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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 26 lipca 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinanséwiPziych w

skladzie:

Przewodniczcy:  Cztonek GKO:
Czlonkowie: Czlonek GKO:
Cztonek GKO:

Protokolant:

Tomasz Staboszowsk{spr.)
Teresa Warszawska

Artur Walasik

Anna Jedlifiska

przy udziale Zagpcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw PubleinRoberta

Wydry,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 lipca 2018@dwotania Obracy ObwinionejEwy

Przybytlo od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejaj w sprawach o naruszenie

dyscypliny finansow publicznych przy Regionalndpitz Obrachunkowej w Krakowie z dnia

20 marca 2012 r., sygn. akt: RKO-522/64/10, w zsikrew ktorym uznano Obwinian(...),

petngca w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finangiublicznych funkgj

Burmistrza Miasta (...), odpowiedzialnza nieunysine narwszenie dyscypliny finanséw

publicznych, poleggacena:

1) zawarciu w dniu w dniu 30 listopada 2007 r. Umowy 281/SRG/2007 z Zaktadem
Remontowo - Budowlanym (...) z siedzib w (...), ktorej
przedmiotem byto: ,Wykonanie remontu dwoch wiat ystankowych na terenie
sotectwa (...)", w ramach ktérej to umowy termin zA&penia robot
wyznaczono na dzie28 grudnia 2007 roku, a wynagrodzenie Wykonawdgalaso w
wysokaici: 24.400,00 zi. brutto, w sytuacji, gdy w dniudpisywania przedmiotowe;j
umowy w budecie Miasta (...) na 2007 rok, realizowanym przez adrz
Miasta w Dziale 600 Rozdziat 60016, § 6050 zaplaamoow wydatki w wysokei:
3.268.673,00 zi, a zaangavanie wynosito: 3.257.033,88 zi., co prowadzi do

wniosku, ze Obwiniona swym zachowaniem przekroczyta zakreswajnienia do



Sygn. akt BDF1/4900/65/65/12/1794

2)

3)

zacggania zobowjzan obchzajacych budet Miasta (...) na 2007 rok o kwpot12.760,88
zt., ktére to dziatanie stanowi naruszenie dysppzy@rzepisu art. 36
ust. 1 i art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005urak finansach publicznych,
aktualnie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierf2089 roku o finansach publicznych,
wyczerpujc jednoczénie znamiona art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyctz.(D. z 2005 r. Nr

14, poz. 114, z pd.zm.) — zwanej dalej ustaw

zawarciu w dniu 26 czerwca 2008 roku Umowy Nr 90E3F008 z Firmp Remontowo

- Budowlany (...) z siedzil w (...), ktorej przedmiotem
byta: ,Budowa pijalni wod mineralnych iezni solankowej do inhalacji naturalnej z
urzagdzeniami i przydczami infrastruktury technicznej w (...)” pomimo,z iw
postpowaniu poprzedzggym udzielenie przedmiotowego zamowienia, prowagizomw
trybie przetargu nieograniczonego o szacunkowejod@irzamowienia: 1.087.419,99 zi.
netto, dopuszczonogshieprawidtowdci naruszajcej przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zaméwigoublicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19 poz. 177 zp&m.) i
majce] bezpéredni wplyw na wynik pospowania o0 udzielenie zamodwienia
publicznego, poniewazaniechano wykluczenia z ubiegania giudzielenie zaméwienia
publicznego - stosownie do postanofivaat. 24 ust. 2 pkt 3 (aktualnie art. 24 ust. 24kt
ustawy - Prawo zamowiepublicznych - oferenta, ktéry wygrat przetarg, #dri -
stosownie do wymogow specyfikacji istotnych waruwk@amodwienia (pkt 7.4) nie
przedstawit: polisy lub innego dokumentu ubezpie@epotwierdzajcego, ze jest
ubezpieczony od odpowiedziakwmd cywilnej w zakresie prowadzonej dziatadob w
kwocie nie mniejszej nioferowana cena ofertowa za wykonanie przedmiotuozéenia,

ktére to zachowanie wyczerpato rownogze znamiona art. 17 ust. 1 ¢ ustawy;

podpisaniu w dniu 22 lutego 2008 r. sprawozdania -RB7S z wykonania planu
dochoddéw bugetowych Urzdu Miasta (...) za okres od patku roku do
dnia 31 grudnia 2007 r., w ktérym wykazano danegoeine z danymi wynikagymi

z ewidencji ksigowej jednostki w zakresie ,dochodow otrzymanyclikblgmna 8)
klasyfikowanych w Dziale 758 Rozdziat 75801 § 292@znica: 15.326,00 zi., ktore
to dziatanie stanowi naruszenie dyspozycji 8 9 dsti 2 Rozporzdzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprdamczdci budzetowej (Dz. U. z
2006 roku Nr 115 poz. 781 z f@ zm.), aktualnie 8 9 ust. 1 i 2 Rozpgizenia

Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawmawozdawczezi budzetowe]
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(Dz. U. z 2010 roku Nr 20 poz. 103) oraz art. 4 dst ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z 70 zm.),

wyczerpujc jednoczénie znamiona art. 18 pkt 2 ustawy.

oraz odsgpiono od wymierzenia kary Obwinionej, natomiast igbono kosztami

postpowania na rzecz Skarbufava w wysokéci 291,71 zt,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy uchyla g&arzone orzeczenie w zaskaonym
zakresie i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez RegionanKomisje
Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publanych przy Regionalnej

Izbie Obrachunkowej w Krakowie.

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczendeodek zaskatenia nie przystuguje.

Uzasadnienie

Zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow paolych w Migcie (...)
wpltyngto do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych prasvach rozpoznawanych
przez Regionaln Komisje Orzekajca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych 11 marca 2010 r. W wyniku rozpoznameawy pismem z 30 sierpnia 2010 r.
Rzecznik sformutowat wniosek o ukaranie w stosud&y...) petngcej w czasie popetnienia

zarzucanych czynow funkcBurmistrza Miasta (...), wnoge o uznanie jej:

1. odpowiedzialg za nieumyline naruszenie w dniu 14 czerwca 2007 r. dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu art. 15 ustawydmia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycla.(D. z 2005 r. Nr
14, poz. 114, z pd.zm.) — zwanej dalej ustawpoprzez zawarcie umowy o dzieto Nr
86/SRG/2007 z Pracowi(...) z siedzia w (...). Przedmiotem umowy byto
~Opracowanie projektu miejscowego planu zagospagania przestrzennego Miasta i
Gminy (...)". Wynagrodzenie Wykonawcy ustalono w wiséri ogétem - 273.059,18
zl brutto, a terminy zakwzenia poszczegolnych faz prac projektowych wraz z
okresleniem ptatnéci przegciowych okrglono w zagczniku nr 1 do umowy. Mag¢ na
wzgledzie, & pani (...) nie posiadata upowaenia Rady Miasta (...) do zagania

zobowhzan zwigzanych z realizagj wyzej wymienionej umowy, a obgiajacych
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budzet 2008 r., (...) zaghgreta bez upowznienia zobowjzanie wykraczace poza
biezacy rok budetowy i obcazajace budet 2008 r. na kwet- 230.359,18 zt;

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie dyspozycji pszeprt. 36 ust. 1 i art. 193
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pujich (Dz. U. z 2005 r. nr 249,
poz. 2104 ze zm.), aktualnie art. 46 ust. 1 ustawyia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz 1240 ze)z

2. odpowiedzialg za nieumyine naruszenie w dniu 30 listopada 2007 r. dysoypli
finanséw publicznych w rozumieniu art. 15 ustawypppez zawarcie umowy Nr
231/SRG/2007 z Zaktadem (...) z siedgibwv (...). Przedmiotem umowy byto
~Wykonanie remontu dwéch wiat przystankowych naemée sotectwa (...)". Termin
zakaczenia robot wyznaczono na 28 grudnia 2007 r., aagsodzenie Wykonawcy
ustalono w wysokii - 24.000,00 zt brutto. Ma¢ na wzgtdzie,  w dniu podpisania
przedmiotowej umowy w bugcie Miasta (...) na 2007 r., realizowanym przezadrz
Miasta w Dziale 600, Rozdziat 60016, § 6050 zaplarm wydatki w wysSOKELi
3.268.673,00 zt, a zaangavanie wynosito - 3.257.033,88 zt. Pani (...) przeknda
zakres upowanienia do zagigania zobowjzah obchzajacych budet Miasta (...) na
2007 r. o kwat 12.670,88 zi.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie dyspozycji pszeprt. 36 ust. 1 i art. 193
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach puich (Dz. U. z 2005 r. nr 249,
poz. 2104 ze zm.), aktualnie art. 46 ust. 1 ustawyia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 124G ze),

3. odpowiedzialg za nieumylne naruszenie w dniu 26 czerwca 2008 r. dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1t gkustawy, poprzez zawarcie
umowy Nr 90/SRG/2008 z Fimn(...) z siedzilp w (...), ktérej przedmiotem byta
.Budowa pijalni wod mineralnych ie¢kni solankowej do inhalacji naturalnej z
urzadzeniami i przydczami infrastruktury technicznej w (...)”, pomimoz iw
postpowaniu poprzedzagym udzielenie przedmiotowego zamoOwienia, prowagliaon
w trybie przetargu nieograniczonego o szacunkoveejaici zamowienia 1.087.419,99
zt netto, dopuszczonoeshieprawidtowdci naruszajcych przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowieublicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 ze
zm.) i majicej bezpéredni wptyw na wynik pogpowania o udzielenie zamowienia

publicznego, poniewa zaniechano wykluczenia z ubieganiag sb udzielenie
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zamowienia publicznego — stosownie do postanbwie 24 ust. 2 pkt 3 (aktualnie art.
24 ust. 2 pkt 4) ustawy - Prawo zamotipublicznych — oferenta, ktéry wygrat
przetarg, a ktory — stosownie do wymogow specyjikastotnych warunkow
zamowienia (pkt 7.4) nie przedstawit: polisy lumégo dokumentu ubezpieczenia
potwierdzagcego, ze jest ubezpieczony od odpowiedzidlciocywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalrsgi, w kwocie nie mniejszej nioferowana cena ofertowa za

wykonanie przedmiotu zamdwienia,

4. odpowiedzialg za nieumylne naruszenie w dniu 22 lutego 2008 r. dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2 awsy, poprzez podpisanie
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéwédiodrych Urzdu Miasta (...)
za okres od poaiku roku do 31 grudnia 2007 r., w ktorym wykazdéne niezgodne z
danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowej jednostki w zakresie dochodow
otrzymanych (kolumna 8) klasyfikowanych w dzialeB7Rozdziat 75801 § 2920 —
roznica: 15.326,00 zi.

Powyzsza nieprawidtows® stanowita naruszenie § 9 ust. 1 i 2 rozpdeenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprdeswzzdci budzetowej (Dz. U. z
2006 r. Nr 115 poz. 781 ze zm.), aktualnie 8 9 @st.2 rozporzdzenia Ministra
Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawenddci budzetowej (Dz. U. z
2010 r. Nr 20, poz. 103) oraz art. 4 ust. 1 i @gbkt 5 ustawy z dnia 29 wrgga 1994
r. o rachunkowsgci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Oskagyciel wniést o wymierzenie Obwinionej kary upomnignoraz zamigcit

informacg, iz nie byta ona karana za naruszenie dyscypliny danpublicznych.

W dniu 26 padziernika 2010 r. w wyniku rozpoznania sprawy zapautzeczenie
Regionalnej Komisji Orzekagej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséwlipztych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie, érigim przypisano (...)
odpowiedzialné¢ za nieumyine naruszenia odpowiednio: art. 15, art. 17 ugktl4 i art. 18
pkt 2 ustawy. Wymierzono jej¢zm kare upomnienia oraz obgiono kosztami pogpowania
w kwocie 271,67 zt. W trakcie rozprawy nie uwadiiiono wnioskow dowodowych strony
obwinionej przestuchani@wiadkow powotujc sic na art. 89 ust. 3 pkt 3 ustawy wobec faktu,

iz zgtoszone dowodyasie przydatne do stwierdzenia okoliczoicobjeta tezz dowodowvy.

Pismem z 2 grudnia 2010 r. Obwiniona wniosta odwala ktorym zarzucita

orzeczeniu | instanciji:
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1) naruszenie przepiséw pepbwania majcych wptyw na wynik sprawy, a mianowicie:

— art. 38 ust. 1 ustawy, poprzez jegedry wyktadnk i przyjecie, ze w zaistniatej
kwestii decydujce znaczenie ma data wsgoa posgpowania 0 haruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, a nie data @aenia wspomnianego
postanowienia Obwinionej, gdy tymczasem wyktadnjateamowa i funkcjonalna
przedmiotowego przepisu prowadzi do wnioskie przez zwrot wszegro
postpowanie o0 naruszenie dyscypliny finanséw publicinywley rozumie
doreczenie osobie oble] dziataniem ustawy postanowienia 0 wszoz
postpowania wyjdniajacego. Powysze dziatanie RKO do niezastosowania art.

135 ust. 1 w zwgzku z art. 78 ust. 1 ustawy,

— blagd w ustaleniach faktycznych przyych za podstaw zaskatonego orzeczenia,
polegajcy na przygciu, ze z zagcznika nr 1 do umowy o dzieto nr 86/SRG/2007 z
14 czerwca 2007 r. wynikage ptatng¢ za Fazy Il do VI nagpityby w 2008 r., w
kwocie 230.359,18 zi, gdy tymczasem zgodnie Zcige art. 457 kodeksu
cywilnego, przedmiotowa umowa mogtacbywykonana przez Wykonawaqrzed
rozpoczciem 2008 r. i niezaimie od terminOdw okrdonym w przedmiotowym

zalczniku,

— art. 89 ustawy, poprzez niedopuszczenie dowoduragwiadka - (...), co miato

istotne znaczenie dla prawidtowego rozstrzggia sprawy,

— art. 89 ust. 1 ustawy poprzez niewyczegpajzebranie przez Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych materialtu dowodowego w pospazestuchanigwiadka -

(o),

- art. 89 ust. 3-4 ustawy o0 odpowiedzigltioza naruszenie dyscypliny finansow
publicznych poprzez nie wydanie przez rzecznikagytny finanséw publicznych
postanowienia o oddaleniu wniosku dowodowego olmwm@ o przestuchanie

swiadka (...),
— art. 78 ust. 1 pkt 7 w z¢zku z art. 28 ust. 1 ustawy, poprzez ich niezasteavie,

— art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy przyt@sswaniu art.
19 ust. 2 ustawy, poprzez uznanie Obwinionej winmaruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w zakresie zarzutu opisanegopkt 2 zaskaronego

orzeczenia,
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— art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 7 ustawy przy zastosowaniu28 ust.
1 ustawy, poprzez nieumorzenie ppsiwania ze wzghu na znikomy stopie

szkodliwasci czynu opisanego w pkt 2 zaskamnego orzeczenia,

— art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy, popragmanie
Obwinionej winry naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zalgezarzutu

opisanego w pkt 3 zaskamego orzeczenia,

— art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 7 ustawy przy zastosowaniu28 ust.
1 ustawy, poprzez nieumorzenie ppsiwania ze wzghu na znikomy stopie

szkodliwasci czynu opisanego w pkt 3 zaskamego orzeczenia,

— art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 7 ustawy przy zastosowaniu28 ust.
1 ustawy, poprzez nieumorzenie ppsiwania ze wzghu na znikomy stopie

szkodliwasci czynu opisanego w pkt 4 zaskamnego orzeczenia,
2) naruszenie przepisOw prawa materialnego, a mianewic

— art. 15 ustawy, poprzez przgje, ze Obwiniona swoim zachowaniem opisanym w
pkt 1 i 2 zaskamonego orzeczenia wyczerpata znamiona czynu opisaneg

przedmiotowym przepisie,

— art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy, poprzez peeig, ze Obwiniona swoim zachowaniem
opisanym w pkt 3 zaskawnego orzeczenia wyczerpata znamiona czynu opisaneg

w przedmiotowym przepisie.
Wskazugc na powysze wniesiono o:

1) uchylenie zaskaobnego orzeczenia w calo i rozstrzygngcie sprawy co do istoty

poprzez umorzenie p@gowania,
ewentualnie, w przypadku nieuwzgdhienia tegaadania:

2) o uchylenie zaskaonego orzeczenia w cafo i rozstrzygn¢cie sprawy co do istoty

poprzez orzeczenie o uniewinnieniu Obwinionej,
ewentualnie, w przypadku nieuwzdhienia tegaadania:

3) o uchylenie zaskaonego orzeczenia w cal i przekazanie do ponownego
rozpatrzenia przez RKO.

Ponadto na podstawie art. 145 ust. 2 ustawy, womeso przeprowadzenie dowodu z

zezna:
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1)

2)

swiadka (...) na okoliczni: uzgodnié stron,ze umowa nr 86/SRG/2007 zostanie w
catasci wykonana w roku 2007;

swiadka (...) na okoliczng: podgcia przez Obwiniogpwszelkich maliwych dziatah
majcych na celu zapohienie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w
zakresie zarzutu opisanego w pkt 2 zagi@aego orzeczenia oraz braku wiedzy
pracownikdOw merytorycznych odpowiedzialnych za gpdzenie sprawozdania Rb-
27S.

W dniu 21 lutego 2011 r. na rozprawtawili sk: (...) prawidlowo powiadomiona o

terminie rozprawy oraz jej pethomocnik radca prawiy.), jak rownie Zastpca Gtéwnego

Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych - Jacekaviczyk. Strona obwiniona

podtrzymata odwotanie i wniosta jak w jego stk a Rzecznik wniést o utrzymanie

pierwszego, trzeciego i czwartego zarzutu oraniewinnienie od drugiego z przypisanych

zarzutéw.

Biorac powysze pod uwag sktad orzekajcy GKO postanowit uchydi sprawe i

przekaza ja do ponownego rozpatrzenia. Podsiawowyzszego rozstrzygecia

nastpujace okoliczndci.

1.

W przypisanych Obwinionej czynach nie wskazano fdnie termindéw popetnienia
czynéw zabronionych, pomima w zarzutach wniosku o ukaranie moment popetnienia
czynow zostat wskazany prawidiowo, tym samym dosidanaruszenia art. 135 ust. 2

pkt 5 ustawy.

Btad w powyszym zakresie miat istotne znaczenie w okoliéerach podnoszonych
przez stron obwiniory dotyczca przedawnienia popetnienia czynu ctomego w art.

15 ustawy. W ocenie sktadu orzej@go GKO, nie doszio jednak do przedawnienia
czynu wskazanego w punkcie pierwszym orzeczenigiz gibszio do wszezia
postpowania, a dowodem na toz ipostanowienie o wszeziu bytlo w obrocie
prawnym jest udokumentowane przez skiad orzekafGKO, tj. data nadania tego
dokumentu sprzed uptywu trzyletniego terminu preedenia, o ktdrym mowa w art.
38 ust. 1 ustawy.

Komisja Orzekajca | instancji wadliwie oddalita wnioski dowodoweotgczce
przestuchanigwiadkéw: (...) i (...), powotwc si na art. 89 ust. 3 pkt 3 ustawy, gdy
ewentualnie takie oddalenie bylo aize na podstawie art. 89 ust. 3 pkt 1 ustawy, to

jest, ze okoliczndg¢, ktora ma zostaudowodniona, nie ma znaczenia dla sprawy. W
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ocenie GKO, naley jednak powysze dowody dopei¢ (strona obwiniona caty czas
podtrzymuje swoje wnioski dowodowe), a w szczegéithmalery przestucha (...),
gdyz zeznane przez giokoliczngci mogy mie¢ znaczenie w aspekcie oceny, czy w
0gole popetniono czyn z art. 15 wskazany w pkt Zeczenia, jaki byt stopiewiny

(...) oraz szkodliwé¢ jej zachowa dla finansow publicznych w tym zakresie.

Biorac zatem pod uwayg iz dalsza ocena prawidtoda pracy Komisji Orzekajcej |
instancji wymaga uzupetnienia brakow formalnych izgprowadzenia dodatkowych
dowodow, stwierdzaf ze nie naruszono art. 38 ust. 1 ustawy, ale narusaadn 89 ustawy,
sktad orzekajcy odstpuje od wskazania, czy zaistniatadht w ustaleniach faktycznych
przyjetych za podstagzaskatonego orzeczenia, polegey na przygciu, ze z zajcznika nr
1 do umowy o dzieto nr 86/SRG/2007 z 14 czerwcar20@vynika,ze ptatnd¢ za Fazy Il do
VI nasypityby w 2008 r., w kwocie 230.359,18 zt, gdy tymrasem zgodnie z téeig art. 457
kodeksu cywilnego, przedmiotowa umowa mogt& lykonana przez Wykonawcprzed
rozpoczciem 2008 r. i niezalmie od termindéw okrdonym w przedmiotowym zatzniku.

Sktad orzekajcy GKO odsipit rowniez od rozstrzygania, czy doszto do naruszenia

prawa procesowego:
—art. 78 ust. 1 pkt 7 w zwzku z art. 28 ust. 1 ustawy, poprzez ich niezasteavie,

—art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy przyt@as@waniu art.
19 ust. 2 ustawy, poprzez uznanie Obwinionej wimmaruszenia dyscypliny
finansow publicznych w zakresie zarzutu opisanegopkt 2 zaskatonego

orzeczenia,

—art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 7 ustawy przy zastosowaniu28 ust.
1 ustawy, poprzez nieumorzenie ppsiwania ze wzghu na znikomy stopie

szkodliwaici czynu opisanego w pkt 2 zaskanego orzeczenia,

—art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy, popraenanie
Obwinionej winry naruszenia dyscypliny finansow publicznych w zalgezarzutu

opisanego w pkt 3 zaskamnego orzeczenia,

—art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 7 ustawy przy zastosowaniu28 ust.
1 ustawy, poprzez nieumorzenie ppsiwania ze wzghu na znikomy stopie

szkodliwaci czynu opisanego w pkt 3 zaskanego orzeczenia,
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—art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 7 ustawy przy zastosowaniu28 ust.
1 ustawy, poprzez nieumorzenie ppsiwania ze wzghu na znikomy stopie

szkodliwaci czynu opisanego w pkt 4 zaskanego orzeczenia.

Na koniec skiad orzekgy odsgpit rowniez od rozstrzygania, czy napito
naruszenie przepiséw prawa materialnego, a mianewrt. 15 ustawy, poprzez przgje, ze
Obwiniona swoim zachowaniem opisanym w pkt 1 i 8ka&onego orzeczenia wyczerpata

Znamiona czynu opisanego w przedmiotowym przepisie.

Natomiast w sposob nieppliwy sklad orzekajcy GKO potwierdzit, & (...) popetnita
czyny Okrélone w art. 17 ust. 1 pkt 4 i art. 18 pkt 2 ustawdgiatania Komisji Orzekagej |

instancji byty w tym zakresie prawidtowe.
W dniu 20 marca 2012 r. zapadto orzeczenie Korfisfiekajcej | instancji, ktorym:

na podstawie art. 135 ust. |, art. 78 ust. 1 pkt 2wigzku z art. 78 ust. 3 ustawy,
uniewinniono (...) od zarzutu naruszenia art. 15 wgtpolegagcego na zawarciu 14
czerwca 2007 r. umowy o dzieto Nr 86/SRG/2007 z&naig (...) z siedzil w (...),
ktorej przedmiotem byto ,Opracowanie projektu migiwego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy (...),

na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy, uznano (..powmtkedzialm za nieumyine

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, polegajna:

— zawarciu 30 listopada 2007 r. umowy Nr 231/SRG/20@aktadem (...) z siedzib
w (...), ktérej przedmiotem byto ,Wykonanie remontwath wiat przystankowych
na terenie sotectwa (...)", w ramach ktorej to umateymin zakaczenia robdt
wyznaczono na 28 grudnia 2007 r., a wynagrodzenikdhawcy ustalono w
wysokaci - 24.400,00 zt brutto, w sytuacji, gdy, w dniuodpisywania
przedmiotowej umowy w bugcie Miasta (...) na 2007 r. realizowanym przez
Urzad Miasta w Dziale 600 Rozdziat 60016, 8§ 6050 zaphamo wydatki w
wysokasci - 3.268.673,00 zt, a zaangavanie wynosito - 3.257.033,88 zi, co
prowadzi do wnioskuze Obwiniona swym zachowaniem przekroczyta zakres
upowanienia do zaggania zobowjzan obchzajacych budet Miasta (...) na 2007
kwote - 12.760,88 zt, ktore to dziatanie stanowi naragzelyspozycji przepisu art.
36 ust. | i art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 finansach publicznych,
aktualnie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier@@9 r. o finansach publicznych,

wyczerpujc jednoczeénie znamiona art. 15 ustawy;

—10 -
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— zawarciu 26 czerwca 2008 r. umowy Nr 90/SRG/20(rma (...) z siedzilg w
(...), ktérej przedmiotem byta ,Budowa pijalni wod meralnych i ¢zni solankowej
do inhalacji naturalnej z ugdzeniami i przydczami infrastruktury technicznej w
(...)” pomimo, &z w postpowaniu poprzedzagym udzielenie przedmiotowego
zamowienia, prowadzonym w trybie przetargu nieogmonego 0 szacunkowej
wartasci zamowienia - 1.087.419,99 zt netto, dopuszczekronieprawidtowdci
naruszajcej przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 rokBrawo zamowig
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 zmpo6zm.) i majcej bezpéredni
wplyw na wynik posipowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, poatew
zaniechano wykluczenia z ubieganig si udzielenie zamodwienia publicznego -
stosownie do postanowiart. 24 ust. 2 pkt 3 (aktualnie art. 24 ust. 2 pHkustawy
- Prawo zamowig publicznych - oferenta, ktory wygrat przetarg, 8ri -
stosownie do wymogow specyfikacji istotnych warwwkiamowienia (pkt 7.4) nie
przedstawit: polisy lub innego dokumentu ubezpie@gotwierdzajcego,ze jest
ubezpieczony od odpowiedziakwd cywilnej w zakresie prowadzonej dziatasog
w kwocie nie mniejsze] ni oferowana cena ofertowa za wykonanie przedmiotu
zamowienia, ktore to zachowanie wyczerpato rowngtdeeznamiona art. 17 ust. |

C ustawy;

— podpisaniu 22 lutego 2008 r. sprawozdania Rb - 2W§konania planu dochoddéw
budzetowych Urzdu Miasta (...) za okres od pegtku roku do dnia 31 grudnia
2007 r., w ktérym wykazano dane niezgodne z danygmikajacymi z ewidenciji
ksiggowej jednostki w zakresie ,dochodéw otrzymanychkolgmna 8)
klasyfikowanych w Dziale 758 Rozdziat 75801 §292@0znica - 15.326,00 zi.,
ktore to dziatanie stanowi naruszenie dyspozycjiug® 1 i 2 Rozpomdzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 w spraw@awozdawcZTi
budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 zpbdzm.), aktualnie 89 ust. 1i 2
Rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103) oraz 4rtist. 1 i
ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 wipnéga 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr
76 poz. 694 z pdo zm.), wyczerpu jednoczénie znamiona art. 18 pkt 2 ustawy;

[l na podstawie art. 36 ust. | i 2 ustawy a@@&ino od wymierzenia Obwinionej (...) kary;

V. na podstawie art. 167 ust. 1 ustawyaglaa od Obwinionej (...) zwrot na rzecz Skarbu

Paistwa kosztow pogpowania w wysokéci 291,71 zt (stownie: dwigie

- 11 -
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dziewkc¢dziesat jeden ztotych, 71/100) co stanowi 10 % prgzew@go wynagrodzenia

okreslonego w art. 26 ustawy;

jednoczénie tez Komisja Orzekajca, dziatajc na podstawie art. 36 udt.i 2 ustawy,
postanowita odgpi¢ od wymierzenia kary Pani (...). Regionalna Komisjeéhkapca
odstpujac od wymierzenia kary dziatala wedlug wlasnego uwmnaw granicach
okreslonych w ustawie, uwzgtnita motywy i sposob dziatania Obwinionej,
okolicznaici  dziatania, oraz zachowanie po naruszeniu dystyplfinansow
publicznych. Ponadto, jak wynika z informacji zesfu Gtownej Komisji Orzekagej,
Obwiniona nie byla karana dotychczas z tytutu resog dyscypliny finanséw
publicznych. Sktad Orzekgy uznat, & odsgpienie w przedmiotowym przypadku od
wymierzenia kary Obwinionej odzwierciedlebedzie skutki i stopig szkodliwaci

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Pismem z 25 maja 2012 r. Obwiniona wniosta odwetakiorym zarzucita orzeczeniu
| instanciji:
1) naruszenie przepisbw popbwania majce istotny wplyw na wynik sprawy, a
mianowicie:
— art. 58 ust. 3 w zwiku z ust. 2 ustawy, poprzez niew@e pod uwag stanowiska
Zastpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publyjcin zadajcego

uniewinnienia Obwinionej od zarzutu 2,

— przeprowadzenie dowodu z zeanaviadka wbrew tréci art. 91 ust. 1 ustawy, w
brzmieniu obowjzujacym od 11 lutego 2012 r. na podstawie ustawy z dSia
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzi&na@a naruszenie dyscypliny
finansow publicznych oraz niektérych innych ustée.(U. z 2011 r. Nr 240, poz.
1429),

— art. 78 ust. 1 pkt 7 w zwzku z art. 28 ust. 1, ust. la i ust. 3 ustawy, peprich

niezastosowanie,

— art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy przyt@asewaniu art.
19 ust. 2 ustawy, poprzez uznanie Obwinionej winmmaruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w zakresie zarzutu opisanegopkt 2 zaskaronego

orzeczenia,
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art. 135 ust. 1 w zwrku z 78 ust. 1 pkt 7 ustawy przy zastosowaniuZatust. |,
ust. la i ust. 3ustawy, poprzez nieumorzenie ggustania ze wzgdu na znikomy

stopier szkodliwaci czynu opisanego w pkt 2 zaskanego orzeczenia,

art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy, popragnanie
Obwinionej winry naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zalgezarzutu

opisanego w pkt 3 zaskamego orzeczenia,

art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 7 ustawy, przy zastosowani. 28 ust.
[, ust. la i ust. 3 ustawy, poprzez nieumorzenisigpowania ze wzghu na

znikomy stopié szkodliwagci czynu opisanego w pkt 3 zaskanego orzeczenia,

art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy, poprzez azenie Obwinionej odpowiedzialdog za
czyn okrélony w zarzucie 4 zaskawnego orzeczenia, gdy tymczasem w ustalonym
stanie faktycznym ewentualrodpowiedzialné¢ winien ponig¢ Skarbnik Urzdu
Miasta (...),

art. 135 ust. 1 w zwrku z art. 78 ust. 1 pkt 7 ustawy, przy zastosowani. 28 ust.
[, ust. la i ust. 3 ustawy, poprzez nieumorzenisigpowania ze wzghu na

znikomy stopié szkodliwagci czynu opisanego w pkt 4 zaskanego orzeczenia,

2) naruszenie przepisow prawa materialnego, a mianewic

1)

2)

3)

art. 15 ustawy, poprzez przyje, ze Obwiniona swoim zachowaniem opisanym w
pkt 2 zaskatonego orzeczenia wyczerpala znamiona czynu opisaneg

przedmiotowym przepisie,

art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy, poprzez pezig, ze Obwiniona swoim zachowaniem
opisanym w pkt 3 zaskawnego orzeczenia wyczerpata znamiona czynu opisaneg

w przedmiotowym przepisie.

Wskazugc na powysze wniesiono o:

uchylenie zaskaobnego orzeczenia w zaskanej czsci i rozstrzygngcie sprawy co do

istoty poprzez umorzenie pepbwania,

ewentualnie, w przypadku nieuwzgdhienia tegazadania:

uchylenie zaskaobnego orzeczenia w zaskanej czsci i rozstrzygngcie sprawy co do

istoty poprzez orzeczenie o uniewinnieniu obwinjpne

ewentualnie, w przypadku nieuwzgdhienia tegaadania:

uchylenie zaskaonego orzeczenia w zaskanej czsci i przekazanie sprawy do
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ponownego rozpoznania przez RKO.

Na dzien 26 lipca 2012r. zostata wyznaczona rozprawa, reg khie stawili s¢:
Obwiniona (...), prawidiowo powiadomiona o termini@zprawy, petnomocnik (...),
prawidtowo powiadomiony o terminie rozprawdyiadek (...), prawidtowo powiadomiona o
terminie rozprawy <$wiadek przestata jednak zwolnienie lekarskie potdzapce jej stan
chorobowy i usprawiedliwigge jej nieobecrit. Na rozpraw stawit st zastpca Gtéwnego
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych -Robegtdvé.

W wyniku rozpoznania sprawy GKO postanowita uchylrzeczenie w zaskarnej
czesci 1 ponownie przekazasprawe do rozpoznania Komisji Orzekajej | instancji. Na
powyzsze rozstrzygecie miato wpltyw naruszenie art. 91 ust. 1 ustawgrowno w
brzmieniu sprzed nowelizacji, jak i po nowelizasgikonanej ustagvz dnia 19 sierpnia 2011
r. Z przepisu tego wynika konieczigoprzestuchanidwiadka na rozprawie i zkenia zezna
ustnie, bo w tym wypadku jest to niedme dla sprawy. Tym bardzief, Komisja Orzekajca
| instancji wyranie powotugc sk na art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 20blzmianie
ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycazoniektérych
innych ustaw (Dz. U. nr 240 poz. 1429) podkte, ze dla potrzeb niniejszej sprawy stosuje
nowg procedug, ktdra wogole nie przewiduje sktadania préedadka wyjd@nien na pimie.
Co prawda obowzuje art. 11 ust. 3 ustawy, ktéry stanowe, dotychczasowe czyném s3
skuteczne, jeeli zostaty dokonane z zachowaniem przepiséw dagasowych. (...) zioyta
wyjasnienia jeszcze w 2011 r., w tym konkretnym przypadkonieczne jest jednak
przeprowadzenie ustnego przestuchania na rozpramdewzgédu na wo¢ zadawania
swiadkowi bezpérednich pyta przez Obwinion i jej Obraicg, w zwigzku z tym naley
uzn& pisemne wyjénienia (...) za nieskuteczne.

W tym momencie warto zwréciuwag réwniez na tréé¢ art. 24 ust. 1 ustawy, z
ktGrego wynika obowizek stosowania nowych przepiséw, chylegorzepisy obowizujace z
chwili naruszenia s wzgledniejsze dla sprawcy. §t pojawia s} wazne pytanie: jaka jest
relacja art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnial20 o zmianie ustawy o odpowiedzialnb
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych angktorych innych ustaw, a art. 24 ust. 1
ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychiaddiwa
interpretacja wydaje siwskazywd, ze pierwszy z wymienionych przepiséw odnosi 80
regut posgpowania, a drugi do przepisow prawa materialnegad $edem Komisji

Orzekajcej | instancji byto réwniz pominicie w orzeczeniu kwestii art. 24 ust. 1 ustawy o
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odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycltzyprownoczesnym
zachowaniu w trei czynow przypisanych kwestii urglposci i nieumyinosci, ktére w
swietle nowych przepisow materialnychzjunie obowizujg. Tym bardziej,ze Komisja
uwzgkdnita jednak nowy kwalifikacje prawry czynow, na co wskazuje przywotanie art. 17

ust. 1 c ustawy.

Biorac powysze pod uwagsktad orzekajcy GKO zobowazuje Komisg Orzekajca
| instancji do bezpwedniego przestuchani@wiadka (...) stosownie do znowelizowanego
przepisu art. 91 ust. 1 ustawy. Ponadto analogicak przeanalizowano &art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawgdpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych oraz niektorych yoh ustaw skiad orzekgly GKO
zobowgzuje odnié¢ si¢ rowniez do art. 24 ust. 1 ustawy o odpowiedzigkiaza naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w zakresie przepisprawa materialnego. Natomiast
ponownie sktad orzekagy GKO potwierdza,z (...) popetnita czyny z art. 17 ust. 1 pkt 4
(aktualnie art. 17 ust. 1 c i art. 18 pkt 2) ustaiwesth otwart pozostaje naruszenie art. 15
ustawy, ktérego wkmie bkedzie dotyczy wyzej wskazana czyndé dowodowa i nadal
element popetnienia czynu z art. 15 pozostaggorz niniejszego pogpowania. Komisja
Orzekagca | instancji powinna sirowniez odnig¢ do pozostatych zarzutow odwotania
Obwinionej, ktore sktad orzekgly GKO pomirgt z uwagi na konieczréé wczeniejszego
rozstrzygng¢cia popetnienia przez (...) czynu z art. 15 ustawy.

Bioragc powyzsze pod uwag orzeczono jak w sentencji.

—15—



