Departament Spraw Obywatelskich
Zastepca Dyrektora
Karol Szmaj

DSO-WSC-094-3/2022
Warszawa, 9 marca 2023 r.

Pan Tobiasz Bocheniski
Wojewoda tédzki

Szanowny Panie Wojewodo,

w zwigzku z przeprowadzong przez zespét kontrolny MSWIA kontrola w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi
na temat: ,Prawidlowosci prowadzonych postepowan administracyjnych
i terminowosci zatatwiania spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany
imienia i nazwiska, a takZe skutecznosci sprawowanego nadzoru w ww. zakresie”,
w zataczeniu uprzejmie przekazuje wystapienie pokontrolne.

Z upowaznienia
Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji
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. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Departament Spraw Obywatelskich
Zastepca Dyrektora
Karol Szmaj egz.nrl

DSO-WSC-094-3/2022
Warszawa, ¢ marca 2023 r.

Pan Tobiasz Bocheriski
Wojewoda todzki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2022, na temat: ,Prawidlowosci
prowadzonych postepowan administracyjnych i terminowosci zalatwiania spraw
z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imienia | nazwiska, a takie
skutecznosci sprawowanego nadzoru w ww. zakresie”, przeprowadzone] w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw tédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi
z siedziba przy ul. Piotrkowskiej 104 w todzi. Czynnosci kontrolne realizowano
w dniach 22 listopada 2022 r. - 20 stycznia 2023 r.

Kontrola zostat objety okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 .

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone catkowicie poza siedziba Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi,
tj. w trybie zdalnym, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowe;j (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w okresie od 22
listopada 2022 r. do 16 stycznia 2023 r., przez zespét kontroleréw MSWiIA
w skiadzie:

Kierownik zespotu kontrolnego - Pan Janusz Mandziak, starszy specjalista
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWIA, na podstawie upowaznienia nr
4/2022 z dnia 14 listopada 2022 r.,

Cztonek zespotu kontrolnego - Pani Daria Jozefczuk-Sawczuk, gtowny specjalista
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWiA, na podstawie upowaznienia nr
3/2022 z dnia 14 listopada 2022 r.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci dziatan podejmowanych przez
Wojewode tédzkiego w zakresie obowigzkdw realizowanych na podstawie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o zmianie imienia i nazwiska, w tym
przede wszystkim ocena prowadzonych postepowan administracyjnych
w sprawach rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska, ocena
prawidtowosci zatatwiania skarg na kierownikéw urzeddw stanu cywilnego, a takze
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ocena sprawowanego nadzoru nad rejestracjg stanu cywilnego oraz zmiany imienia
i nazwiska. ' -

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie kryteriow:
legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Zakres kontroli obejmowat dziatalno$¢ Wojewody todzkiego w zakresie:

e prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych oraz
wydawanych rozstrzygniec (decyzji i postanowien), gdzie Wojewoda tédzki
dziatat jako organ pierwszej lub drugiej instancji, zaréwno w zwyczajnych
postepowaniach administracyjnych, jak iwtrybach nadzwyczajnych.
Postepowania zostaty ocenione pod katem zgodnqéci Z przepisami prawa
materialnego i proceduralnego;

» prawidtowosci zatatwiania skarg na kierownikéw urzedéw stanu cywilnego;
e terminowosci zatatwianych spraw;

» sprawowania nadzoru nad rejestracjg stanu cywilnego oraz zmiana imienia
i nazwiska w wojewodztwie todzkim.

Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Realizacje przez Wojewode todzkiego spraw z zakresu nadzoru nad rejestracjy
stanu cywilnego oceniono pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.!

Przyjeta w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw kodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w todzi organizacja pracy zapewnia terminowa realizacje érodkow
odwotawczych przekazanych do rozpatrzenia Wojewodzie t6dzkiemu, jak réwniez
realizacje spraw prowadzonych przez Wojewode todzkiego w pierwszej instanciji.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w sposobie prowadzenia postepowan
administracyjnych nie miaty negatywnego wptywu na merytoryczny wynik sprawy.
Niemniej jednak stwierdzone uchybienia w kilku -badanych sprawach rzutuja na
ocene wskazujaca na nieprawidtowosci w tym zakresie.

Analiza postepowan skargowych wykazata uchybienie w zakresie terminowosci
rozpatrzenia skarg. Nie wykazata natomiast nieprawidtowoéci w zastosowaniu
przepisow prawa materialnego i proceduralnego.

W zakresie prowadzenia nadzoru przez Wojewode tédzkiego nad kierownikami
urzedéw stanu cywilnego, analiza akt kontroli potwierdzita prawidtowe
realizowanie zalecer i rekomendacji Ministra SWiA dotyczacych ksztattowania
jednolitej polityki w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Stwierdzono natomiast
uchybienie  wpostaci braku  organizowania  spotkar/narad/konferencji
z kierownikami urzeddw stanu cywilnego. Niemniej jednak stwierdzone uchybienie
nie miato negatywnego wplywu na ogolna ocene kontrolowanej dziatalnosci
Wojewody Lddzkiego.

! Przyjeto nastepujaca skalg ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, ocena negatywna.
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Sformutowana powyzej ocena wynika z dokonanych w toku kontroli nastepujacych
ustaleri;

l Organizacja pracy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi.

W 2021 roku sprawy z zakresu rejestracji stanu cywilnego realizowane byly przez

Odziat Spraw Obywatelskich znajdujacy sie w strukturze Wydziatu Spraw

Obywatelskich i Cudzoziemcéw tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi.

Podstawowym aktem okreslajacym strukture, organizacje i podziat zadan
w  Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow toédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi jest Regulamin tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego
wprowadzony zarzadzeniem nr 186/2016 Wojewody todzkiego z dnia 25 lipca
2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w kodzi.

Za kierowanie Oddziatem Spraw Obywatelskich {w ramach Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow) odpowiedziainy byt kierownik.

Do zadan kierownika Qddziatu Spraw Obywatelskich nalezato m.in. zapewnienie
prawidtowe] i terminowej realizacji zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Sprawy objete kontrolg w 2021 r. realizowane byly przez siedmiu pracownikéw
Oddziatu Spraw Obywatelstwa i Nadzoru, w tym kierownika i zastepce kierownika
Oddziatu Spraw Obywatelskich.

Stanowisko Kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich zajmowata Pani lwona
Koztowska.

Bezposredni nadzér nad praca Oddziatu Spraw Obywatelskich nalezat do
obowigzkow Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw.

Wykaz oséb realizujgcych zadania bedace przedmiotem kontroli oraz wskazanie
zakresdw czynnosci, z ktorych wynika realizacja przedmiotowych zadad w okresie
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. przedstawia ponizsza tabela.

Wykaz 0s0b realizujacych zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego w
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r,

Imie i nazwisko Stanowisko Data wydania zakresu Symbol
czynnosci/upowaznienia | stanowiska
lwona Kierownik 30 czerwca 2020. SO-Il.1
Koztowska Oddziatu Spraw
Obywatelskich
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Piotr - Zastepca 15 czerwca 2018r. SO-IN.2
' Rynkowski Kierownika
| Oddziatu Spraw
Obywatelskich _
Boiena Gtéwny specjalista 21 maja 2021 r. SO-11.12
Fabiszewska
Starszy inspektor 15 czerwca 2018 r.
wojewodzki
Magdalena | Starszy inspektor 15 grudnia 2021 r. SO-11.4
Roczek- wojewoddzki
Cieslakowska .
Monika Inspektor 14 grudnia 2021 r. SO-I.3
Pieklarz- wojewodzki
Wilkowska
Daniel Satuda Inspektor 14 grudnia 2021 r. SO-il.13
~ wojewddzki
Pawet Swiatek Inspektor 27 grudnia 2021 r. SO-11.5
wojewddzki

*Sporzadzono na podstawie dokumentow przekazanych z WSOIC tédzkiego UW oraz
pisma Dyrektora WSOIC z dnia 1% paZdziernika 2022 r. nr SO-11.1610.2.2022

Delegatury Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu i Skierniewicach w okresie
poddanym kontroli nie realizowaty zadan z zakresu nadzoru nad rejestracja stanu

cywilnego.

ll.  Ocenarealizacji zadan przéz Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi.

A/ Prawidtowo$é prowadzenia postepowan administracyjnych.

Czynnosciom kontrolnym poddano 7 postepowan administracyjnych Wojewody
tédzkiego prowadzonych w trybie zwyktym. Zasadniczo nie stwierdzono uchybien
i nieprawidtowosci w kontrolowanych sprawach, lecz w jednej z nich zwrécono
uwage na brak whasciwego dziatania Wojewody tadzkiego. Stwierdzone w toku
czynnoséci kontrolnych uchybienie nie miato jednak negatywnego wptywu na
sposob zatatwienia sprawy i funkcjonowanie kontrolowanej dziatalnosci Wojewody
tédzkiego.

-PraWidiowoéé ustalenia przez Wojewode tédzkiego zachowania terminu do
wniesienia srodka odwotawczego - przeprowadzona analiza 7 postepowan
administracyjnych nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie {100%).
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 Prawidiowos¢ dokonanej przez Wojewode tédzkiego oceny sposobu
przeprowadzenia postepowania przez organ pierwszej instancji pod katem
terminowosci zatatwiania spraw.

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) dalej: Kpa,
zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ niezwlocznie w oparciu o dowody
powszechnie znane, albo znane organowi z urzedu lub dowody przedstawione
przez strone. W przypadku gdy sprawa wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego, zatatwienie sprawy powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej nie pozniej niz w ciagu dwdch
miesigcy. Stosownie za$ do art. 36 cyt. ustawy, o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowiazany zawiadomié¢
strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

We wszystkich sprawach {100%) Wojewoda prawidtowo ocenit, ze kierownik
urzedu stanu cywilnego albo zakonczyt prowadzone postepowania administracyjne
w terminie, albo zgodnie z przepisami zawiadamiat strony o koniecznosci
przedfuzenia postepowania.

e Terminowos¢ rozpatrywania przez Wojewode tédzkiego sSrodkow
odwotawczych od rozstrzygnie¢ wydawanych przez kierownika urzedu stanu
cywilnego w pierwszej instanciji.

Wojewoda rozpatrzyt terminowo wszystkie srodki odwotawcze, ktére zostaty
poddane kontroli w ramach przyjetej préby (100 %).

* Prawidtowos¢ zastosowania innych przepiséw procedury administracyjnej oraz
przepiséw merytorycznych w postepowaniu odwotawczym.

Analiza postepowart pod katem prawidtowosci procedury administracyjnej
i przepiséw merytorycznych w postepowaniu odwotawczym nie wykazata
nieprawidtowosci {100 %).

Niemniej, na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Wojewoda £édzki jako organ
drugiej instancji, badajac sprawe nr SO-11.6233.4.21, nie zwrdcit uwagi organowi
pierwszej instancji/ nie uczynit zarzutéw zaréwno w ramach postepowania
odwotawczego, jak i dziatarn nadzorczych wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego w zakresie nieprawidtowego prowadzenia postepowania
przez kierownika urzedu stanu cywilnego, naruszajacego podstawowe zasady
procedury administracyjnej.
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Z akt kontrolowanej sprawy wynika, ze wniosek 0 zmiane imienia i nazwiska
wptynat do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Sieradzu w dniu 15.06.2021 r.
Pismem z dnia 18.06.2021 r. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Sieradzu
wezwat wnioskodawce do usuniecia brakéw podania w postaci uiszczenia optaty
skarbowej za wydanie decyzji w przedmiocie zmiany imienia i nazwiska, a z kolei po
przedtozeniu ww. dokumentu przez strone, wezwat wnioskodawce na podstawie
art. 64 § 2 Kpa do uzupetnienia braku formalnego wniosku w zakresie oswiadczenia,
iz w tej samej sprawie strona nie sktadata wniosku do innego kierownika urzedu
stanu cywilnego lub nie zostata wydana juz odmowna decyzja administracyjna.

W kontrolowanej sprawie miata miejsce zatem nieprawidtowa kolejnos¢ wezwan.
Pierwszg czynnoscia organu, do ktéregé wptyneto podanie powinno byc¢ zbadanie
spetnienia wymagan formalnych wniosku. Nalezy wskazac, ze postepowanie sktada
sie z trzech faz: fazy wstepnej, fazy postepowania wyjasniajacego, fazy wydania
decyzji. W fazie wstepnej organ jest obowigzany oceni¢, czy podanie jest
dopuszczalne. Do czynnosci wstepnych organu nalezy zaliczy¢ badanie wymagan
formalnych czynnosci procesowej wniesienia podania, w tym wymagan co do tresci.
Jezeli wniosek nie spetnia wymagan formalnych, konsekwencje prawne reguluje art.
64 § 2 Kpa. Przepis ten wskazuje dwie podstawowe kategorie brakéw {uchybien)
formalinych tresci podania wnoszonego do organu administraciji publicznej:

1) niewskazanie adresu wnoszacego oraz
2) brak innych wymagan co do treéci pisma.

Jezeli wnoszacy podanie nie uzupetni brakdéw w terminie wskazanym w wezwaniu,
niedopuszczalne jest rozpatrzenie podania. Natomiast merytoryczna analiza
materiatu zgromadzonego w sprawie powinna nastgpi¢ po uzupetnieniu braku
formalnego wniosku.

B/ Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w_przedmiocie
uniewaznienia jednego z dwdch/kilku aktdw stanu cywilnego.

Czynnosciom kontrolnym poddano 4 postepowania administracyjne Wojewody
todzkiego prowadzone w przedmiocie uniewaznienia jednego z dwéch/kilku aktéw
stanu cywilnego. W 1 z 3 skontrolowanych sktadowych miernika stwierdzono
nieprawidtowosci, natomiast w 2 nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
Stwierdzone w toku czynnosci kontroinych uchybienia nie miaty w efekcie
negatywnego wptywu na funkcjonowanie kontrolowanej dziatalnosci Wojewody
todzkiego, jednak z uwagi na ich powtarzalny charakter nalezato uznaé je za
nieprawidiowosc. '

o Udzia} strony w postepowaniu administracyjnym:.

Przeprowadzona kontrola 4 postepowarn administracyjnych nie wykazata
nieprawidtowosci w ww. zakresie (100 %).
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» Prawidtowos¢ zastosowania innych przepisow procedury administracyjnej oraz
przepisow merytorycznych w postepowaniu administracyjnym.

Zespdt kontrolerdw stwierdzit nastepujace uchybienia:

1. W kontrolowanych sprawach, tj. nr SO-11.6232.1.2021, SO-11.6232.3.2021, SO-
11.6232.6.2021, SO-11.6232.7.2021 stwierdzono, iz Wojewoda tddzki w swych
rozstrzygnieciach wskazywat nieprecyzyjng podstawe prawna, tj. art. 127 ust. 2 3
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, podczas gdy
w okolicznosciach kontrolowanych spraw zastosowanie powinien znajdowaé
wytacznie art. 127 ust. 2 cyt. ustawy {0 %).

Wskazywanie w rozstrzygnieciu jako podstawy prawnej dwadch wykluczajacych sie
trybow umozliwiajacych uniewaznienie aktu stanu cywilnego jest niepoprawne.
Podstawa prawna decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 pkt 4 Kpa) musi by¢
powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem majacych zastosowanie w danej sprawie
przepisow zaréwno prawa proceduralnego, jak i materialnego. Nalezy wskazaé, ze
btedne wskazanie w podstawie prawnej rozstrzygniecia, jak i jego uzasadnieniu,
przepisu prawa, ktory nie mogt znalezé w sprawie zastosowania moze stanowi¢
naruszenie ogolnej zasady legalizmu, o ktorej mowa w art, 6 Kpa.

W ocenie zespotu kontrolnego powyzsze uchybienia Wojewody tédzkiego nie
rzutuja na finalny sposéb rozstrzygniecia badanych spraw, niemniej z uwagi na
powtarzalny ich charakter (we wszystkich badanych sprawach w przedmiocie
uniewaznienia jednego z dwodch/kilku aktéw stanu cywilnego), nalezy uznac je za
nieprawidtowosc.

¢ Terminowos¢ zatatwiania spraw.

W 4 badanych sprawach, Wojewoda tdodzki terminowo wydat rozstrzygniecie
{100%), co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

C/ Prawidtowo$¢ prowadzenia nadzoru.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia nadzoru przez Wojewode todzkiego
w okresie objetym kontrola, w jednym z miernikdw majacych na celu dokonanie
oceny tego organu w badanym obszarze, stwierdzono uchybienie.

= Przekazywanie zalecen i rekomendacji celem ksztattowania jednolitej polityki
w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Ocena realizacji zalecen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacych
ksztattowania jednolite] polityki w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego wykazata prawidtowosé dziatan
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podejmowanych w powyzszym obszarze przez Wojewode toédzkiego, co nalezy
oceni¢ pozytywnie.

W tym celu dokonano sprawdzenia, czy Wojewoda tadzki przekazat kierownikom
urzedéw stanu cywilnego z terenu wojewddztwa todzkiego wszystkie zalecenia
i wytyczne kierowane w roku 2021 oraz czy uczynit to bez zbednej zwtoki.

Oceny dokonano w odniesieniu do nastepujacych zalecen i wytycznych.

Wytyczne MSWIA Data przekazania

do kierownikéw usc.
DSO-WSC-6000-2-1/2021 z dnia 26 lipca 2021 r. 10 sierpnia 2021 r.
DSO-WSC-6000-2-2/2021 z dnia 27 maja 2021 r. 1 czerwca 2021 r.

DSO-WP-0742-3/2021 z dnia 17 listopada 2021 r. 22 listopada 2021 r.

Na 3 pisma okdlne skierowane przez Departament Spraw Obywatelskich MSWiA
do wszystkich dyrektoréw wydziatdw spraw obywatelskich i rownorzednych
- Urzedéw Wojewddzkich, Wojewoda £odzki wskazatl otrzymanie 3 pism, ktore
zostaty przekazane nastepnie podlegtym kierownikom urzedéw stanu cywilnego.

Nalezy réwniez dodaé, Ze nie stwierdzono zadnych uchybien w zakresie
terminowosci  w przekazywaniu przez Wojewode tddzkiego podlegtym
kierownikom urzedéw stanu cywilnego pism okdlnych Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWiA. Wszystkie pisma okélne zostaty przekazane w terminie do
1 miesiagca od dnia ich otrzymania z MSWIA.

» Terminowos¢ odpowiedzi na zapytania kierownikow urzedow stanu cywilnego.

Z zakresu rejestracji stanu cywilnego kontrola objeta 2 sprawy, w ktérych
Wojewoda tédzki udzielit odpowiedzi na zapytania kierownikéw urzeddw stanu
cywilnego z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Nie stwierdzono uchybien
w terminowosci zatatwienia spraw {100 %).

» Zgodnosc z prawem udzielania odpowiedzi na zapytania kierownikéw urzedéw
stanu cywilnego.

Z zakresu rejestracji stanu cywilnego kontrola objeta 2 sprawy dotyczace zapytan
podlegtych Wojewodzie tédzkiemu kierownikéw urzedéw stanu cywilnego. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci (100 %).
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» Organizowanie spotkarn/narad/konferencji z kierownikami urzedéw stanu
cywilnego.

W okresie objetym kontrolg, tj. 2021 r. pracownicy todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego nie przeprowadzili spotkan/konferencji/narad/szkolen
z pracownikami nadzorowanych urzedéw stanu cywilnego. Powyzsze dziatanie,
uwzgledniajagc sytuacje epidemiologiczna wkraju, zostato ocenione jako
uchybienie.

» Planowanie kontroli w urzedach stanu cywilnego - brak uchybien.

Zgodnie z Planem kontroli todzkiego Urzedu Wojewédzkiego na 2021 r.
zaplanowanych zostato 10 kontroli z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz
zmiany imion i nazwisk, tj. w Urzedzie Stanu Cywilnego w towiczu, Wieluniu,
Czastarach, Kleszczowie, Rozprzy, Kietczygtowie, Wartkowicach, Kamiensku
i Pajecznie.

s Przeprowadzanie kontroli w urzedach stanu cywilnego - brak uchybien.

Wojewoda todzki w roku 2021 przeprowadzit 5 kontroli z zakresu zmiany imienia
i nazwiska. W trakcie kontroli dokonano analizy pieciu wystapiei pokontroinych
kierowanych przez Wojewode do kontrolowanych podmiotéw. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci ww. zakresie.

D/ prawidtowos$c zatatwiania skarg na kierownikéw urzedow stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrola Wojewoda tédzki rozpatrzyt 4 skargi na podlegtych
kierownikow urzedow stanu cywilnego. W jednym z miernikéw (terminowosé
rozpatrzenia skargi), stwierdzono uchybienie. Natomiast w pozostatym mierniku nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

e Terminowos$¢ rozpatrzenia skargi - 75 % skarg zostato przez Wojewode
todzkiego rozpatrzonych w terminie.

Z akt sprawy nr 50-1.1410.4.2021 wynika, Ze skarga na dziatalno$é Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Warce wptyneta do tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
3 wrzesnia 2021 r. Natomiast pismo Wojewody tddzkiego bedace odpowiedzig na
rzeczong skarge, zostato wydane 7 grudnia 2021 r., a wiec 3 miesigce po wniesieniu
skargi do kontrolowanego podmiotu. Z akt sprawy nie wynika jednak, aby

Strona %z 10



Wojewoda  tédzki  przedtuzal  postepowanie  skargowe,  stosownym
zawiadomieniem. ) :

Z przepisu art. 237 § 1 Kpa wynika, ze organ wfasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwioki, nie pdzniej jednak niz w ciagu
miesigca. Z kolei tres¢ § 4 tego art. stanowi, iz w razie niezatatwienia skargi
w terminie okreslonym w § 1 stosuje sie przepisy art. 36-38.

Zgodnie z art. 36 Kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajagc o prawie do
whniesienia ponaglenia.

* Prawidtowos¢ zastosowania przepisow prawa materialnego i proceduralnego -
brak nieprawidtowosci (100 % kontrolowanych skarg oceniono pozytywnie).

Whioski i zalecenia.

W celu usunigcia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidiowosci w sposobie
prowadzenia spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego, wnosze o:

» podjecie dziatan zmierzajagcych do przestrzegania przez Wojewode
toédzkiego przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w
zakresie: termindw w postepowaniach skargowych {art. 237 § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego) oraz wtasciwej weryfikacji
sposobu przeprowadzenia postepowania przez organ pierwsze] instancji
pod katem wymogdw formalnych podania;

> podjecie dziatann polegajacych na wskazywaniu w rozstrzygnieciu jako
podstawy  prawne]  wilasciwych/precyzyjnych  przepiséw  prawa
materialnego w postepowaniach pierwszoinstancyjnych prowadzonych
przez Wojewode todzkiego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze
o przedstawienie, w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontroinego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia spraw.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Z upowaznienia,

ktora .
Departamentu §prw Opypaelsicn
Ministerstwa Spraw A :
1 Szmsj

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Wojewoda todzki
Egz. nr 2 ~ a/a
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