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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

zarzadzenia Nr 112/2022 Wéjta Gminy Jastrzab z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Jastrzagb dotyczacych budowy kanalizacji w
miejscowosci Jastrzagb.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Jastrzab, na podstawie art. 4 ust. 1i ust. 2, art. 4b ust. 1 pkt 1, art. 5a, art. 40 ust.
2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wydat zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkaricami Gminy Jastrzab, dotyczacych budowy kanalizacji w miejscowosci Jastrzagb.

Zarzadzenie Nr 112/2022 wptyneto do organu nadzoru w dniu 8 stycznia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, badane zarzgdzenie narusza w sposéb istotny porzadek prawny,
gdyz brak delegacji ustawowej dla organu wykonawczego do wydania zarzgdzenia o przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych dotyczacych budowy kanalizacji.

Wskazane w podstawie przepisy art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowig o procedurze
zwigzanej z wydaniem przez Rade Ministréw rozporzgdzenia w sprawie tworzenia, taczenia, dzielenia
i znoszenia gmin oraz ustalenia ich granic, nadania gminie statutu miasta i ustalenia jego granic czy tez
ustalenia zmiany nazwy gmin oraz siedziby ich wiadz.

Z kolei art. 5a ustawy stanowi, ze w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy. W
ust. 2 art. 5a ustawodawca wskazat, ze zasady i tryb konsultacji z mieszkaricami gminy okresla uchwata
rady gminy.

To w uchwale rady gminy w sprawie konsultacji spotecznych mogg by¢ sformutowane zasady, bedace
podstawg do podejmowania przez wodjta szczegdtowego trybu postepowania w sprawie



przeprowadzania konsultacji w danej sprawie, w ramach wykonywania uchwaty rady gminy. Wéjt
Gminy Jastrzgb wydajac zarzadzenia nie wskazat takiej podstawy prawnej, ktéra upowazniata go do
wydania przedmiotowego zarzadzenia, nie wskazat jej rowniez w trakcie prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego.

Reasumujac, okreslenie zasad i trybu konsultacji spotecznych jest wytgczng kompetencjg wtasciwej
rady gminy. Organ stanowigcy ustanawia odpowiednie przepisy za pomocg uchwaty bedacej aktem
prawa miejscowego. Jak orzekt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 17
listopada 2022 r., sygn. akt: IV SA/Po 643/22 cyt: ,Konsultacje przeprowadza sie zgodnie z
postanowieniami uchwaty rady gminy ustalajgcej zasady i tryb przeprowadzania konsultacji.
Wymagane jest bowiem przepisami prawa najpierw podjecie uchwaty w przedmiocie konsultacji z
mieszkaricami a dopiero nastepnie faktyczne przeprowadzenie takich konsultacji”. Nie jest zgodne z
prawem inicjowanie konsultacji spotecznych przez organ wykonawczy na podstawie zarzadzenia
wydanego na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym.

W art. 30 i 31 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca uregulowat, ze wdjt wykonuje uchwaty
rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje gmine na zewnatrz. Zatem organ wykonawczy ma sprecyzowany ustawowo zakres
kompetencji i nie powinien wkracza¢ w uprawnienia organu stanowigcego.

Nieprawidtowo réowniez w podstawie prawnej podano art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi, iz organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych. Po pierwsze, przedmiotowe zarzadzenie
wdjta nie jest prawem miejscowym, po drugie to sam waojt wskazat w § 4 zarzadzenia, ze zarzadzenie
wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Odnoszac sie do tresci samego zarzadzenia, to wskazaé nalezy, ze z samej definicji stowa
»konsultacje” wynika, Ze majg one na celu poznanie opinii, wskazanie uwag czy watpliwosci, zadawania
pytan, a nie wyrazania zgody na za zaprojektowanie i wybudowania sieci kanalizacji sanitarnej - § 2
zarzadzenia w zwigzku z zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia.

Biorgc powyzsze pod uwage, uznac nalezy, ze zarzadzenie Nr 112/2022 Wéjta Gminy Jastrzab
z dnia 16 listopada 2022 r. narusza prawo w sposoéb istotny, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci
zarzadzenia. Rozstrzygniecie nadzorcze z dniem jego doreczenia wstrzymuje wykonanie zarzadzenia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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