Czes¢ 111.8 — Formularz informacji uzupetniaj acych do celéw zgtoszenia planu oceny

Paristwa cztonkowskie musgtosowd niniejszy formularz do celdéw zgtaszania planu gcen
zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a) rozpgdzenia (UE) nr 651/20141 oraz w przypadku zgtosgone
programu pomocy podlegajego ocenie, jak okflono w odpowiednich wytycznych Komisji.

Prosz zapozna sie z dokumentem roboczymAdKomisji ,Wspdlne metody oceny pomocy
paristwa’2 w celu uzyskania wskazowek dogggzh sporzdzania planu oceny.

1. Identyfikacja programu pomocy, ktory ma by¢ przedmiotem oceny

1. Nazwa programu pomocy:

Rozporzdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnejraad13.01.2023 r. w sprawie
udzielania pomocy finansowej przez Narodowe CentBeda: i Rozwoju w ramach
programu ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gdagki 2021-2027"

2. Czy plan oceny dotyczy:

a) I programu podlegagego ocenie zgodnie z art. 1 wust. 2 lit. a)

rozporadzenia (UE) nr 651/20147?

b) programu zgtoszonego Komisji zgodnie z art. 18 IFFUE?

3. Odniesienie do programu (wypetnia Komisja):

4. Prosz wymienic wszystkie istnigjce oceny ex ante lub oceny skutkow w odniesieniu do
programu pomocy i oceny ex post lub badania przeapdaone w przeszioi na temat
wczesniejszych programow pomocy lub podobnych program®W.odniesieniu do
kazdego z tych badeprosz poda nastpujace informacje: a) krotki opis celow badania,
zastosowanych metod, wynikow i wnioskow oraz bgegélne wyzwania, ktére mogty
pojawi sie w ramach ocen i badaz metodycznego punktu widzenia, np. dpatsé
danych, ktore & istotne do celéw oceny omawianego planu oceny.tdsbsvnych
przypadkach proszokresli¢ istotne obszary lub tematy nieetg poprzednimi planami
oceny, ktore powinny stanoévprzedmiot biegcej oceny. Proszprzedstawd streszczenie
takich ocen i badaw formie zafcznika oraz — j@i sa dostpne — linkdw internetowych
do stron zawieragych stosowne dokumenty.

Oceny ex-ante:

a. Analiza ex ante mozliwosci realizacji projektow w obszarze innowacyjnosci przy
wykorzystaniu instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej UE 2021-2027

1

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z

rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

2

SWD(2014)179 final z dnia 28.05.2014 r.
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Celem badania byta ocena mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych do wspierania
inwestycji w obszarze innowacyjnosci.

Metody: Analiza dokumentéw zastanych — desk research, wywiady IDI, panele dyskusyjne, wywiady
CAWI /CATI — mixed mode, warsztat ekspercki.

Link do raportu: https://www.poir.gov.pl/media/109682/IF ex ante FENG 29092020.pdf

Badania przeprowadzone na temat womgszych skutkbw pomocy:

1) Badanie ewaluacyjne pomocy publicznej udzielanej w ramach Rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyiszego w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publiczne;j i
pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

Celem ogdlnym badania ewaluacyjnego byto dostarczenie informacji na temat bezposrednich i
posrednich efektéw udzielanej pomocy.

Badanie podzielono na dwa moduty, pierwszy obejmujacy, drugi obejmujacy dziatanie obejmujgce
instrumenty finansowe.

metody: Ewaluacja oparta na teorii, Analiza danych zastanych, Metody i techniki analiz
kontrfaktycznych (Prospensity Score Matching), Analizy ekonomiczne (analiza makroekonomiczna i
analiza przeptywéw miedzygateziowych), Panelowe badanie ankietowe wnioskodawcéw Programu
Pomocowego, Jakosciowa analiza poréwnawcza (QCA), Wywiady indywidualne. W przypadku
dziatania obejmujgcego instrumenty finansowe (1.3 POIR) zastosowano metode quasi-
kontrfaktyczng ze wzgledu na niemoznos$¢ doboru préby poréwnawczej.

Linki do raportow:
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/91867/Raportkoncowy | modulPP NCBR.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/91863/NCBR BA Final 24 06 2020 final.pdf

Wyzwania: ograniczona dostepnos$¢ danych pozwalajgcych na ocene interwencji na stosunkowo
wczesnym etapie realizacji projektéw B+R. Specyfika projektow B+R, ktérych realizacja pozwala
osiggac zaktadane efekty dopiero w dtuzszym okresie czasowym. Zbyt wczesny etap realizacji badania
by méc osiggnac wszystkie zaktadane w badaniu cele, w szczegdlnosci dotyczy to efektow posrednich
i dtugoterminowych, przez co ewaluacja nabrata charakteru mid-term.

2) Ewaluacja podsumowujgca postep rzeczowy i rezultaty PO IR oraz ocena wptywu PO IR na
innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, w tym wptywu na realizacje celéw Strategii Europa 2020

Celem gtéwnym badania, ktérego wyniki zaprezentowane zostaty w niniejszym raporcie byta ocena i
podsumowanie potencjalnych rezultatow realizacji PO IR, ktére pojawity sie do 31 grudnia 2021 r.
oraz ocena wptywu PO IR na innowacyjnos¢ polskiej gospodarki i realizacje celéw Strategii Europa
2020, ocena w jakim zakresie projekty PO IR realizujg Strategie Morza Battyckiego.

Metody: analize desk research, modelowanie makroekonomiczne, analizy mikroekonomiczne, w tym
kontrfaktyczne stuzgce do okreslenia bezposrednich efektéw interwencji; badanie ankietowe CAWI,
wywiady IDI, studia przypadku, analiza segmentacyjna wnioskodawcdéw, panel ekspercki.

Link do raportu:

https://www.poir.gov.pl/media/113099/Innowacyjnosc_POIR raport koncowy 6 12 2022.pdf

Zatacznik nr 1. Streszczenie baf@&x-ante i ex-post w odniesieniu do programu pontoloy
wczesniejszych programdw pomocy
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2. Cele programu pomocy, ktdry ma by przedmiotem oceny

2.1.Prosg przedstawd opis programu pomocy, oldlajac potrzeby i problemy, na ktore
program ma odpowiada oraz przewidywane kategorie beneficjentéw, npelkaic,
sektory, lokalizacja, orientacyjna liczba.

Polska zajmuje w Europie stosunkowo niskie miejsce w rankingach innowacyjnosci. (24 miejsce w
Europejskim Rankingu Innowacyjnosci 2021). Ciggtej poprawy wymagajg nadal przede wszystkim
wskazniki nalezagce do najgorzej ocenionych wymiaréw innowacyjnosci w rankingu takie jak:
atrakcyjnosé systemu badawczego, czy innowatorzy. W ostatnich latach wydatki na B+R w stosunku
do PKB (GERD) stale rosty osiggajgc poziom 1,44% PKB w 2021 roku. Rosty takze wydatki
przedsiebiorstw na GERD, w stosunku do PKB osiggneto one wartosé 0,91%. Wyzwaniem pozostaje
jednak w dalszym ciggu zwiekszenie poziomu wydatkéw na B+R generowanych przez sektor MSP.
Udziat MSP w nakfadach przedsiebiorstw na B+R w 2019 r. wynosit 33,6%. Jednocze$nie duze
przedsiebiorstwa wykazujg sie, na tle unijnym, niskg aktywnoscig badawczo-rozwojowg, zajmujgc 23.
miejsce, wsrdd 27 panstw UE. Takze wskazniki w zakresie innowacyjnosci pokazujg stosunkowo niska
aktywnosé innowacyjng polskich przedsiebiorstw. Przyczyng niezadowalajgcych wynikdéw polskich
przedsiebiorstw w zakresie innowacyjnosci, moze by¢ rowniez ograniczona wspotpraca jaka
podejmujg przedsiebiorcy z innymi podmiotami w procesie innowacyjnym. Przez caty czas istotnag
potrzebg pozostaje takze dostep do finansowania dla innowacyjnych, ale i obarczonych
ponadprzecietnym ryzykiem spotek, z czego wynika potrzeba wsparcia sektora funduszy venture
capital.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie
udzielania pomocy finansowej przez NCBR w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027* (zwane dalej ,programem pomocowym”) jest czeécig systemu
wdrazania programu operacyjnego o ww. nazwie (FENG), w ramach polityki spdjnosci Unii
Europejskiej w Polsce. Swym zakresem regulacyjnym rozporzadzenie obejmuje wybrane instrumenty
wsparcia (Dziatania), zaplanowane w FENG w Priorytecie 1. (,Wsparcie dla przedsiebiorcow”) i
Priorytecie 2. (,Srodowisko sprzyjajgce innowacjom”), i Priorytecie 3 (,,Zazielenianie
przedsiebiorstw”) powierzone do realizacji NCBR na mocy stosownego Porozumienia pomiedzy
Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej (Instytucja Zarzadzajagca FENG) a NCBR (Instytucja
Posredniczgcg FENG) w warszawie 28 pazdziernika 2022r

Rozporzadzenie jednoczesnie stanowi program pomocowy NCBR, ktéry okresla szczegdtowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania:

e pomocy finansowej stanowigcej pomoc publiczng, do ktdrej majg zastosowanie przepisy
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.

3 Poza przedstawieniem ogdlnego opisu celdw i zasad kwalifikowalnosci programu celem niniejszej sekcji jest ocena
sposobu, w jaki mozna zastosowac zasady kwalifikowalnosci i wytgczenia programu w celu okreslenia skutku pomocy. W
niektérych przypadkach doktadne zasady kwalifikowalnosci moga nie by¢ znane z wyprzedzeniem. W takich przypadkach
nalezy przedstawic najlepsze dostepne oczekiwania.

DZ.U z 27 stycznia 2023, poz 187
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UE L187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.) (zwana dalej ,, pomocg publiczng” lub , pomoca
GBER”),

e pomocy finansowe]j stanowigcej pomoc de minimis, do ktdrej majg zastosowanie przepisy
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352 724.12.2013, str. 1, z pdzn. zm.) (zwang dalej ,,pomocg de minimis”) oraz,

e pomocy finansowej na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot
wspdlnego europejskiego zainteresowania, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 47), zwana dalej
»,pomoca na rzecz IPCEI”

Przewidywane kategorie beneficjentéw to: przedsiebiorstwa® (w tym MSP), organizacje i instytuty
badawcze, uczelnie wyzsze i inne podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a takze organizacje
pozarzadowe. Program przewiduje® skierowanie wsparcia przede wszystkim do duzych
przedsiebiorcéw. Z najwiekszego (pod wzgledem zaangazowania $rodkow i przewidywanej liczby
wspartych podmiotéw) dziatania w ramach programu pomocowego NCBR (FENG.01.01 Scieika
SMART’) korzysta¢ moga:

* duze przedsiebiorstwa (w tym small mid-caps i mid-caps

» konsorcja duzych przedsiebiorstw (w tym small mid-caps i mid-caps)

» konsorcja przedsiebiorstw MSP z innymi przedsiebiorstwami niz MSP (duze
przedsiebiorstwa, w tym small mid-caps i mid-caps)

» konsorcja przedsiebiorstw (innych niz MSP oraz MSP) z organizacjami badawczymi lub
organizacjami pozarzgdowymi

Wsparcie obejmuje wszystkie sektory®. Program realizowany bedzie w catej Polsce, w zwigzku z
powyzszym do wsparcia kwalifikowane bedg przedsiebiorstwa, ktdrych siedziba bedzie zlokalizowana

5 podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, oferujgce towary lub ustugi na rynku za optata, bez wzgledu na forme
prawna

6Zgodnie z ,Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych FENG”.

77 dziatania FENG.01.01 Sciezka SMART w programie pomocowym PARP korzysta¢ bedg mogty wytacznie MSP i konsorcja
MSP z MSP, w programie pomocy BGK nie ma analogicznego instrumentu wsparcia

8 Z wytaczeniem udzielania pomocy, ktéra:

1) jest bezposrednio zwigzana z iloscig wywozonych produktdw, z tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub z
innymi wydatkami biezgcymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej;

2) jest uwarunkowana pierwszenstwem uzycia towarow produkcji krajowej w stosunku do towaréw sprowadzanych
Z zagranicy;

3) jest przyznawana w sektorze:

a) rybotéwstwa i akwakultury — zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z

dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspodlnej organizacji rynkdw produktéw rybotowstwa i akwakultury, zmieniajgcym
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 (Dz.
Urz. UE L 354 2 28.12.2013, str. 1, z pdzn. zm. )), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem nr 1379/2013”, z wytgczeniem pomocy
publicznej, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. a—e oraz i,

b) produkcji podstawowej produktéw rolnych, z wytgczeniem pomocy publicznej, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 lit. a—c, f
oraz i—p,
c) przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, jezeli:

4

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)



w dowolnym regionie kraju (wojewdédztwie). Nalezy jednoczesnie wspomnieé, ze w przypadku
Regionalnej pomocy inwestycyjnej, stosowane bedg preferencje (zachety) w zakresie dopuszczalnej
intensywnosci pomocy, zgodnie z mapa pomocy regionalnej na lata 2022-2027.Program realizowany
bedzie w catej Polsce, w zwigzku z powyzszym do wsparcia kwalifikowane bedg przedsiebiorstwa,
ktorych siedziba bedzie zlokalizowana w dowolnym regionie kraju (wojewddztwie). Nalezy
jednoczesnie wspomnie¢, ze w przypadku Regionalnej pomocy inwestycyjnej, stosowane beda
preferencje (zachety) w zakresie dopuszczalnej intensywnosci pomocy, zgodnie z mapa pomocy
regionalnej na lata 2022-2027

Przewidywana liczba wspartych przedsiebiorstw w podziale na poszczegdlne instrumenty to
odpowiednio:

e Smart (FENG.01.01_= 807 przedsiebiorstw;

e Seal Of Excellence (FENG 02.09) — 32 przedsiebiorcy,

e Wspdlne Programy Badawcze (FENG 02.11) — 30 przedsiebiorcow,
e BridgeUp (FENG 02.08) — 14 funduszy i 140 grantobiorcow,

e |PCEI (FENG 02.10) — 2 projekty,

e IPCEI (FENG 03.03) — 3 projekty (z listy 9),

¢ Innostart — 327 przedsiebiorstw,

e TEF Al -74 przedsiebiorstw.

- jej wielkos¢ jest ustalana na podstawie ceny lub ilosci takich produktow zakupionych od producentéw surowcéw
lub wprowadzonych na rynek przez przedsiebiorcow objetych pomoca publiczng lub

- jej przyznanie zalezy od przekazania czesci albo catosci pomocy publicznej producentom surowcéw;

4) stuzy utatwieniu zamykania niekonkurencyjnych kopalr wegla i jest udzielana zgodnie z decyzjg Rady
2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopali
wegla (Dz. Urz. UE L 336z 21.12.2010, str. 24);

5) jest zaliczana do ktérejkolwiek z kategorii pomocy regionalnej, o ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia nr
651/2014;
6) ze wzgledu na warunki lub metody finansowania jest nierozerwalnie zwigzana z naruszeniem prawa Unii

Europejskiej; w szczegdlnosci dotyczy to pomocy finansowej:
a) w przypadku ktérej udzielenie jest uwarunkowane obowigzkiem:

- posiadania przez przedsiebiorce siedziby w danym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub prowadzenia
dziatalnosci w przewazajgcej mierze w danym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,

- korzystania przez przedsiebiorce z towaréw produkcji krajowej lub ustug krajowych,

b) ograniczajacej mozliwosci przedsiebiorcow w zakresie wykorzystania wynikéw dziatalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

oraz na dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie:

1) wytwarzania, przetwdérstwa lub wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobéw tytoniowych;

2) produkcji lub wprowadzania do obrotu napojéw alkoholowych;

3) produkcji lub wprowadzania do obrotu tresci pornograficznych;

4) obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg;

5) gier losowych, zaktadéw wzajemnych, gier na automatach i gier na automatach o niskich wygranych;

6) produkcji lub wprowadzania do obrotu srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub prekursoréw,

Srodkow zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych.
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Prosz wskaza cele programu i oczekiwane skutki zarbwno na poioprzewidywanych
beneficjentéw, jak i w zakresie celgdacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Gtoéwne cele programu pomocowego:

e zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
komercjalizacji wynikéw badan;

e zwiekszenie naktadow na dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw;

e zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie,
przychody ze sprzedazy zaawansowanych produktow i ustug;

e poprawa efektywnej wspotpracy firm z jednostkami sektora nauki;

e zwiekszenie poziomu kompetencji, szczegdlnie w zakresie zidentyfikowanych deficytow w
zakresie kompetencji.
Cele te wpisuja sie w cele i zadania NCBR zapisanej w ustawie o NCBR? jako instytucji powotanej
do powotang do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej panstwa, w tym pobudzanie
inwestowania przez przedsiebiorcéw w dziatalnos¢ naukowa, w szczegdlnosci przez realizacje
badan naukowych lub prac rozwojowych, réwniez w ramach programow operacyjnych. W tym
kontekscie za gtéwnym i bezposredni cel programu pomocowego udzielanego przez NCBR
nalezy uznaé wspieranie i poszerzanie aktywnosci B+R przedsiebiorstw i dzieki temu
pobudzanie ich innowacyjnosci.

usprawnianie procesow

ktore bedg uzyskiwaé

Szczegétowe informacje na temat przewidywanych
przedstawione w tabeli ponizej

rezultatbw wdrozenia Programu zostaty

zaawansowanych technologii (

Nazwa dziatania Cel Skutki

Dziatanie  FENG.01.01 EFRR.CP1.I - Rozwijanie i Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i

Sciezka SMART wzmacnianie zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw poprzez realizacje
badawczych i innowacyjnych prac B+R, wdrozenie innowacji, w powigzaniu z
oraz wykorzystywanie dostosowaniem dziatalnosci przedsiebiorstw do

wyzwan wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie
oraz  zwigzanych z  cyfryzacja, rozwojem
infrastruktury badawczej, internacjonalizacjg
dziatalnosci, a takze wzrostem kompetencji kadr.

zaawansowanych technologii

Dziatanie FENG.02.08 EFRR.CP1.I - Rozwijanie i Wsparcie projektéw B+R realizowanych przez
BRIdge Up wzmacnianie zdolnosci nowopowstate spotki technologiczne: Start-upy, w
badawczych i innowacyjnych tym m.in. w szczegdlnosci spin-offy wywodzace sie z
oraz wykorzystywanie jednostek naukowych oraz zatozonych przez
zaawansowanych technologii naukowcow chcgcych w przysztosci komercjalizowaé
swoje wynalazki/technologie/wyniki prowadzonych
badan, a takze z sektora przedsiebiorstw.
Dziatanie  FENG.02.09 EFRR.CP1.I - Rozwijanie i Wsparcie projektow badawczo-rozwojowych,
Seal of Excellence wzmacnianie zdolnosci ktérym przyznano certyfikat Seal of Excellence w
badawczych i innowacyjnych ramach instrumentu EIC Accelerator Programu
oraz wykorzystywanie ,Horyzont Europa”.

9 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Dz. U. 2010 Nr 96 poz. 616

6
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Dziatanie  FENG.02.10 EFRR.CP1.I - Rozwijanie i Gromadzenie specjalistycznej wiedzy przez polskich
IPCEI wzmacnianie zdolnosci przedsiebiorcédw, wpisywanie sie przez nie w
badawczych i innowacyjnych fancuchy wartosci w zakresie przetomowych
oraz wykorzystywanie technologii. Internacjonalizacja polskich
zaawansowanych technologii przedsiebiorstw przez mozliwos¢ nawigzania bliskiej
wspotpracy z przedsiebiorcami z innych krajéw UE
dziatajacych w obszarze zaawansowanych
technologii. Docelowo réwniez pobudzenie eksportu
produktdw wysokich technologii. Udroznienie
kanatow wspotpracy pomiedzy duzymi
przedsiebiorcami i MSP oraz $rodowiskiem
naukowym.
Dziatanie FENG.02.11 EFRR.CP1.I - Rozwijanie i Ukierunkowanie aktywnosci przedsiebiorcow i
Wspdlne wzmacnianie zdolnosci konsorcjéw naukowo-przemystowych na realizacje
Przedsiewziecia badawczych i innowacyjnych prac B+R nad rozwigzaniami technologicznymi,
Badawcze oraz wykorzystywanie ktérych  potrzeba przeprowadzenia  zostanie
zaawansowanych technologii zdefiniowana przez  partnerow  Wspdlnego
Przedsiewziecia Badawczego.
Dziatanie FENG.02.13 EFRR.CP1.I - Rozwijanie i Wsparciem dziatan, ktére wykorzystujac model
Innowacyjne wzmacnianie zdolnosci innowacyjnych zamoéwien publicznych beda polegaty
zamdwienia publiczne badawczych i innowacyjnych na opracowaniu nowych, innowacyjnych,
oraz wykorzystywanie przetomowych dla gospodarki technologii. W ramach

zaawansowanych technologii

projektow  wpierane  bedzie  przyspieszenie
wdrozenia wynikdw prac B+R, ksztattowanie postaw
proinnowacyjnych oraz koncentracja zasoboéw w
obszarach o najwiekszym znaczeniu gospodarczym i
spotecznym.

Dziatanie FENG.02.20

INNOSTART

EFRR.CP1.I - Rozwijanie i
wzmachnianie zdolnosci
badawczych i innowacyjnych
oraz wykorzystywanie

zaawansowanych technologii

Wsparcie  przedsiebiorstw z  sektora  MSP
rozpoczynajacych dziatalno$¢ innowacyjng, ktdre nie
posiadajg doswiadczenia w realizacji projektow B+R
finansowanych z sSrodkéw UE. Przedsiebiorcy nabeda
doswiadczenie w realizacji projektéw B+R o
niewielkim budzecie. Pobudzony zostanie potencjat
przedsiebiorcow do realizacji projektéw B+R.

Dziatanie 2.23 FENG
Wspétfinansowanie
Centréow testow i
eksperymentowania
technologicznego
sztucznej Inteligencji
(TEF Al)

EFRR.CP1.II - Czerpanie korzysci
z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji
badawczych i instytucji
publicznych

Wsparcie zwiekszania konkurencyjnoéci MSP w
procesie transformacji cyfrowej w obszarze sztucznej
inteligencji. Ustugi oferowane przez TEF Al majg
umozliwi¢ przedsiebiorcom eksperymentowanie,
testowanie oraz walidacje rozwigzan Al zaréwno w
srodowisku  wirtualnym jak i rzeczywistym.
Jednoczesnie wsparcie tworzenia TEF pozwoli na
wiaczenie sie do transgranicznej sieci testoéw i
eksperymentowania sztucznej inteligencji,
monitorowania, walidacji i certyfikacji tej technologii
na podstawie wypracowanych réwniez w Polsce
standardow i regut technicznych, organizacyjnych i
etycznych. Wsparcie kierowane bedzie do
podmiotow, ktdére zostaty wybrane w konkursach
organizowanych w ramach Digital Europe
Programme.
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Dziatanie  FENG.03.03 EFRR/FS.CP2.11I - Rozwdj Gromadzenie specjalistycznej wiedzy przez polskich

IPCEI wodorowy inteligentnych systemoéw i sieci przedsiebiorcéw, wpisywanie sie przez nie w
energetycznych oraz systeméw fancuchy wartosci w zakresie przetomowych
magazynowania energii poza technologii. Internacjonalizacja polskich
transeuropejska siecig przedsiebiorstw przez mozliwo$¢é nawigzania bliskiej
energetyczng (TEN-E) wspotpracy z przedsiebiorcami z innych krajéw UE

dziatajacych w obszarze zaawansowanych
technologii. Docelowo réwniez pobudzenie eksportu
produktdw wysokich technologii. Udroznienie
kanatow wspotpracy pomiedzy duzymi
przedsiebiorcami i MSP oraz $rodowiskiem
naukowym. Budowa fancucha wartosci wodoru w
UE, ktéry umozliwi wykorzystanie go w transporcie,
energetyce i przemysle.

2.2.Prosz wskazé mazliwe negatywne skutki dla beneficjentow pomocy tla gospodarki
w szerszym ujciu, ktdre mog by¢ bezpdrednio lub pérednio zwizane z programem
pomocy?.

Podstawowym negatywnym efektem udzielenia pomocy publicznej w sektorze B+R+l jest mozliwos$¢
wystgpienia zaktdcenia konkurencyjnosci i wymiany wewnatrzwspélnotowej. Dwa gtéwne zwigzane
z tym negatywne zjawiska dla beneficjentdw pomocy, ktére mogg wystgpic to: wypieranie inwestycji
prywatnych wywotane przez program pomocowy (otrzymanie wsparcia publicznego przez
beneficjentéw Programu Pomocowego moze zniecheci¢ te podmioty do prowadzenia innych
projektéw B+R+l bez wsparcia publicznego), a takze tendencyjnos¢ sektorowa (w programie
wielosektorowym przewazajgcg pomoc przyznano jednej branzy) i tendencyjnos¢ wobec jednostek o
dtuzszym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (stosunek starych przedsiebiorstw do
nowych przedsiebiorstwy).

2.3.Prosz wskaz& a) wysokd¢ planowanego rocznego biwedu w ramach programu, b)
planowany czas trwania prograthic) instrument lub instrumenty pomocy oraz d) kpsz
kwalifikowalne.

a. catosciowy budzet - finasowanie z EFFR UE to 2 560 724 000 EUR, w okresie
obowigzywania obecnego rozporzadzenia tj. do 30/06/2024 r. roczny budzet wynosi 1 280
362 000 euro). Budzet tgczny uwzgledniajacy alokacje ze sSrodkow EFRR i wktad krajowy to
3 157 508 505 euro

b. 28/01/2023 - 30/06/2024 (wskazano date zgodnie z okresem obowigzywania Rozporzadzenia
KE (UE) nr 651/2014 r. na ktére podstawie jest wydany niniejszy program pomocowy.
Jednakze witasciwym okres w jakim faktycznie bedg wdrazane instrumenty wsparcia na jego

10 Przyktadami negatywnych skutkéw sg tendencyjnosc regionalna i sektorowa lub wypieranie inwestycji prywatnych
wywotane przez program pomocy.

11 Programy pomocy zdefiniowane w art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 651/2014 sg wytgczone z zakresu
stosowania rozporzadzenia po uptywie szesciu miesiecy od ich wejscia w zycie. Oceniwszy plan oceny, Komisja moze podjg¢
decyzje o wydtuzeniu okresu stosowania rozporzadzenia w odniesieniu do takich programéw. Panstwa cztonkowskie
zacheca sie do doktadnego okreslenia przewidywanego czasu trwania programu.
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podstawie, wymienione ponizej, w wysoko$ci wskazane alokacji to styczen 2021 r. do

maksymalnie konca perspektywy finansowej

C. Instrumenty pomocy:*?

Dziatanie/ins Cel Forma wsparcia Wartos¢ Waryo$ Wartos¢
trument szczegbtow alokacji z c alokacji
y EFRR UE wktadu ogoétem
(EUR) krajow (EUR)
ego
(EUR)
Priorytet FENG 01 — Wsparcie dla przedsiebiorcow
Dziatanie CP1. Dotacja/ dotacja warunkowa 1961100 | 499241 | 2460341
FENG.01.01 Rozwijanie i 000 968 968
Sciezka wzmacniani | Pomoc publiczna:
SMART e zdolnosci Rozporzqdzenie Kom?SJj (UE) 1407/2013
Rozporzadzenie Komisji (UE) 651/2014:
badawczych a) regionalna pomoc inwestycyjna (art. 14) —
i b) pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP (art. 18):
. . ¢) pomoc na udziat MSP w targach (art. 19):
Innowacyjn d) pomoc na projekty badawczo-rozwojowe (art. 25)
ych oraz ) pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci (art.
28)
WkaI’ZYSty f) pomoc szkoleniowa (art. 31): 2 min EUR;
wanie g) pomoc inwestycyjna umozliwiajgca
przedsiebiorstwom zastosowanie norm surowszych niz
Zaawansow normy unijne w zakresie ochrony srodowiska lub
a nych podniesienie poziomu ochrony $rodowiska w
.. przypadku braku norm unijnych (art. 36)
technologii

h) pomoc inwestycyjna na wczesniejsze dostosowanie
do przysztych norm unijnych (art. 37)

i) pomoc inwestycyjna na $rodki wspierajgce
efektywnos¢ energetyczna (art. 38)

j) pomoc na inwestycje w ukfady wysokosprawnej
kogeneracji (art. 40)

k) pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze
Zrédet odnawialnych (art. 41)

1) pomoc inwestycyjna na efektywny energetycznie
system cieptowniczy i chtodniczy (art. 46)

m) pomoc inwestycyjna na recykling i ponowne
wykorzystanie odpadow (art. 47)

Pomoc de minimis moze by¢
udzielona pod warunkiem, ze tacznie
z inng pomocg de minimis lub
pomoca de minimis w rolnictwie i
rybotéwstwie, otrzymang w danym
roku podatkowym oraz w ciggu 2
poprzedzajacych lat podatkowych z
réznych zrodet i w réznych formach,
nie przekroczy kwoty wskazanej w
Rozporzadzeniu 1407/2013, ktéra
obecnie wynosi 200 000 euro dla
jednego przedsiebiorcy, a w
przypadku przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalnos¢ w
sektorze transportu drogowego

12 wskazane formy i przeznaczenie pomocy zostang ujete w tzw. Podreczniku kwalifikowalnosci wydatkéw dla kazdego z
dziatan, prace nad dokumentami sg w toku
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towaréw — 100 000 euro dla jednego
przedsiebiorcy.

Priorytet FENG.02 Srodowisk

0 sprzyjajace innowacjom

Dziatanie CP1.1 Dotacja 100 000 25000 125 000
FENG.02.08 Rozwijanie i 000 000 000
BRIdge Up wzmacniani | Pomoc publiczna: Rozporzadzenie
e zdolnoéci Komisji (UE) 651/2014
Dziatanie badawczych [ potacja 30000 | 12857 | 42857143
FENG.02.09 || 000 143
innowacyjn
Seal of h vl Pomoc publiczna: Rozporzadzenie
ch oraz
Excellence | ¥ Komisji (UE) 651/2014
wykorzysty
. Pomoc publiczna na projekty badawczo-rozwojowe,
wanie obejmujace badania przemystowe i eksperymentalne
Zaawansow prace rozwojowe (art. 2 pkt 85 i 86)
Dziatanie anych — Mpotaca 133300 | 35056 [ 168356
FENG.02.10 | technologii 000 180 180
IPCEI Pomoc publiczna: Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Pomoc na rzecz IPCEI (art. 107)
Dziatanie Dotacja 20 000 14 831 | 34831461
FENG.02.11 000 460
Wspélne Pomoc publiczna: Rozporzadzenie
Przedsiewzie Komisji (UE) 651/2014
cia Badawcze
Dziatanie Dotacja 113 500 0 113 500
FENG.02.13 . . 000 000
Brak pomocy publicznej
Innowacyjne
zamdwienia
publiczne
Dziatanie Dotacja 11124 9797 | 20921753
FENG.02.20 . . 000,00 753
Brak pomocy publicznej
INNOSTART
Koszty projektu w ramach FENG
podlegajg transferowaniu na poziom
Ostatecznych odbiorcéw nalezacych
do grupy MSP — na zasadach de
minimis.
Dziatanie CP1.II - Dotacja 25000 0 | 25000 000
2.23 FENG Czerpanie Brak pomocy publicznej 000
Wspotfinans korzysci z
owanie cyfryzacii Koszty projektu w ramach FENG
Centréow dla podlegaja transferowaniu na poziom
testdw i obywateli, Ostatecznych odbiorcow nalezacych
eksperyment | przedsiebio do grupy MSP. Beneficjent bedzie
owania rstw, Swiadczyt ustugi zwigzane z
technologicz organizacji dziatalnoscig TEF Al Ostatecznym
nego badawczych
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sztucznej
Inteligencji
(TEF Al)

i instytucji
publicznych

odbiorcom bedgcym MSP — na
zasadach de minimis.

Priorytet FENG.03 Zazielenienie przedsiebiorstw

Dziatanie
FENG.03.03
IPCEI
wodorowy

CP2.111
Rozwoj
inteligentny
ch
systemow i
sieci
energetycz
nych oraz
systemdéw
magazynow
ania energii
poza
transeurop
ejska siecig
energetycz
ng (TEN-E)

Dotacja

Pomoc publiczna: Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Pomoc na rzecz IPCEI (art. 107)

166 700
000

166 700
000
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d. rodzaje kosztéow kwalifikowanych

Typ pomocy
publicznej

Koszty kwalifikowane

pomoc publiczna
udzielana na
projekt
badawczo-
rozwojowy

W przypadku pomocy publicznej udzielanej na projekt badawczo-rozwojowy obejmujacy badania
przemystowe lub eksperymentalne prace rozwojowe kosztami kwalifikowalnymi sg koszty:

1) wynagrodzen wraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, oséb zatrudnionych przy wykonywaniu tego projektu w
czesci, w jakiej wynagrodzenia te sg bezposrednio zwigzane z jego wykonywaniem;

2) aparatury i sprzetu — ponoszone w zakresie i przez okres, w ktérych ta aparatura i ten
sprzet sg wykorzystywane przy wykonywaniu tego projektu; jezeli nie s3 one wykorzystywane
przy wykonywaniu projektu badawczo-rozwojowego przez caty okres ich uzytkowania, za koszty
kwalifikowalne uznaje sie tylko koszty amortyzacji w okresie wykonywania tego projektu,
obliczone na podstawie przepisdw o rachunkowosci;

3) nieruchomosci — ponoszone w zakresie i przez okres, w ktérych te nieruchomosci sg
wykorzystywane przy wykonywaniu tego projektu; w przypadku budynkow za koszty
kwalifikowalne uznaje sie tylko koszty amortyzacji w okresie wykonywania tego projektu
obliczone na podstawie przepisdw o rachunkowosci, a w przypadku gruntéw — koszty zwigzane z
przeniesieniem witasnosci lub innych praw rzeczowych, koszty odptatnego korzystania z gruntu
lub faktycznie poniesione koszty kapitatowe;

4) badann prowadzonych na podstawie umowy, wiedzy i patentdow nabytych lub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez podmioty zewnetrzne na warunkach petnej
konkurencji oraz koszty doradztwa i podobnych ustug wykorzystywanych wytacznie na potrzeby
wykonywania tego projektu;

5) dodatkowe ogdlne i inne operacyjne, w tym koszty materiatéw, dostaw i produktéw,
ponoszone bezposrednio w zwigzku z wykonywaniem tego projektu.

2. W przypadku pomocy publicznej udzielanej na projekt badawczo-rozwojowy obejmujgcy
studium wykonalnosci — kosztami kwalifikowalnymi sg koszty opracowania tego studium.

Pomoc na
projekty, ktorym
przyznano  znak
jakosci w postaci
pieczeci
doskonatosci

Kategorie, maksymalne kwoty i metody obliczania kosztéw kwalifikowalnych projektu badawczo-
rozwojowego lub studium wykonalnosci objetych pomoca publiczng s3 takie, jak okreslone jako
kwalifikowalne w przepisach programu ,Horyzont 2020” lub programu ,Horyzont Europa”.
Maksymalna wielko$¢ pomocy publicznej na projekty badawczo-rozwojowe obejmujace badania
przemystowe i eksperymentalne prace rozwojowe lub studia wykonalnosci, ktérym przyznano
znak jakosci w postaci pieczeci doskonatosci w ramach programu ,,Horyzont 2020” lub programu
,Horyzont Europa”, nie przekracza rdwnowartosci 2 500 000 euro dla jednego przedsiebiorcy i
na jeden projekt badawczo-rozwojowy lub jedno studium wykonalnosci.

Pomoc na
wspieranie
innowacyjnosci

W przypadku pomocy publicznej na wspieranie innowacyjnosci kosztami kwalifikowalnymi sg
koszty:

1) nabycia, walidacji oraz ochrony wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w
art. 28 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014;

2) oddelegowania przez organizacje badawczg lub duzego przedsiebiorce wysoko
wykwalifikowanego personelu w rozumieniu art. 2 pkt 93 rozporzadzenia nr 651/2014 w celu
prowadzenia dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej na nowo utworzonych
stanowiskach pracy u przedsiebiorcy, ktdremu zostata udzielona pomoc publiczna, pod
warunkiem, ze personel ten nie zastepuje innego personelu;

3) ustug doradczych w zakresie innowacji w rozumieniu art. 2 pkt 94 rozporzadzenia nr
651/2014 i ustug wsparcia innowacji w rozumieniu art. 2 pkt 95 rozporzadzenia nr 651/2014.

Pomoc dla
przedsiebiorcow
rozpoczynajacych
dziatalnos¢

Pomoc publiczna na wspieranie przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ moze zostac
udzielona w formie pozyczek, gwarancji lub w formie dotacji, w tym w formie inwestycji
kapitatowych, quasi-kapitatowych, zmniejszenia stép procentowych lub prowizji gwarancyjnych
lub kombinacji tych form.
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Pomoc na koszty
rozpoznania

Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty wstepnego rozpoznania ryzyka oraz badania sytuacji
prawnej i ekonomicznej podmiotéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg, ponoszone w
celu oceny szansy na komercjalizacje.

Pomoc na ustugi
doradcze

W przypadku pomocy publicznej na ustugi doradcze kosztami kwalifikowalnymi sg koszty tych
ustug:

1) Swiadczonych przez konsultantéw zewnetrznych;
2) niemajgcych charakteru ciggtego ani okresowego;
3) niezwigzanych z kosztami operacyjnymi przedsiebiorcy, takimi jak state ustugi doradztwa

podatkowego, regularne ustugi prawnicze lub reklama

Regionalna pomoc
inwestycyjna

W przypadku pomocy publicznej na finansowanie inwestycji poczatkowej oraz inwestycji
poczatkowej na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej kosztami kwalifikowalnymi sg koszty:

1) nabycia prawa uzytkowania wieczystego gruntu i prawa wtasnosci nieruchomosci,
z wytaczeniem lokali mieszkalnych;

2) nabycia albo wytworzenia srodkéw trwatych innych niz okreslone w pkt 1;
3) nabycia robét i materiatéw budowlanych;
4) nabycia wartosci niematerialnych i prawnych, w formie patentoéw, licencji, know-how, a

takze innych praw wiasnosci intelektualnej, ktére:

a) beda wykorzystywane przez przedsiebiorce wytgcznie w zaktadzie, na ktéry otrzymano
pomoc publiczng,

b) beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowosci,

c) zostang nabyte na warunkach rynkowych od oséb trzecich niepowigzanych
z przedsiebiorca,

d) beda stanowic¢ aktywa przedsiebiorcy i pozostang zwigzane z projektem:

- w przypadku duzego przedsiebiorcy — przez co najmniej 5 lat,

- w przypadku mikro-, matego albo sredniego przedsiebiorcy — przez co najmniej 3 lata
— od dnia zakonczenia projektu;

5) rat sptaty kapitatu Srodkéw trwatych poniesione przez przedsiebiorce jako
korzystajgcego z leasingu do dnia zakonczenia projektu, do wysokosci kapitatu z dnia zawarcia
umowy leasingu, albo rat sptaty kapitatu srodkéw trwatych naleznej finansujgcemu z tytutu
umowy leasingu, jezeli we wniosku, o ktérym mowa w § 9 ust. 1, finansujacy jest wskazany przez
przedsiebiorce jako podmiot upowazniony do poniesienia kosztu pod warunkiem, ze w
przypadku leasingu:

a) nieruchomosci — umowa leasingu zostata zawarta przez:
- duzego przedsiebiorce na co najmniej 5 lat,
- mikro-, matego albo sredniego przedsiebiorce na co najmniej 3 lata,

- od dnia przewidywanego zakonczenia realizacji odpowiednio inwestycji poczatkowej
albo inwestycji poczatkowej na rzecz nowej dziatalnosci,

b) $rodkow trwatych innych niz nieruchomosci — umowa leasingu prowadzi do przeniesienia
wiasnosci tych srodkow na korzystajacego z leasingu, z wytaczeniem leasingu zwrotnego.

Pomoc na udziat w
targach

Do kosztéw kwalifikowalnych w ramach pomocy publicznej na udziat mikro-, matych lub $rednich
przedsiebiorcéw w targach zalicza sie koszty wynajmu, budowy i obstugi stoiska wystawowego
podczas uczestnictwa mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw w danych targach lub danej
wystawie.

Pomoc
szkoleniowa

Do kosztow kwalifikowalnych zalicza sie koszty:

1) zatrudnienia wyktadowcéw poniesione za godziny, podczas ktérych wyktadowcy
uczestniczg w szkoleniu;
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2) operacyjne wyktadowcow i uczestnikdw szkolenia bezposrednio zwigzane z danym
szkoleniem, w tym koszty podrozy, zakwaterowania, materiatéw bezposrednio zwigzanych ze
szkoleniem, amortyzacji narzedzi i wyposazenia — w zakresie, w jakim sg wykorzystywane
wytgcznie na potrzeby danego szkolenia;

3) ustug doradczych zwigzanych z danym szkoleniem;

4) osobowe uczestnikdw szkolenia i ogdlne koszty posrednie poniesione za czas, w ktérym
uczestnicy szkolenia biorg udziat w szkoleniu.

Pomoc
inwestycyjna
umozliwiajgca
przedsiebiorcom
zastosowanie
norm surowszych
niz normy unijne
w zakresie
ochrony
Srodowiska  lub
podniesienie
poziomu ochrony
Srodowiska w
przypadku braku
norm unijnych

Kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty tej inwestycji konieczne do osiggniecia
wyzszego poziomu ochrony srodowiska niz wymagajg tego obowigzujgce normy unijne lub do
zwiekszenia poziomu ochrony srodowiska — w przypadku braku norm unijnych, ustalane
W nastepujacy sposéb:

1) jezeli koszty inwestycji w podniesienie poziomu ochrony srodowiska mozna wyodrebnié
z catkowitych kosztéw inwestycji jako oddzielng inwestycje, za koszty kwalifikowalne uznaje sie
te koszty, ktdre sg zwigzane z podniesieniem poziomu ochrony srodowiska;

2) w pozostatych przypadkach — koszty inwestycji w podniesienie poziomu ochrony
Srodowiska okresla sie przez odniesienie do kosztow inwestycji podobnego rodzaju lub zakresu,
ktora zostataby zrealizowana w przypadku braku pomocy publicznej, a ktérej realizacja
spowodowataby osiggniecie nizszego poziomu ochrony srodowiska; réznica miedzy kosztami
obydwu inwestycji to koszty zwigzane zochrong srodowiska, ktére stanowig koszty
kwalifikowalne.

Pomoc
inwestycyjna  na
wczesniejsze
dostosowanie do

Kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty inwestycji konieczne do osiggniecia wyzszego
poziomu ochrony srodowiska niz wymagajg tego normy unijne, ustalane w nastepujacy sposob:

1) jezeli koszty inwestycji w podniesienie poziomu ochrony srodowiska mozna wyodrebnic
z catkowitych kosztéw inwestycji jako oddzielng inwestycje, za koszty kwalifikowalne uznaje sie

E;Z”yr?;x:h norm te koszty zwigzane z podniesieniem poziomu ochrony srodowiska;
2) w pozostatych przypadkach — koszty inwestycji w podniesienie poziomu ochrony
srodowiska okresla sie przez odniesienie do kosztéw inwestycji podobnego rodzaju lub zakresu,
ktora zostataby zrealizowana w przypadku braku pomocy publicznej, a ktérej realizacja
spowodowataby osiggniecie nizszego poziomu ochrony $rodowiska; réznica miedzy kosztami
obydwu inwestycji to koszty zwigzane zochrong srodowiska, ktdre stanowig koszty
kwalifikowalne.

Pomoc na Kosztami kwalifikowalnymi sa:

inwestycje w 1) dodatkowe koszty inwestycji w urzadzenia niezbedne do tego, aby jednostka wytwdrcza

uktady . L . " . . . -

. mogta funkcjonowac jako jednostka kogeneracji, w poréwnaniu z konwencjonalng jednostka
wysokosprawnej ) . .
. wytwadrczg o takiej samej mocy, lub

kogeneracji
2) dodatkowe koszty inwestycji na modernizacje istniejgcej jednostki kogeneracji w celu
uzyskania wyzszej sprawnosci, w przypadku gdy istniejaca jednostka kogeneracji spetnia juz prog
wysokiej sprawnosci.

Pomoc Za koszty kwalifikowalne uznaje sie: dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do propagowania

inwestycyjna  na
propagowanie
energii ze zrédet
odnawialnych

wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych, ustalane na podstawie art. 41 ust. 6 rozporzadzenia
nr 651/2014.

1) W przypadku gdy koszty inwestycji w produkcje energii ze zrédet odnawialnych mozna
wyodrebnic¢ z catkowitych kosztéw inwestycji jako oddzielng inwestycje,

2) JRéznica miedzy kosztami w przypadku gdy koszty inwestycji w wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych mozna okresli¢ poprzez odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla Srodowiska
inwestycji, ktéra prawdopodobnie zostataby przeprowadzona w przypadku braku pomocy,

3) W przypadku niektérych matych instalacji, gdzie nie mozna okresli¢ mniej przyjaznej dla
Srodowiska inwestycji, gdyz nie istniejg zaktady o ograniczonej wielkosci,

14

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)




Pomoc
inwestycyjna  na
srodki
wspierajgce
efektywnos¢
energetyczng

Kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty inwestycji konieczne do osiggniecia wyzszego
poziomu efektywnosci energetycznej, ustalane w nastepujgcy sposéb:

1) jezeli koszty inwestycji umozliwiajgcej osiggniecie wyzszego poziomu efektywnosci
energetycznej mozna wyodrebnic z catkowitych kosztow inwestycji jako oddzielng inwestycje, za
koszty kwalifikowalne uznaje sie te koszty zwigzane z poprawa efektywnosci energetycznej;

2) w przypadku inwestycji dotyczgcych poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach,
o ktéorych mowa w art. 38 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 651/2014, kosztami kwalifikowalnymi sg
takze koszty:

a) instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng lub ciepto ze zrddet odnawialnych,
zintegrowanych z budynkiem;

b) urzadzen do magazynowania energii wytworzonej przez zintegrowang z budynkiem
instalacje wytwarzajaca energie ze zrédet odnawialnych;

c) urzadzen i infrastruktury wbudowanych w konstrukcje budynku i stuzgcych do tadowania
pojazddéw elektrycznych uzytkownikéw tego budynku;

d) zwigzane z cyfryzacjg budynku w rozumieniu art. 2 pkt 103c rozporzadzenia nr 651/2014,
w tym na rzecz zwiekszenia jego gotowosci do obstugi inteligentnych sieci, o ktérych mowa w art.
2 pkt 103d rozporzadzenia nr 651/2014, zgodnie z art. 38 ust. 3a lit. d rozporzadzenia nr 651/2014

- w przypadku wszelkich kosztéow taczonych, okreslonych w lit.
kwalifikowalne uznaje sie catkowite koszty inwestycji w rézne urzadzenia.

a—d, za koszty

3) w przypadkach inwestycji innych niz wymienione w pkt 1 i 2 koszty inwestycji
umozliwiajgcej osiggniecie wyzszego poziomu efektywnosci energetycznej w prowadzonej
dziatalnosci okresla sie przez odniesienie do kosztéw inwestycji podobnego rodzaju lub zakresu,
ktora zostataby zrealizowana w przypadku braku pomocy publicznej, a ktérej realizacja
spowodowataby osiggniecie nizszego poziomu efektywnosci energetycznej; rdznica miedzy
kosztami obydwu inwestycji to koszty zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej, ktore
stanowig koszty kwalifikowalne.

Pomoc
inwestycyjna  na
efektywny
energetycznie
system
cieptowniczy i

Za koszty kwalifikowalne uznaje sie:

1) w przypadku jednostki wytwodrczej — dodatkowe koszty niezbedne do budowy,
rozbudowy lub modernizacji jednej jednostki wytwadrczej lub ich wiekszej liczby w celu ich
eksploatacji jako efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i chtodniczego w
poréwnaniu z konwencjonalng jednostkg wytwdrczg; inwestycja musi stanowic integralng czesé¢
efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i chtodniczego;

chtodniczy
2) w przypadku sieci dystrybucyjnej — koszty budowy, rozbudowy lub modernizacji sieci
dystrybucyjnej.

Pomoc Koszty kwalifikowalne okresla sie zgodnie z art. 47 ust. 7 rozporzadzenia nr 651/2014 tj: koszty

inwestycyjna  na
recykling i

inwestycji konieczne do realizacji inwestycji prowadzacej do lepszej lub bardziej wydajnej
dziatalnosci w zakresie recyklingu lub ponownego uzycia w poréwnaniu z konwencjonalnym
procesem zwigzanym z dziatalnoscig w zakresie ponownego uzycia i recyklingu o tej samej

ponowne
wykorzystanie mocy produkcyjnej, jaki by powstat w przypadku braku pomocy.
odpadow
Pomoc na rzecz W przypadku pomocy na rzecz IPCE| kosztami kwalifikowalnymi sg koszty:
IPCEI 1) studidw wykonalnosci, w tym wstepnych badan technicznych;
2) uzyskania pozwolen, zezwolen lub koncesji, niezbednych do wykonywania projektu;
3) aparatury i sprzetu, w tym instalacji i Srodkéw transportu — ponoszone w zakresie i przez

okres, w jakich ta aparatura i sprzet s wykorzystywane przy wykonywaniu projektu; jezeli nie sg
one wykorzystywane przy wykonywaniu projektu przez caty okres ich uzytkowania, za koszty
kwalifikowalne uznaje sie tylko koszty amortyzacji w okresie wykonywania tego projektu
obliczone na podstawie przepisdw o rachunkowosci;

4) nieruchomosci — ponoszone w zakresie i przez okres, w jakich te nieruchomosci sg
wykorzystywane przy wykonywaniu tego projektu, w tym koszty zwigzane z przeniesieniem
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wiasnosci lub innych praw rzeczowych, koszty odptatnego korzystania z nieruchomosci albo
faktycznie poniesione koszty kapitatowe, a w przypadku budynkéw i budowli — takze koszty ich
amortyzacji w okresie wykonywania projektu obliczone na podstawie przepiséw
o rachunkowosci;

5) inne operacyjne, w tym koszty dostaw, energii, materiatéw i produktéw, niezbedne do
wykonywania projektu;

6) nabycia, walidacji oraz ochrony wartosci niematerialnych i prawnych w formie patentow,
licencji, know-how, a takze innych praw wtasnosci intelektualnej;

7) badann prowadzonych na podstawie umowy, wiedzy i patentéw nabytych lub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej na warunkach rynkowych przez osoby trzecie
niepowigzane z przedsiebiorcg oraz koszty ustug doradczych i podobnych ustug,
wykorzystywanych wytgcznie na potrzeby projektu;

8) wynagrodzen wraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, oséb zatrudnionych przy wykonywaniu projektu w czesci,
w jakiej wynagrodzenia te wynagrodzenia sg bezposrednio zwigzane z jego wykonywaniem;

9) administracyjne, w tym koszty ogolne, ponoszone bezposrednio w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, w tym dotyczacej projektu
majgcego na celu pierwsze zastosowanie w przemysle, a w przypadku projektu w zakresie
infrastruktury — ponoszone w trakcie budowy tej infrastruktury;

10) stanowigce wydatki kapitatowe niezbedne do wykonywania projektu, w tym koszty
nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu, koszty
nabycia albo wytworzenia innych srodkow trwatych, wraz z kosztami instalacji lub uruchomienia,
oraz koszty nabycia robét i materiatéw budowlanych, i operacyjne, w tym koszty energii — w
przypadku pomocy publicznej na wykonanie projektu majacego na celu pierwsze zastosowanie
w przemysle, jezeli:

a) jest ono wynikiem dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, przy czym moze
by¢ ono dokonane przez podmiot inny niz podmiot, ktéry prowadzit te dziatalnos¢, jezeli uzyska
prawo wtasnosci jej wynikow, a dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna, oraz pierwsze
zastosowanie w przemysle sg objete danym projektem i wspdlnie zgtoszone Komisji Europejskiej,
b) zawiera ono znaczacy element o charakterze badawczym, rozwojowym lub
innowacyjnym, ktory jest integralng i niezbedng czescig prawidtowego wykonania projektu, a
koszty stanowigce wydatki operacyjne sg zwigzane z tym elementem;

11) inne nierozerwalnie zwigzane z wykonywaniem projektu, z wytgczeniem kosztow
stanowigcych wydatki operacyjne nieobjete pkt 10.

2.4.Prosgz przedstawd streszczenie kryteriow kwalifikowalda i metod wyboru
beneficjentdbw pomocy. W szczegddeoprosz opis& ponizsze kwestie: a) zastosowane
metody wyboru beneficjentow (np. ocena punktowaprientacyjny budet dos¢pny dla
kazdej z grup beneficjentow, c) prawdopodatsievo wyczerpania bugtu przez okrdone
grupy beneficjentéw, d) zasady dotyce punktacji w przypadku zastosowania oceny
punktowej w odniesieniu do programu, €) progi isigmaci pomocy, f) kryteria, jakie
organ przyznagcy pomoc wemie pod uwag przy ocenie wnioskow.
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Dziatanie przedsiebiorcy, Tryb 1 961,1 Innowacja w skali 80% Kryteria obligatoryjne
FENG.01.01 przedsiebiorst konk min minimum krajowej wspolne dla  Projektu
Sciezka wa (w tym MSP urenc jest efektem wynikéw (ocena TAK/NIE)
SMART jako yiny prac B+R (0/1/2/3/12
konsorcjanci), pkt); Potencjat 1 Kwalifikowalnosé
Dotacja/ organizacje i innowacji do whnioskodawcy; 2 Projekt
instytuty transformacji  rynku spetnia efekt zachety; 3
dotacja badawcze, 0/3/5); Ekoinnowacja Spdjnoé¢  projektu; 4
warunkowa uczelnie wyisze na poziomie kraju Zdolnoé¢ wnioskodawcy
(na i inne podmioty (0/1/2 pkt); Innowacja do finansowej realizacji
podstawie systemu cyfrowa na poziomie projektu; 5 Projekt spetnia
art. 57 CPR) szkolnictwa kraju  (0/1/2  pkt); horyzontalne zasady
wyiszego i Wspdtpraca w rownosci szans i
(Dofinansowanie nauki, zwigzku z projektem niedyskryminacii; 6
podzielone na [ Organizacje (0/2 pkt); Spoteczne Projekt spetnia zasade
czeét  zwrotng pozarzadowe znaczenie innowacji zréwnowazonego
Ezzzwmmaczesc (0/2 pkt) rozwoju; 7 Wspdtpraca
(udziat  czesci przedsiebiorcéw  innych
zwrotnej i W przypadku duzych niz MSP (dotyczy tylko
E;Z;’fmei w przedsiebiorcéw duzych przedsiebiorstw);
dofinansowania, projekt musi 8 Projekt obejmuje modut
a takie zasady obejmowac co obligatoryjny; 9
obliczania kwoty najmniej modut B+R. Zgodnosé z
do  zwrotu W  przypadku MSP zakresem naboru (dot.
uzaleznione od
wynikéw projekt musi naboréw dedykowanych)
finansowych obejmowad co
:r;?!iffanei?az najmniej mo<.jufr BfR Oprécz  tego istniejg
wielkosci lub  komercjalizacja. odrebne  kryteria  dla
przedsiebiorstwa Pozostate modu’fy poszczegdlnych modutow.
).) (wdrozenie innowaciji,
infrastruktura B4R, Kryteria rankingujace:
cyfryzacja, (patrz punktacja)
zazielenienie
przedsigbiorstw, Kryteria rozstrzygajace: 1)
internacjonalizacja, Innowacja w skali
kompetencje)  maja minimum krajowej jest
charakter efektem wynikéw prac
fakultatywny. B+R 2) Potencjat innowacji
do transformacji rynku; 3)
Whioskodawca jest
cztonkiem Krajowego
Klastra Kluczowego 4)
Stopa bezrobocia w
powiecie, w  ktérym
zlokalizowany jest projekt
Dziatanie Instytucje Tryb 100 min b.d. 80% b.d.
FENG.02.08 wspierajace konk
BRIdge Up biznes urenc
yiny
dotacja
Dziatanie Przedsiebiorstw Tryb 30 min b.d. 70% b.d.
FENG.02.09 a konk
Seal of urenc
Excellence yiny
17
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dotacja

Dziatanie Przedsiebiorstw Tryb 133,3 Brak. Ocena TAK/NIE Kryteria obligatoryjne
FENG.02.10 a konk min 100 (ocena TAK/NIE):
IPCEI urenc %
yiny 1.Kwalifikowalno$é¢
dotacja whioskodawcy; 2.
Kwalifikowalnos¢
projektu; 3. Zgodnos$¢ z
Krajowa Inteligentng
Specjalizacjg; 4. Efekty
projektu; 5. Zarzadzanie
projektem; 6.Budzet
projektu; 7. Projekt
spetnia horyzontalne
zasady rownosci szans i
niedyskryminaciji; 8.
Projekt spetnia zasade
zréwnowazonego rozwoju
Dziatanie Przedsiebiorstw Tryb 20 min b.d. 80% b.d.
FENG.02.11 a, Instytucje konk
Wspdlne nauki i edukacji urenc
Przedsiewzie yiny
cia Badawcze
dotacja
bd
Dziatanie Administracja Tryb 113,5 bd 100
FENG.02.13 publiczna; pozak min %
Innowacyjne grupa onkur
zamdwienia docelowa: sowy
publiczne przedsiebiorcy,
instytucje nauki
dotacja i edukacji,
Instytucje
wspierajgce
biznes
Dziatanie Administracja Tryb 11,1 min bd 100
FENG.02.20 publiczna; konk %
INNOSTART grupa urenc
docelowa: yiny
dotacja przedsiebiorst
wa (w tym
MSP),
Kryteria obligatoryjne
Dziatanie Instytucje nauki | Tryb 25 min Brak. Ocena TAK/NIE 100 (ocena TAK/NIE):
2.23 FENG i edukacji, konk %
Wspotfinans Przedsiebiorst urenc 1.Kwalifikowalnos¢
owanie wa, Instytucje yjny whnioskodawcy;
Centréw 2.Kwalifikowalnos¢
testow i projektu; 3.Wskazniki
18
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eksperyment wspierajace projektu; 4.Budzet
owania biznes projektu; 5.Projekt spetnia
technologicz horyzontalne zasady
nego rownosci szans i
sztucznej niedyskryminacji;
Inteligencji 5.Projekt spetnia zasade
(TEF Al) zréwnowazonego rozwoju
dotacja
Dziatanie Przedsiebiorstw Tryb 166,7 Brak. Ocena TAK/NIE Kryteria obligatoryjne
FENG.03.03 a (duze, MSP) konk min 100 (ocena TAK/NIE):
IPCEI urenc % 1.Kwalifikowalno$¢
wodorowy yiny whioskodawcy;
2.Kwalifikowalnos¢
dotacja projektu; 3.Efekty
projektu; 4. Zarzadzanie
projektem; 5.Budzet
projektu; 6.Projekt spetnia
horyzontalne zasady
rownosci szans i
niedyskryminacji;
7.Projekt spetnia zasade
zrobwnowazonego rozwoju

2.6. Prosz wskazé szczegOlne ograniczenia lub zaggoia, ktore mog mie¢ wplyw na

realizacg programu, na jego oczekiwane skutki i nagsiecie zaktadanych w nim celow.

Na poziomie operacyjnym mozna wskaza¢ zagrozenia zwigzane z wydiuzonym procesem
podpisywania uméw w ramach projektdw zwigzanym m.in. z zmianami organizacyjnymi wewnatrz
instytucji (uzyskaniem niezbednych petnomocnictw). Na osigganie zaktadanych wskaznikéw moze
wptywal takie rozwigzywanie uméw w ramach projektéw. Podobnie mozna wskazac¢ ryzyko
zwigzane z niskg podazg wartosciowych projektdw. Takze same projekty badawczo-rozwojowe
charakteryzujg sie wysokim poziomem ryzyka (niepowodzenia projektu).

Na osigganie celéw programu moze takze wptywac takze biezgca sytuacja gospodarcza i zwigzana z
nig sytuacja i kondycja przedsiebiorstw - zaréwno beneficjentéw jak i potencjalnych beneficjentéw
programu. Takze pogarszajgca percepcja barier zwigzanych z dziatalnoscia B+R+l przez
przedsiebiorcéw moze negatywnie oddziatywaé na powodzenie programu pomocowego.

Do czynnikow zewnetrznych o ogdélnym charakterze mozina zaliczyé potencjalne zmiany w
prawodawstwie majgce wpltyw na prowadzenie interwencji, a takze szoki zewnetrzne (pandemia,
konflikty zbrojne, przerwanie tanncuchéw dostaw, zaburzenia na rynkach).

3. Pytania na potrzeby oceny
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3.1.Prosz wskaz& konkretne pytania, do ktorych nayeodnie¢ sie w ocenie, podag dowdd
ilosciowy na wplyw pomocy. Progzwprowadzé rozr@nienie megdzy a) pytaniami
dotyczicymi bezpéredniego wptywu pomocy na beneficjentow, b) pytamidotyczcymi
skutkow pdrednich oraz c) pytaniami dotygzmi proporcjonalnéci i adekwatnéci
pomocy. Proszwyjasni¢, w jaki sposob pytania odnasgie celéw programu.

Pytania badawcze dla ewaluacji pomocy publicznej zostaty przedstawione w odniesieniu do dwéch
perspektyw celdw programu pomocowego:

Cel ewaluacji programu pomocowego®® jakim jest ocena bezposrednich i posrednich (pozytywnych i
negatywnych) efektéw realizacji programu pomocowego oraz adekwatnosci i proporcjonalnosci
pomocy publicznej

Cel i priorytety programu operacyjnego — Fundusze dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-27 (FENG) w
ramach ktérego udzielana jest pomoc publiczna przez NCBR. Jest to przede wszystkim: Rozwijanie i
wzmachnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych
technologii (CP1.1) oraz uzupetniajgco Rozwdj inteligentnych systemow i sieci energetycznych oraz
systemdOw magazynowania energii poza transeuropejskg siecig energetyczng (TEN-E) (CP2.1)

Ewaluacja programu pomocowego NCBR, koncentrowa¢ bedzie sie przede wszystkim na ocenie
wptywu pomocy udzielonej na dziatalnos¢ B+R+l. Gtéwnym celem programu FENG, w zakresie
komponentdéw wdrazanych za posrednictwem NCBR jest bowiem rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci
badawczych i innowacyjnych przedsiebiorstw poprzez realizacje prac B+R, wdrozenie innowacji, w
powigzaniu z dostosowaniem dziatalnosci przedsiebiorstw do wyzwan wskazanych w Europejskim
Zielonym tadzie oraz zwigzanych z cyfryzacja, rozwojem infrastruktury badawczej,
internacjonalizacjg dziatalnosci, a takze wzrostem kompetencji kadr. Obszar B+R+| stanowi zatem
podstawowy komponent wsparcia Programu Pomocowego NCBR

W kluczowym instrumencie pomocowym NCBR - FENG 01.01 -Sciezka SMART wszyscy beneficjenci
zobligowani sa do realizacji zadan w ramach modutu B+R, a wiec korzystania z pomocy publicznej na
prace B+R . Pozostate moduty w ramach tego instrumentu majg charakter uzupetniajgcy i beneficjent
moze, ale nie musi z nich korzystaé. (sg to takze moduty wpisujace sie w obszar szeroko rozumianego
B+R+l: Wdrozenia wynikdw prac B+R, Infrastruktura B+R; Cyfryzacja; Zazielenienie przedsiebiorstw;
Internacjonalizacja; Kompetencje). W pozostatych dziataniach FENG beneficjenci realizujg projekty o
charakterze B+R. Na obecnym etapie wdrazania programu nie ma mozliwosci okreslenia udziatu
kosztéw przeznaczonych na pomoc publiczng w obszarze B+R na inne typu pomocy, ze wzgledu na
to, ze nie wiadomo jakich wyboréw dokonajg beneficjenci i z jakich modutéw dziatania FENG 01.01
beda korzystad.

Budzet przeznaczony na poszczegdlne dziatania FENG wchodzgce w zakres przedmiotowy ewaluacji,
w tym rodzaj pomocy publicznej potwierdza jednak zasadnos¢ koncentracji planowanej ewaluacji na
Priorytecie 1. (,Wsparcie dla przedsiebiorstw”), Dziataniu FENG.01.01 Sciezka SMART. Pomoc
publiczna Pomoc zaplanowana w priorytecie 1 programu pomocowego wynosi ponad % catego

13 Common methodology for State aid evaluation, Komisja Europejska, SWD(2014) 179 final, 28.5.2014
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budzetu (poréwnaj tab. 2.3). Biorgc pod uwage wytgcznie pomoc publiczng zgodng z GBER udziat ten

rosnie do blisko 93%

CP1.1. FENG: rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie

zaawansowanych technologii

Efekty bezposrednie: wptyw realizacji Programu Pomocowego NCBR na beneficjentéw

Pytanie badawcze

Wskazniki

Powigzanie z celami Programu
Pomocowego NCBR

1. Jak pomoc wptyneta na
wysokos¢ naktadéw na B+R
beneficjentow?

* Jak pomoc wptyneta na
strukture sektorowa
naktadéw ma B+R?

®  (Czyzwiekszyta sie wartosé
naktadéw na B+R
przekazywanych do sektora
szkolnictwa wyzszego oraz
uzyskiwanych z sektora
szkolnictwa wyzszego?

Zmiana wartosci catkowitych naktadow
na B+R (wewnetrznych i zewnetrznych)
przed i po udzielaniu wsparcia

Zmiana wartosci naktadéw na B+R
(wewnetrznych i zewnetrznych)
ponoszonych lub uzyskanych z sektora
szkolnictwa wyzszego (przed i po
uzyskaniu wsparacia)

Udziat naktadéw (wewnetrznych i
zewnetrznych) na B+R wg sektorow -
przemystowy, szkolnictwa wyzszego,
rzagdowy, inne.

(Naktady na dziatalno$¢ B+R ogoétem (w
tys. zt); Naktady na wewnetrzng
dziatalno$¢ B+R ogdtem (w tys. z1);
Naktady na zewnetrzng dziatalnos¢ B+R
ogoétem (w tys. z)

Cel PP:

zwiekszenie naktadéw na
dziatalnos$é B+R
przedsiebiorstw

2. Czy udzielona pomoc miata
wptyw na zakres dziatalnosci
B+R podejmowanej przez
beneficjentéw pomocy, w
tym w zakresie technologii
cyfrowych i transformacji w
kierunku zréwnowazonego
rozwoju) - efekt zachety?

®  Czyiw jaki sposéb pomoc
przyczynita sie do zwiekszenia
przez beneficjentow liczby
realizacji projektow B+R?

®  (Czy udzielona pomoc
przyczynita sie do zwiekszenia
wartosci zaangazowania
srodkow prywatnych w B+R?

. Czy realizacja Programu
Pomocowego wywotata efekt
wypychania inwestycji
prywatnych, ktére nie byty
przedmiotem wsparcia?
(negatywny efekt
bezposredni)

Liczba realizowanych prac B+R w
ramach Programu Pomocowego
(wskaznik tylko dla beneficjentéw PP)

Liczba wszystkich prowadzonych
projektow B+R u beneficjenta (w tym ze
srodkow prywatnych) (wskaznik tylko
dla beneficjentéw PP)

Udziat realizowanych projektéw B+R w
ramach Programu Pomocowego w
ogéle prowadzonych projektow B+R u
beneficjentéw

Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
[zmiana przed i po udzieleniu wsparcia]
(Naktady wewnetrzne na B+R
przedsiebiorstw tj Srodki kontrolowane
przez jednostke sprawozdawczq i
wykorzystywane na dziatalnosc¢ B+R
wedtug jej uznania, np. srodki wtasne,
kredyty bankowe, ulgi podatkowe)

Zmiana wartosci catkowitych naktadow
na B+R (wewnetrznych i zewnetrznych)
przed i po udzielaniu wsparcia

Cel PP:

zwiekszenie naktadéw na
dziatalnos$é B+R
przedsiebiorstw;

zwiekszenie udziatu
przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie, ktére beda
uzyskiwac przychody ze
sprzedazy zaawansowanych
produktéw i ustug;
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(Zatozono, ze w sytuacji wypychania
inwestycji prywatnych, u danego
podmiotu zmniejszy sie liczba projektow
B+R finansowanych ze srodkow
prywatnych na rzecz projektow
wspartych pomocq publiczng)

Korzystanie z ulgi na B+R [tak/nie]

Udziat podmiotéw wspartych w ramach
programu pomocowego korzystajacych
z ulgi B+R

Jakie efekty komercjalizacji/
wdrozen wynikéw prac B+R w
grupie beneficjentow
wywotata udzielona pomoc
(w tym w zakresie technologii
cyfrowych i transformacji w
kierunku zrownowazonego
rozwoju)?

Czy pomoc przyczynita sie do
zwiekszenia liczby zgtoszen
patentowych przez
beneficjentéw?

Liczba wdrozonych wynikéw prac B+R
(wskaznik tylko dla beneficjentéw PP)

Udziat projektow zakoriczonych
wdrozeniem wynikow B+R (wskaznik
tylko dla beneficjentéw PP)

Przychdd z wdrozonych wynikdw prac
B+R (wskaznik tylko dla beneficjentéw
PP)

Liczba dokonanych zgtoszen
patentowych

Liczba uzyskanych praw ochrony
wtasnosci patentowe;j

Udziat przedsiebiorstw patentujgcych
wsrdd beneficjentéw PP NCBR?

Cel PP:

zwiekszenie innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w
szczegolnosci usprawnianie
proceséw komercjalizacji
wynikéw badarn;

zwiekszenie udziatu
przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie, ktére beda
uzyskiwac przychody ze
sprzedazy zaawansowanych
produktéw i ustug;

Czy udzielona pomoc miata
wptyw na sytuacje
ekonomiczng beneficjentow?
Czy pomoc przyczynita sie do
zmian jakosciowych i
ilosciowych sprzedazy?

Czy pomoc przyczynita sie do
wzrostu zatrudnienia
pracownikéw B+R w
przedsiebiorstwach?

Przychody netto sprzedazy wszystkich
produktdéw i ustug

Naktady inwestycyjne na srodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne,
dla ktérych zaktada sie wielokrotne lub
nieprzerwane wykorzystywanie w
dziatalnosci B+R

Wartosc¢ aparatury naukowo-badawczej

Liczba wszystkich zatrudnionych w
przeliczeniu na petne etaty na koniec
roku

Liczba zatrudnionych pracownikéw
zwigzanych z dziatalnoscig B+R (w
przeliczeniu na liczbe etatéw) na koniec
roku

Wozrost liczby miejsc pracy bedacych
stanowiskami badawczymi we
wspieranych przedsiebiorstwach

Liczba firm wprowadzajacych na rynek
nowe produkty lub ustugi

Przychody z wprowadzonych w firmie
na rynek nowych lub ulepszonych
produktéw lub ustug

Prowadzenie eksportu wiasnych
produktéw lub ustug [tak/nie]

Cel PP:

zwiekszenie udziatu
przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie, ktére beda
uzyskiwac przychody ze
sprzedazy zaawansowanych
produktdow i ustug;

zwiekszenie poziomu
kompetencji, szczegdlnie w
zakresie zidentyfikowanych
deficytéw w zakresie
kompetenciji.
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Efekty posrednie: wptyw realizacji PP NCBR na otoczenie

Pytanie badawcze

Wskazniki

Powigzanie z celami
Programu Pomocowego
NCBR (por pkt 2.1)

1. Czy pomoc wywotata efekt
dyfuzji wiedzy i innowacji w
gospodarce?

®  Czy pomoc przyczynita sie do
wzrostu wspétpracy
pomiedzy przedsiebiorcami a
jednostkami naukowymi (w
tym w zakresie technologii
cyfrowych i transformacji w
kierunku zréwnowazonego
rozwoju)?

®  (Czy program pomocowy
oddziatywat na inne podmioty
niz beneficjenci?

Wspétpraca z jednostka naukowa przed
przystapieniem do projektu

Wspotpraca przedsiebiorstw z osrodkami
badawczymi/ jednostkami naukowymi w
ramach projektu

Liczba jednostek naukowych,
z ktérymi wspotpracowano w czasie
realizacji projektu

Srodki przekazane (ogétem i jednostkom
naukowym) przez beneficjentéw w
ramach prowadzonej, zewnetrznej
dziatalnosci B+R

Koszty ustug obcych zlecanych w grupie
beneficjentéw

Liczba przedsiebiorstw, ktdre uzyskaty
prawa do technologii lub licencji
powstatej w wyniku dofinansowanego
projektu

Liczba/udziat projektow ktore korzystajg
z mozliwosci zwiekszenia intensywnosci

PP ze wzgledu na skuteczng wspétprace
lub szerokie rozpowszechnianie wynikow

Cel PP:

poprawa efektywnej
wspotpracy firm z
jednostkami sektora nauki;

zwiekszenie poziomu
kompetencji, szczegdlnie w
zakresie zidentyfikowanych
deficytéw w zakresie
kompetencji.

2. Jakrealizacja programu
pomocowego wptyneta na
podstawowe wskazniki
makrogospodarcze zwigzane
z dziatalnoscig B+R (wptyw
netto programu
pomocowego)?

Poziom PKB w kraju

Wielkosci naktadéw ogdtem i
przedsiebiorstw na B+R,

Udziat wydatkdw poniesionych w
ramach projektow w catkowitych
naktadach na B+R w sektorze
przedsiebiorstw

Wielko$¢ naktadéw ogdtem i grupy
przedsiebiorstw na innowacyjnos¢

Udziat wydatkdw poniesionych w
ramach projektéw w catkowitych
naktadach na dziatalnos$¢ innowacyjng w
sektorze przedsiebiorstw

Zatrudnienie w sektorze B+R

Zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki kraju

Cel PP:

zwiekszenie innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w
szczegodlnosci usprawnianie
proceséw komercjalizacji
wynikow badan;

3. Czy w realizacji Programu
Pomocowego mozna zaobserwowac
negatywne zjawiska dot. doboru
beneficjentéw majace wptyw na
konkurencje, tj. tendencyjnosc
sektorowa (w programie
wielosektorowym przewazajgca
pomoc przyznano jednej branzy) i
tendencyjnos¢ wobec jednostek

Udziaty poszczegdlnych grup
przedsiebiorstw wyrdznionych na
podstawie dtugosci dziatalnosci w ogdle
przedsiebiorstw korzystajacych z
pomocy

Udziaty poszczegdlinych grup wielkosci
przedsiebiorstw (mikro, MSP, duze) w
ogole przedsiebiorstw korzystajacych z
pomocy

Cel PP: (ujecie sektorowe)

zwiekszenie innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w
szczegdlnosci usprawnianie
proceséw komercjalizacji
wynikéw badan;

23

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)




zasiedziatych (stosunek starych
przedsiebiorstw do nowych
przedsiebiorstw)? (negatywny wptyw
posredni)

Udziaty poszczegdlnych branz wg
PKD/OECD lub KIS w catkowitej wielkosci
udzielonej pomocy i w BERD

Naktady przemystu na B+R wg PKD/KIS

zwiekszenie naktadéw na
dziatalnos$é B+R
przedsiebiorstw;

3. Adekwatnos¢ i proporcjonalnosé pomocy publicznej NCBR

Pytanie badawcze

Wskazniki

Powigzanie z celami Programu
Pomocowego NCBR

Czy wybrano najskuteczniejsze zasady i
mechanizmy udzielania pomocy?

Czy inne mechanizmy i zasady
udzielania pomocy lub rodzaje
wsparcia bytyby bardziej odpowiednie
do osiggniecia danego celu (w tym w
celdw zwigzanych z zakresem
wykorzystania technologii cyfrowych i
transformacji w kierunku
zrébwnowazonego rozwoju)?

Czy zatozenia stanowigce podstawe
zatwierdzenia programu pomocy s3
nadal aktualne?

Jakosciowa ekspercka ocena
aktualnosci programu oraz jego
zatozen zgodna z zatozeniami
ewaluacji opartej na teorii i
odtworzonym schematem logiki
wsparcia

Adekwatnosc przyjetego
mechanizmu dla zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarki
kraju i realizacji
poszczegblnych celdw
programu pomocowego

5. Czy pomoc byta proporcjonalna
do realizacji celu, ktérego
dotyczyta?

6. Czy mozliwe byto osiggniecie
tych samych efektow przy
mniejszej ilosci pomocy
publicznej lub innej formy
pomocy publicznej (pozyczki
zamiast dotacji)?

Przychdéd z wdrozonych wynikéw prac
B+R/ Przychdd z komercjalizacji
wynikow prac B+R

Rdznica pomiedzy catkowitymi
naktadami na realizacje projektow, a
przychodami z wdrozonych wynikéw
prac B+R / przychdd z komercjalizacji
wynikow prac B+R

(Zatozono, Ze pomoc bedzie
proporcjonalna, jesli przychody z
wdrozonych wynikdéw prac
osiggnietych Po 5 latach od
zakonczenia projektu —z pomiarem
Srédokresowym ok. do 2 lat po
zakoniczeniu projektu- bedq wyzZsze niz
naktady na realizacje projektu).

Cel PP:

zwiekszenie udziatu
przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie, ktére bedg
uzyskiwac przychody ze
sprzedazy zaawansowanych
produktow i ustug;

zwiekszenie innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w
szczegdlnosci usprawnianie
proceséw komercjalizacji
wynikéw badan;

Wskazniki rezultatow
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4.1.W poniszej tabeli prosz opis&, jakie wskaniki zostanm opracowane w celu pomiaru
wynikow programu, a tale poda odnagne zmienne kontrolne, w tyrarédia danych,
atake w jaki sposdb poszczegdlne wahiki wynikOw s3 powigzane z pytaniami na
potrzeby oceny. W szczegokuod prosz wymieni a) odnéne pytanie na potrzeby oceny,
b) wskanik, c) zrodio danych, d) estotliwos¢ gromadzenia danych (np. rocznie,
mieskcznie itp.), €) poziom, na ktérym gromadzoredane (np. na poziomie firmy,
instytucji, regionu itp.), f) populagjobjeta zrodtem danych (np. beneficjentéw pomocy,
podmioty nielgdace beneficjentami, wszystkie firmy itp.).

Zawarty w zestawieniu rekomendowany zestaw wskaznikdéw zostat opracowany m.in. na podstawie
Common methodology for State aid evaluation, a takze dotychczasowych doswiadczen
ewaluacyjnych programdéw pomocy w obszarze dziatalnosci B+R+|, przede wszystkim badania pt:
Badanie ewaluacyjne pomocy publicznej udzielanej w ramach Rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de
minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (poprzedniego programu
pomocowego udzielanego za posrednictwem NCBR- SA.41471(2015/N))14

Plan ewaluacji programu pomocowego NCBR obejmuje ocene efektéw bezposrednich i posrednich
oraz adekwatnosci i proporcjonalnosci wszystkich dziatan programu FENG w ramach, ktérych
udzielana bedzie pomoc publiczna za posrednictwem NCBR. Ewaluacja z zastosowaniem podejscia
kontrfaktycznego bedzie prowadzona w odniesieniu wyfacznie do instrumentu w ramach
instrumentu Sciezka SMART (Dziatanie FENG.01.01). Wynika to z wielkosci alokacji, zaktadanej liczby
beneficjentéw, ktére to wytacznie w przypadku tego instrumentu pozwala na wykorzystanie w
poprawny metodologicznie sposdb tego podejscia. W przypadku dziatari/poddziatan, dla ktérych
metody kontrfaktyczne nie mogg by¢ wykorzystane, ewaluacja bedzie realizowana przy
wykorzystaniu podejscia opartego na teorii interwencji (theory-based evaluation) z wykorzystaniem
metod jako$ciowych.

Lista ta stanowi bazowy zestaw danych do oceny, ktéry moze zosta¢ odpowiednio dostosowana przez
ewaluatora na potrzeby analiz bazujgcych juz na realnych danych beneficjentow programu
pomocowego i dobranej grupy kontrolnej.

14https://www.ewaluacja.gov.pl/media/91867/Raportkoncowy_|_modulPP_NCBR.pdf;
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/91863/NCBR_BA_Final_24 06_2020_final.pdf
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Pytanie na potrzeby oceny Wskaznik Zrédto Czestotliwos¢ (czestotliwosé Poziom Populacja
groma?dzer'!la _dany_ch_(np. (poziom, na (populacje objeta zrédtem
rocznie, miesiecznie itp.) ) L
ktérym danych (np. beneficjentéw
gromadzone pomocy, podmioty niebedace
sg dane (np. beneficjentami, wszystkie firmy
na poziomie itp.).
firmy,
instytucji,
regionu
itp.))
Efekty bezposrednie: wptyw realizacji Programu Pomocowego NCBR na beneficjentéow
Beneficjenci programu
Zmiana wartosci catkowitych naktadéw Dane podstawowe na pomocowego (analiza
na B+R (wewnetrznych i zewnetrznych) potrzeby badania kontrfaktyczna zostanie
przed i po udzielaniu wsparcia kontrfaktycznego, zaréwno przeprowadzona wytgcznie dla
1. Jak pomoc wptyneta na Zmiana wartoéci nakladéw na B+R dla beneficjentéyv j_ak idla beneficjentéw prioryteFu | ze 3
wysokoé¢ naktadéw na B+R (wewnetrznych i zewnetrznych) grupy kontrf)lnej,.tj.. wzgleduﬂna z,akfadan:.j) .Ilc.zebnosc
beneficjentow? ponoszonych lub uzyskanych z sektora nleskuteczm.e aplikujacych, populacji, ktora.ur.noz||W|.a.
szkolnictwa wyzszego (przed i po beda pozyskiwane z GUS w przeprowa.dzeme |stotr1ej i .
Jak pomoc wptyneta na cani - latach 2026). Dane zostang poprawnej statystycznie analizy)
strukture sektorowg naktadéw uzyskaniu wsparacia) pozyskane dla kolejnych lat dane _
ma B+R? Udziat naktadéw (wewnetrznych i wchodzacych w zakres jednostov_ve G.rubpadkontt:olnaf.- _podmlo.-ty
Czy zwiekszyta sie zewnetrznych) na B+.R wg sek'Foréw - czasowy analizy. nadpo%lotmle Zﬁegtl.?acliie??:ktl)cfanzt:r(?(:boru
przemystowy, szkolnictwa wyzszego, podmiotu

intensywnos¢ wspotpracy
sektora przedsiebiorstw z
sektorem nauki i szkolnictwa
wyzszego?

rzadowy, inne.

(Naktady na dziatalno$¢ B+R ogdétem (w
tys. zt); Naktady na wewnetrzng
dziatalno$¢ B+R ogdtem (w tys. z1);
Naktady na zewnetrzng dziatalnos¢ B+R
ogotem (w tys. z)

2. Czy udzielona pomoc miata
wptyw na zakres dziatalnosci
B+R podejmowanej przez

Liczba realizowanych prac B+R w
ramach Programu Pomocowego
(wskaznik tylko dla beneficjentow PP)

Dane

podstawowe

Wymagane jest nawigzanie
formalnej wspotpracy z GUS
ze wzgledu na brak dostepu
do danych jednostkowych
wynikajacy z przepiséw
ustawowych o tajemnicy
danych statystycznych.

Dane uzupetniajace -
gromadzone w NCBR

grupy kontrolnej, wszystkie firmy
sprawozdajace sie do GUS -
(jezeli nie bedzie mozliwosci
doboru grupy kontrolnej z grupy
whnioskodawcéw nieskutecznych
i niebedacych beneficjentami).

Dobor grupy kontrolnej oraz
grupy beneficjentéw bedzie
polegat na wytypowaniu
podmiotéw o zblizonych
charakterystykach w okresie
przed udzieleniem wsparcia, tak
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beneficjentéw pomocy y (w
tym w zakresie technologii
cyfrowych i transformacji w
kierunku zrownowazonego
rozwoju) - efekt zachety

*  Czyiw jaki sposéb pomoc
przyczynita sie do zwiekszenia
przez beneficjentéw liczby
realizacji projektow B+R?

* Czy udzielona pomoc
przyczynita sie do zwiekszenia
wartosci zaangazowania
srodkéw prywatnych w B+R

* Czy realizacja Programu
Pomocowego wywotata efekt
wypychania inwestycji
prywatnych, ktore nie byty
przedmiotem wsparcia?
(negatywny efekt
bezposredni)

Liczba wszystkich prowadzonych

projektow B+R u beneficjenta (w tym ze
Srodkow prywatnych) (wskaznik tylko

dla beneficjentow PP)

Udziat realizowanych projektéow B+R w
ramach Programu Pomocowego w ogdle

prowadzonych projektéow B+R u
beneficjentow

Inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
[zmiana przed i po udzieleniu wsparcia]

(Naktady wewnetrzne na B+R

przedsiebiorstw tj Srodki kontrolowane

przez jednostke sprawozdawczq i

wykorzystywane na dziatalnos¢ B+R
wedtug jej uznania, np. srodki wtasne,
kredyty bankowe, ulgi podatkowe)

Zmiana wartosci catkowitych naktadow
na B+R (wewnetrznych i zewnetrznych)

przed i po udzielaniu wsparcia

(Zatozono, ze w sytuacji wypychania

inwestycji prywatnych, u danego

podmiotu zmniejszy sie liczba projektow

B+R finansowanych ze srodkéw

GUS (m.in.
formularze PNT-
01,PNT-02, SP)1>
Dane te zbierane
sg przez Gtéwny
Urzad
Statystyczny
corocznie dla
kazdego
podmiotu.

Dane
uzupetniajace

Dane
gromadzone w
NCBR we
whnioskach o
dofinasowanie —
dane
podstawowe o
podmiocie. (LSI -
lokalny system
informatyczny)

Dane o stopniu
osiggniecia

Pozyskane dane beda dla
grupy wszystkich
beneficjentéw na
poczatkowym etapie
realizacji projektu.

Dane o stopniu
osiggniecia wskaznikéw
produktu i rezultatu
bezposredniego -
corocznie na poziomie
projektu, wytacznie dla
grupy beneficjentow oraz
sukcesywnie w miare
koriczenia okresu
realizacji projektow z
raportow z wykorzystania
wynikéw projektu w
okresie trwatosci(bez
grupy kontrolnej)

aby zagwarantowac
réwnolegtosc¢ trendu. (Biorgc pod
uwage niepewnos¢ co do
charakterystyk ostatecznych
beneficjentéw programu
pomocowego na tym etapie
ostateczny dobdr zmiennych
zostanie zaproponowany po
przeprowadzaniu testow réznych
uktadow zmiennych dla
uzyskania najlepszego i
optymalnego dopasowania)

W przypadku oceny efektéw
bezposrednich zostanie
zaprezentowana wartos$¢
wzrostu danego wskaznika w
sytuacji przed uzyskaniem
wsparcia i na moment odciecia -
zdefiniowany czasem ewaluacji
w grupie podmiotdéw -
beneficjentéw programu
pomocowego i dobranej grupie
kontrolnej. Dzieki temu
oszacowany bedzie efekt netto
(Z wyjatkiem wskaznikéw

15 SP (Roczna ankieta przedsiebiorstwa), - obowigzkowe dla firm zatrudniajgcych powyzej 9 pracujgcych;.realiziwane na reprezentatywnej prébie firm w Polsce

PNT-01 (Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R)), corocznie, realizowane jest wsréd podmiotéw o podwyzszonym poziomie innowacyjnosci i ponoszgcych naktady na B+R;

Obejmuje ono informacje w ujeciu dostosowanym do standardéw miedzynarodowych, zawartych w Podreczniku Frascati

PNT-02 (Sprawozdanie o innowacjach w przemysle), corocznie; obejmuje tylko firmy z sekcji PKD C(przetworstwo przemystowe); dotyczy dziatalnosci innowacyjnej prowadzonej przez

przedsiebiorstwo, w tym w szczegdlnosci ochrony wtasnosci intelektualnej oraz nowych lub ulepszonych produktéw i proceséw biznesowych wdrozonych przez przedsiebiorstwo w tym

okresie; jest skrécong wersjg rozszerzonego badania innowacji prowadzonego co dwa lata w ramach Community Innovation Survey (CIS).
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prywatnych na rzecz projektow
wspartych pomocq publiczng)

Korzystanie z ulgi na B+R [tak/nie]

Udziat podmiotéw wspartych w ramach
programu pomocowego korzystajacych
z ulgi na B+R

wskaznikéw
rezultatu
bezposredniego i
produktu
pozwalajace
zebranie danych
dla wyliczenia

3. Jakie efekty komercjalizacji/
wdrozen wynikow prac B+R w
grupie beneficjentow
wywotata udzielona pomoc (w
tym w zakresie technologii
cyfrowych i transformacji w
kierunku zréwnowazonego
rozwoju?

* Czy pomoc przyczynita sie do
zwiekszenia liczby zgtoszen
patentowych przez
beneficjentéw?

Liczba wdrozonych wynikow prac B+R
(wskaznik tylko dla beneficjentow PP)

Udziat projektow zakoriczonych
wdrozeniem wynikéw B+R (wskaZnik
tylko dla beneficjentow PP)

Przychdd z wdrozonych wynikdw prac
B+R (wskazZnik tylko dla beneficjentow
PP)

Liczba dokonanych zgtoszen
patentowych

Liczba uzyskanych praw ochrony
wtasnosci patentowe;j

UdZziat przedsiebiorstw patentujgcych
wsrdd beneficjentow PP NCBR?

wskaznikéw
zaznaczonych
niebieskim
kolorem. Dane
dla kazdego
projektu
corocznie w
raportach
okresowych z
realizacji projektu
oraz raporcie z
wykorzystania
wynikéw
projektu.
Wskazniki te
wykorzystane
zostang bez
poréwnan z
grupa kontrolnag

4. Czy udzielona pomoc miata
wptyw na sytuacje
ekonomiczng beneficjentow?

* Czy pomoc przyczynita sie do
zmian jakoSciowych i
ilosciowych sprzedazy?

* Czy pomoc przyczynita sie do
wzrostu zatrudnienia
pracownikéw B+R w
przedsiebiorstwach

Przychody netto sprzedazy wszystkich
produktow i ustug

Naktady inwestycyjne na srodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne,
dla ktérych zaktada sie wielokrotne lub
nieprzerwane wykorzystywanie w
dziatalnosci B+R

Wartosc¢ aparatury naukowo-badawczej

Liczba wszystkich zatrudnionych w
przeliczeniu na petne etaty na koniec
roku

(tylko dla
beneficjentéw
programu
pomocowego)

Dane
uzupetniajace:

UOKiK - Dane na
temat wysokosci
pomocy
publicznej
udzielonej
podmiotom wg

wskazanych dla ktérych
oszacowany bedzie efekt
wytgcznie dla grupy
beneficjentéw programu
pomocowego NCBR . Dla tych
wskaznikdéw niemozliwe bedzie
pozyskanie danych dla grupy
kontrolnej)

Dodatkowo dane pozyskane z
UOKiK pozwolg uwzgledni¢ w
tworzeniu préb fakt pozyskania
przez firmy innego rodzaju
wsparcia oferowanego w ramach
Programu FENG, np. udzielanego
w ramach programow
pomocowych PARP lub BGK.
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Liczba zatrudnionych pracownikéw
zwigzanych z dziatalnoscig B+R (w
przeliczeniu na liczbe etatéw) na koniec
roku

Wozrost liczby miejsc pracy bedacych
stanowiskami badawczymi we
wspieranych przedsiebiorstwach

Liczba firm wprowadzajacych na rynek
nowe produkty lub ustugi

Przychody z wprowadzonych w firmie na
rynek nowych lub ulepszonych
produktéw lub ustug

Prowadzenie eksportu wtasnych
produktéw lub ustug [tak/nie]

instrumentow/
programoéw
pomocowych i
przeznaczenia
pomocy
publicznej— baza
SHRIMP

Efekty posrednie: wptyw realizacji PP NCBR na otoczenie

1.Czy pomoc wywotata efekt
dyfuzji wiedzy i innowacji w
gospodarce?

* Czy pomoc przyczynita sie do
wzrostu wspétpracy pomiedzy
przedsiebiorcami a
jednostkami naukowymi (w
tym w zakresie technologii
cyfrowych i transformacji w
kierunku zréwnowazonego
rozwoju)?

* Czy program pomocowy
oddziatywat na inne podmioty
niz beneficjenci?

Wspotpraca z jednostka naukowg przed
przystapieniem do projektu

Wspétpraca przedsiebiorstw z
os$rodkami badawczymi/ jednostkami
naukowymi w ramach projektu

Liczba jednostek naukowych,
z ktdrymi wspdtpracowano w czasie
realizacji projektu

Srodki przekazane (ogétem i jednostkom
naukowym) przez beneficjentéw w
ramach prowadzonej, zewnetrznej
dziatalnosci B+R

Koszty ustug obcych zlecanych w grupie
beneficjentéw

Liczba przedsiebiorstw, ktdre uzyskaty
prawa do technologii lub licencji

Dane podstawowe:

GUS (m.in.
formularze PNT-
01,PNT-02, SP)
Dane te zbierane s3
przez Gtéwny Urzad
Statystyczny
corocznie dla
kazdego podmiotu.

Wiedza ekspercka
pozyskana od:

-przedstawicieli
instytucji
odpowiedzialnych
za wdrazanie i

Dane podstawowe
GUS - pozyskiwane w
latach 2026). Dane
zostang pozyskane dla
kolejnych lat
wchodzacych w zakres
czasowy analizy.

Wymagane jest
nawigzanie formalnej
wspotpracy z GUS ze
wzgledu na brak
dostepu do danych
jednostkowych
wynikajacy z przepisow
ustawowych o
tajemnicy danych
statystycznych.

dane jednostkowe
na poziomie
podmiotu —
beneficjentéw oraz
wybranych
podmiotow
wspotpracujacych z
beneficjentami PP
NCBR

Whptyw realizacji PP
NCBR na otoczenie
oceniony zostanie
wykorzystujgc
podejscie okreslane
jako ewaluacja
oparta na teorii z

Beneficjenci programu
pomocowego NCBR.

Podmioty nie bedace
bezposrednimi
beneficjentami
programu
pomocowego, ale
wspotpracujace z
beneficjentami i
czerpigce potencjalnie
korzysci w sposdb
posredni (np. Jednostki
naukowe, kooperanci)

Analiza nie zaktada
grupy kontrolnej
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powstatej w wyniku dofinansowanego
projektu

Liczba/udziat projektow ktore korzystajg
z mozliwosci zwiekszenia intensywnosci
PP ze wzgledu na skuteczna
wspdtprace lub szerokie
rozpowszechnianie wynikéw

zarzadzanie PP
NCBR,

- beneficjentéw i
whnioskodawcéw
nieskutecznych PP
NCBR,

-przedstawicieli
jednostek
naukowych lub
innych podmiotéw
wspdtpracujgcymi z
beneficjentami PP
NCBR,

- ekspertéw z
obszaru B+R

Dane
uzupetniajace:

Dane gromadzone
w NCBR we
whnioskach o
dofinasowanie —
dane podstawowe o
podmiocie. (LSI -
lokalny system
informatyczny)

Dane o stopniu
osiggniecia
wskaznikéw
rezultatu
bezposredniego i
produktu oraz o
korzystania z
mozliwosci
zwiekszenia
intensywnosci PP.
Dane dla kazdego

Wiedza ekspercka —raz
na potrzeby
przygotowania raportu
koricowego (2026) Ze
wzgledu na logike
samego programu
pomocowego i
oczekiwany czas na
ujawnienia sie efektow
posrednich programu
nie bedzie zasadnym
pozyskiwanie
informacji eksperckich
na wczesniejszych
etapach wdrazania
programu
pomocowego NCBR

Dane uzupetniajce -
gromadzone w NCBR
sukcesywnie w sposdb
ciggly w okresie
wdrazania programu
pomocowego

Dane o stopniu
osiggniecia wskaznikéw
produktu i rezultatu
bezposredniego -dane
gromadzone corocznie
na poziomie projektu,
wytacznie dla grupy
beneficjentéw oraz
sukcesywnie w miare
korczenia okresu
realizacji projektow z
raportow z
wykorzystania wynikow
projektu w okresie

wykorzystaniem
perspektyw:

- instytucji
odpowiedzialnej za
realizacje Programu
Pomocowego,

- przedsiebiorstw
beneficjentéw
programu
pomocowego NCBR

-przedstawicieli
whnioskodawcow
nieskutecznych
programu
pomocowego NCBR

- innych podmiotow
wspotpracujgcych z
beneficjentami
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projektu corocznie
w raportach
okresowych z
realizacji projektu
oraz raporcie z
wykorzystania
wynikéw projektu.

trwatosci (bez grupy
kontrolnej)

2. Jak realizacja programu
pomocowego wptyneta na
podstawowe wskazniki
makrogospodarcze zwigzane z
dziatalno$cig B+R (wptyw
netto programu
pomocowego)?

Poziom PKB w kraju

Wielkosci naktadéw ogdtem i
przedsiebiorstw na B+R,

Udziat wydatkdw poniesionych w
ramach projektow w catkowitych
naktadach na B+R w sektorze
przedsiebiorstw

Wielko$¢ naktadéw ogdtem i grupy
przedsiebiorstw na innowacyjnos¢

Udziat wydatkdw poniesionych w
ramach projektéw w catkowitych
naktadach na dziatalnos$¢ innowacyjng w
sektorze przedsiebiorstw

Zatrudnienie w sektorze B+R

Dane podstawowe:
GUS (podstawowe
wskazniki o sytuacji
makroekonomicznej
kraju i dziatalnosci
B+R)

NCBR —dane
zagregowane dla
beneficjentéw
programu
pomocowego NCBR

(LsI'i CST)

Dane
uzupetniajace:

UOKIK - Dane na
temat wysokosci
pomocy publicznej
udzielonej
podmiotom
korzystajgcym ze
wsparcia programu
pomocowego NCBR
z innych
instrumentéw/
programoéw
pomocowych,
wtym PARP i BGK j—
baza SHRIMP

Jednorazowo,

analiza obejmie okres
wdrazania programu
pomocowego NCBR
oraz predykcje dla kilku
lat wprzdd; dane na
potrzeby analiz beda
zbierane w ujeciu
rocznym

Dane
makroekonomiczne
gromadzone na
poziomie kraju

Dane dot, programu
pomocowego NCBR
gromadzone na
poziomie NCBR
(zagregowane z
danych
jednostkowych o
podmiotach -
beneficjentach
programu
pomocowego)

Kontrola udziat
beneficjentow
programu
pomocowego NCBR
w innych
programach
pomocowych w
ramach FENG, w
tym wsparcia
oferowanego przez
PARP i BGK, w celu
oceny realnego
wptywu
posredniego
programu NCBR

Wszystkie
przedsiebiorstwa w
kraju

Analiza
makroekonomiczna z
wykorzystaniem
modelowania
makroekonomicznego
dla podstawowych
wskaznikdw
makrogospodarczych
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3. Czy w realizacji Programu
Pomocowego mozna
zaobserwowac negatywne
zjawiska dot. doboru
beneficjentéw majace wptyw
na konkurencje, tj.
tendencyjnos¢ sektorowg (w
programie wielosektorowym

Udziaty poszczegdlnych grup
przedsiebiorstw wyrdznionych na
podstawie dtugosci dziatalnosci w ogdle
przedsiebiorstw korzystajacych z
pomocy

Udziaty poszczegdlnych grup wielkosci
przedsiebiorstw (mikro, MSP, duze) w
ogéle przedsiebiorstw korzystajacych z

Dane podstawowe:
GUS (podstawowe
dane o populacji
przedsiebiorstw
ogoétem, w tym
ponoszacych
naktady na B+R
wielkosci naktadow
na B+R wg branz)

NCBR —dane
zagregowane dla
beneficjentéw

Jednorazowo,

analiza obejmie tgcznie
okres wdrazania
programu
pomocowego NCBR;
dane o podmiotach

Dane o populacji
przedsiebiorstw na
poziomie kraju

Dane dot, programu
pomocowego NCBR
gromadzone na
poziomie NCBR

Beneficjenci programu
pomocowego NCBR.

Populacja podmiotéw
gospodarczych jako
grupa odniesienia dla

. programu (zagregowane z analizy.
przewazajacg pomoc pomocy pomocowego NCBR gromadzone danveh
przyznano jednej branzy) i . . . . sukcesywnie w sposéb . 4 Analiza nie zaktada
S, Udziaty poszczegdlnych branz wg (LSI'i CST) . . jednostkowych o .
tendencyjnos$¢ wobec PKD/OECD lub KIS w catkowite] ciggly w okresie podmiotach - grupy kontrolnej
jednostek zasiedziatych . L - . : Dane wdrazania programu .
wielkosci udzielonej pomocy i w BERD L. beneficjentach
(stosunek starych uzupetniajace: pomocowego programu
przeds!eb!orstw do nowych Naktady przemystu na B+R wg PKD/KIS UOKiK - Dane na pomocowego)
przedsiebiorstw)?(negatywny L
wplyw poéredni) temat wysokosci
pomocy publicznej
udzielonej
podmiotom — baza
SHRIMP
Adekwatnos¢ i proporcjonalnos¢ pomocy publicznej
1 Czy wybrano D dst i
Jakosciowa ekspercka ocena ane podstawowe: Jednorazowo,

najskuteczniejsze zasady i
mechanizmy udzielania
pomocy?

*Czy inne mechanizmy i
zasady udzielania pomocy
lub rodzaje wsparcia bytyby

aktualnosci programu oraz jego
zatoZen zgodna z zatoZzeniami
ewaluacji opartej na teorii i
odtworzonym schematem logiki
wsparcia

1. Wiedza ekspercka
pozyskana od:

-przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za
wdrazanie i zarzagdzanie PP
NCBR oraz innymi programami

analiza obejmie tgcznie

okres wdrazania
programu
pomocowego NCBR;
dane o projektach i
efektach projektow

Poziom projektu
i programu
FENG

Poziom kraju
(dane GUS)

Analiza nie wymaga
obecnosci grupy
kontrolnej.
Wykorzystana zostanie
wiedza ekspercka i
analiza danych
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bardziej odpowiednie do
osiggniecia danego celu (w
tym w celdéw zwigzanych z
zakresem wykorzystania
technologii cyfrowych i
transformacji w kierunku
zrébwnowazonego rozwoju)?
*Czy zatozenia stanowigce
podstawe zatwierdzenia
programu pomocy s3 hadal
aktualne?

publicznymi wspierajacymi
dziatalnos$é B+R
przedsiebiorstw

- beneficjentow i
whnioskodawcéw
nieskutecznych PP NCBR,

- ekspertéw z obszaru B+R

2. GUS — dane dotyczace
dziatalnosci B+R w Polsce

Dane uzupetniajace:
Dane gromadzone w NCBR -

Dane o stopniu osiggniecia
wskaznikéw rezultatu
bezposredniego i produktu,
sprawozdania okresowe FENG
oraz dane dla kazdego
projektu corocznie w
raportach okresowych z
realizacji projektu oraz
raporcie z wykorzystania
wynikéw projektu
(jednorazowo 2 lata po
zakonczeniu realizacji projektu

gromadzone
sukcesywnie w sposéb
ciaglty w okresie
wdrazania programu
pomocowego oraz
sukcesywnie w miare
konczenia okresu
realizacji projektow z
raportéw z
wykorzystania wynikow
projektu w okresie
trwatosci

zastanych i wyniki
ewaluacji

2. Czy pomoc byta
proporcjonalna do realizacji
celu, ktérego dotyczyta?

* Czy mozliwe byto
osiggniecie tych samych
efektéw przy mniejszej
ilosci pomocy publicznej lub
innej formy pomocy
publicznej (pozyczki zamiast
dotacji)?

Przychdéd z wdrozonych wynikéw prac
B+R/ Przychdd z komercjalizacji
wynikéw prac B+R

Roéznica pomiedzy catkowitymi
naktadami na realizacje projektow, a
przychodami z wdrozonych wynikéw
prac B+R / przychdd z komercjalizacji
wynikéw prac B+R

Dane podstawowe:
Dane gromadzone w NCBR -

Dane monitoringowe dot
wartosci projektow i wartosci
dofinasowania (udzielonej
pomocy publicznej)

Dane o stopniu osiggniecia
wskaznikdéw rezultatu (m.in..

Jednorazowo,

analiza statystycznie
obejmie tacznie okres
wdrazania programu
pomocowego NCBR;
dane o projektach i
efektach projektow
gromadzone
sukcesywnie w sposéb
ciagty w okresie

Poziom projektu
i programu
FENG

Poziom kraju
(dane GUS)

Populacja
beneficjentéw PP
NCBR.

Analiza statystyczna
nie wymaga obecnosci
grupy kontrolnej.

Wykorzystana
zostanie wiedza
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(Zatozono, Zze pomoc bedzie
proporcjonalna, jesli przychody z
wdrozonych wynikéw prac
osiggnietych Po 5 latach od

zakoriczenia projektu —z pomiarem

Srodokresowym ok. do 2 lat po

zakoriczeniu projektu- bedq wyzsze niz

naktady na realizacje projektu)

Przychdéd z wdrozonych
wynikéw prac B+R)

Dane dla kazdego projektu
corocznie w raportach
okresowych z realizacji
projektu oraz raporcie z
wykorzystania wynikow
projektu — 2 lata po

zakonczeniu realizacji projektu.

Dane uzupetniajace:

1. Wiedza ekspercka
pozyskana od:

-przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za
wdrazanie i zarzagdzanie PP
NCBR oraz innymi programami
publicznymi wspierajgcymi
dziatalno$¢ B+R
przedsiebiorstw

- beneficjentéw i
whnioskodawcéw
nieskutecznych PP NCBR,

- ekspertéw z obszaru B+R

2. GUS — dane dotyczace
dziatalnosci B+R w Polsce

wdrazania programu
pomocowego

Petne dane na potrzeby
wykonania analizy
bede mozliwe do
pozyskania wytacznie
dla grupy projektow
zakonczonych okoto 2
lat przed terminem
przekazania raportu
koncowego z ewaluacji.
Analiza dla pozostatych
projektéw bedzie
niepetna. Efekt w
postaci przychodow z
wdrozen wynikéw B+R
wspartych w ramach
PP NCBR nie bedzie
jeszcze mogt by¢
obserwowany.

ekspercka i analiza
danych zastanych
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4.2. Prosz wyjasni¢, dlaczego wybrane wskiaiki odgrywap najwazniejsz role w mierzeniu
oczekiwanego wptywu przedmiotowego programu.

Zaproponowane wskazniki pochodzg w przewazajacej mierze z danych gromadzonych w statystykach
publicznych lub danych wymaganych na etapie wniosku o dofinasowanie lub obowigzkowej
sprawozdawczosci z realizacji projektu. Sq zatem obiektywne i rzetelne i gromadzone w
wystandaryzowany sposéb. Dzieki takiemu podejsciu mozliwe bedzie dokonanie rzetelnej oceny
wptywu. Wskazniki odnoszace sie do dziatalnosci B+R gromadzone w statystykach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego sg wskaznikami rekomendowanymi w Podreczniku Frascati'®. Podejscie do pomiaru
dziatalnosci badawczo rozwojowe] oraz zakres danych zaproponowane w ewaluacji programu
pomocowego jest podejSciem zgodnym z tym podrecznikiem i odpowiada przyjetym
miedzynarodowym standardom pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu dziatalnosci
badawczej i rozwojowej oraz pomiaru dziatalno$ci naukowo-technicznej i innowacyjnej.

Ponadto wybrane wskazniki zostaty wykorzystane, a ich uzytecznos¢ na potrzeby badan
ewaluacyjnych sprawdzona w praktyce w ramach ewaluacji programu pomocowego NCBR
SA.41471(2015).

5. Przewidywane metody przeprowadzania oceny

5.1. W kontekcie pyta na potrzeby oceny prosapis& przewidywane metody, ktoredy
stosowane podczas oceny do d&leeia wplywu przyczynowego pomocy na
beneficjentéw oraz do oceny innych skutkowsnednich. W szczegdlsoi prosz
wyjasni¢ przyczyny wyboru tych metod i odrzucenia innychtade(np. przyczyny
zZwigzane z charakterem programu).

A. Analiza danych zastanych

Ocena efektow bezposrednich i posrednich oraz adekwatnosci i proporcjonalnosci wszystkich dziatan
programu FENG, w ramach ktérych udzielana bedzie pomoc publiczna za posrednictwem NCBR,
bedzie prowadzona przy maksymalnym mozliwym wykorzystaniu dostepnych danych
administracyjnych oraz wynikdéw zrealizowanych badan i analiz.

16 OECD (2018), Podrecznik Frascati 2015: Zalecenia dotyczgce pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu dziatalnosci
badawczej i rozwojowej, Pomiar dziatalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej, OECD Publishing, Paris/GUS, Warsaw,
https://doi.org/10.1787/9788388718977-pl.
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Ewaluacja z zastosowaniem podejscia kontrfaktycznego bedzie prowadzona wytgcznie w odniesieniu
do instrumentu Sciezka SMART (Dziatanie FENG.01.01). Wynika to z wielkosci alokacji oraz zaktadanej
liczby beneficjentow, ktdre to wytgcznie w przypadku tego instrumentu pozwalajg na wykorzystanie
w poprawny metodologicznie sposdb tego podejscia. W przypadku pozostatych dziatan, dla ktérych
metody kontrfaktyczne nie mogg by¢ wykorzystane, ewaluacja bedzie realizowana przy
wykorzystaniu podejscia opartego na teorii interwencji (theory-based evaluation TBA) z
wykorzystaniem metod jakosciowych.

Podstawowe Zrédta wykorzystywanych danych to:

Dane jednostkowe pozyskiwane od beneficjentéw, dotyczgce ich dziatalnosci badawczo- rozwojowej
oraz innowacyjnej. Dane pozyskiwane sg na podstawie lub zgodnie ze wzorem formularzy GUS (PNT)
tak, aby mozliwe byto poréownywanie wynikow za zagregowanymi danymi sektorowymi oraz
makroekonomicznymi GUS.

Dane jednostkowe — dane gromadzone w LSl i CST o wnioskodawcach i beneficjentach z wnioskow o
dofinasowanie, raportow i wnioskdéw o ptatnosc

Dane GUS — na podstawie danych bedg prowadzone analizy statystyczne i ekonometryczne w oparciu
o ogdélnodostepne statystyki publiczne dotyczace w szczegdlnosci wartosci wydatkéw na B+R w
gospodarce w odniesieniu do wartosci PKB (BERD, GERD).

B. Ewaluacja wptywu z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych (Counterfactual Impact
Evaluation (CIE)

Analizy kontrfaktyczne prowadzone bedg na przedsiebiorstwach beneficjentach oraz w parach -
beneficjentéw i odpowiednio dobranych przypadkach kontrolnych (w modelu dopasowanym — PSM).
Efekty / wptyw prezentowany bedzie jako DID (Rdznica w réznicach pomiedzy grupg kontrolng a grupa
beneficjentéw/ poddang oddziatywaniu programu. Grupe zasadnicza stanowi¢ bedg przedsiebiorstwa
beneficjenci dziatania FENG 01.01 (zaktadana liczebnos¢ N=807); Dane ww. podmiotéw dostepne
bedg w zasobach CST2021 / LSI oraz zasobach statystyki publicznej na podstawie formularzy GUS PNT
01(lub uzupetniajgco SP i PNT-02). Grupe kontrolng bedg stanowié przedsiebiorstwa — nie-beneficjenci
(odpowiednio dobrana grupa nieskutecznych wnioskodawcéw lub podmiotéw nie uczestniczgcych w
programie). Dane ww. podmiotéw dostepne bedg w zasobach CST2021 / LSI tylko nieskuteczni
whnioskodawcy) oraz w zasobach statystyki publicznej na podstawie formularzy GUS PNT-01 (lub
uzupetniajgco SP i PNT-02). Dobér préby (PSM) bedzie uwzgledniat charakterystyki przedsiebiorstw,
istotne w kontekscie prawdopodobienstwa udziatu w programie i jego efektéw dostepne w bazach
(zrodtach danych) administracyjnych.

Nalezy wzig¢ pod uwage stosunkowo krétki horyzont czasowy badania i horyzont czasowy pomiaru
wskaznikow w GUS. Ujawnienie sie efektow dziatarn pomocowych w zakresie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, a zwtaszcza przetozenia sie dofinansowania na efekty w zakresie rentownosci firm
wymaga czasu, tj. uptyniecia co najmniej kilku lat od zakoriczenia interwencji. W momencie realizacji
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badania (w 2026 roku) dostepne bede dane GUS za peten rok sprawozdawczy 2024. Prébki
whioskodawcéw pomocy NCBR obejmowac bedg firmy, ktére wnioskowaty o dofinansowanie w 2023
i 2024 roku. Obie te perspektywy czasowe wymuszg pomiar efektow w (maksymalnie) dwa lata od
rozpoczecia realizacji projektow. Jest to perspektywa bardzo krétka nawet dla pomiaru najbardziej
bezposrednich efektow.

Analiza z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych ma za zadanie okresli¢ efekt netto interwencji.
Wptyw netto interwencji oznacza ukazanie rdéznicy miedzy hipotetycznym stanem, w ktorym
znalezZliby sie beneficjenci w przypadku nieprzyznania pomocy w stosunku do obserwowalnego stanu
w wyniku jej przyznania. Celem badania kontrfaktycznego bedzie dostarczenie informacji na temat
efektow bezposrednich udzielanego przez NCBR wsparcia. Najwazniejsze pytanie, na ktére
odpowiedzie¢ ma niniejsza ewaluacja - czy efekt interwencji wystepuje, a jesli tak to czy jest
pozytywny czy negatywny i jaka jest jego skala. Metody kontrfaktyczne wymagajg zdiagnozowania
hipotetycznej sytuacji, ktdra miataby miejsce, gdyby interwencja nie wydarzyta sie (sytuacja
kontrfaktyczna - counterfactual) i odniesienia jej do tego, co rzeczywiscie miato miejsce. Badanie
bedzie realizowane poprzez poréwnanie sytuacji beneficjentéw i nie-beneficjentéw (gtéwnie
nieskutecznych wnioskodawcéw). Aby przyblizenie sytuacji kontrfaktycznej byto poprawne i rzetelne
beneficjenci i nie-beneficjenci pomocy NCBR powinni by¢ do siebie blizniaczo podobni (np. firmy o
podobnej wielkosci zatrudnienia, z podobnego sektora, z podobnym czasem funkcjonowania na
rynku itp.), a réznic¢ sie tylko tym, ze jedni otrzymali wsparcie publiczne NCBR, a drudzy nie. Doboér
odpowiednich podmiotéw do analizy poréwnawczej jest kluczowy dla wiarygodnosci wynikéw. Dla
zwiekszenia wiarygodnosci analiza bedzie uzupetniona o pomiar poczatkowy wskaznika efektu sprzed
przystgpienia do wsparcia. Wczesniejsze doswiadczenia NCBR pokazaty, ze najlepiej sprawdza sie
zastosowanie rownolegle kilku réoznych metod dopasowania beneficjentéow i nie-beneficjentow
pomocy NCBR. Szczegdétowy dobdr metodologii bedzie ustalany na etapie opracowywania
metodologii i dostosowany do poszczegdlnych grup beneficjentéw i nie-beneficjentéw oraz do
mozliwosci pozyskania odpowiednich danych wejsciowych. Na tym etapie mozina wskazac
podstawowy wachlarz narzedzi, ktére bedg wykorzystywane do przeprowadzenia przedmiotowej
ewaluacji, bedg to przede wszystkim:

¢ Techniki przyblizonego dopasowania (approximate matching) propensity score matching
(PSM).

Metody te polegajg na utworzeniu jednego wskaznika (metryki), pod katem, ktérego poréwnywane
jednostki majg by¢ podobne. PSM jest ugruntowang i powszechnie stosowang metodg
wykorzystywang w badaniach ewaluacyjnych. Podejscie bazuje na poréwnaniu wynikéw uczestnikéw
programu z wynikami uzyskiwanymi przez poréwnywalnych nie-beneficjentéw. Rdznice w wynikach
miedzy tymi dwoma grupami bedg przypisane oddziatywaniu programu. Statystyczne dopasowanie ma
nasladowa¢ randomizowany eksperyment (randomized control trial - RCT) czyli dobdr losowy,
uznawany jako ztoty standard w badaniu efektéw interwencji. Podejscie to traktowane jest jako
najlepszy wybdr, gdy schemat RCT jest niemozliwy do zrealizowania. Metoda ta stuzy dobraniu do
analiz beneficjentéw danych interwencji, jak najbardziej podobnych do przedsiebiorstw, ktorzy nie
otrzymali wsparcia w ramach PP NCBR (tzw. ,statystyczni blizniacy”). Celem takiej analizy jest
identyfikacja efektdw netto interwencji m.in. w zakresie: zatrudnienia, przychoddéw, dziatalnosci B+R.
Kluczowym warunkiem dla rzetelnosci analiz jest dopasowanie do grupy beneficjentdw takich firm nie-

beneficjentéw, ktére majg mozliwie maksymalnie podobne charakterystyki, tj. mogace wptywac
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zardwno na procesy selekcyjne do wsparcia publicznego, jak i wartosci wskaznikéw efektu. W ten
sposéb mozna kontrolowac¢ tzw. obcigzenie selekcyjne. Na podstawie wynikéw oszacowania
zmiennych charakteryzujgcych beneficjentéw i nie-beneficjentéw dobranych do modelu
beneficjentéw i nie-beneficjentéw ,Statystyczni blizniacy” sg dobierani w pary lub grupy, ktére sg
porownywane pod katem zmian, jakie wywotata interwencja. Zaobserwowane rdznice definiuje sie
jako efekt interwencji.

e Metoda Difference in Difference (DID)

Biorac pod uwage ograniczong wielkos$¢ préby beneficjentéw programéw NCBR, szczegdlnie w sytuacji
wspierania w ramach dziania SMART przede wszystkim firm duzych, w wielu przypadkach znalezienie
firm blizniakdw moze okazaé sie niemozliwe. W takich przypadkach zostanie zastosowane podejscie
DID polegajagce na pordéwnaniu sytuacji wspartych podmiotéw przed i po udzieleniu pomocy.
Metodologia DID polega na pomiarze wptywu netto interwencji na beneficjentéw poprzez poréwnanie
roznicy w wartosciach poszczegdlnych zmiennych dla beneficjentow i nie-beneficjentéw - grupy
kontrolnej, z uwzglednieniem réznic w tych zmiennych przed przyznaniem pomocy. Metoda zostanie
zastosowana do analizy rozwoju scenariuszy kontrfaktycznych — sytuacji ekonomicznej na rynku, na
ktorym miata miejsce interwencja (réznica danych w czasie na rynku, na ktéry oddziatywat Program
Pomocowy) i pordwnanie go z rozwojem tej samej zmiennej w tym samym okresie na rynku
poréwnawczym, na ktéry badany czynnik nie miat wptywu.

Ograniczeniem wykorzystania metodyki jest zatozenie, ze rdinice miedzy podmiotami z grupy
eksperymentalnej i kontrolnej sg stabilne w czasie. W celu ograniczenia negatywnego wptywu
niedotrzymania tego warunku na wyniki badania zalecane jest dobranie podobnych podmiotéw do
grupy kontrolnej i eksperymentalnej (m.in. ze wzgledu na wielkos$¢ czy podstawowg branze danego
podmiotu).

Szczegbtowa strategia identyfikacji ekonometrycznej, ktdra zostanie zastosowana w celu
rozgraniczenia wptywu pomocy udzielanej w ramach Programu od innych czynnikéw, bedzie ustalona
na etapie raportu metodologicznego. Dodatkowo ze wzgledu na powszechnosé innych programéw
wsparcia oferowanych przez inne instytucje, NCBR planuje pozyskaé dane na temat wysokosci i rodzaju
wsparcia udzielonego danemu podmiotowi w ramach innych Programéw Pomocowych za pomoca
bazy SHRIMP zarzgdzanej przez UOKIK oraz zbudowaé odpowiedni model ekonometryczny. Zasadnos¢
zaproponowanego podejscia wynika z doswiadczen z realizacji analiz kontrfaktycznych w
wykorzystaniem metody dopasowania PMS i oszacowania efektdw metodga DID na potrzeby ewaluacji
programu pomocowego NCBR 2014-2020. Doswiadczenia i wnioski z tamtego badania stanowig
podstaw do zaplanowania analiz w obecnym planie ewaluacji.

W badaniu kontrfaktycznym na potrzeby ewaluacji programu pomocowego NCBR 2014-2020 dobdr

grupy kontrolnej metodqg PMS uwzgledniat nastepujgce dane administracyjne:

1. Dane z wewnetrznych systemdw NCBR — LSl - Identyfikujgce podmiot oraz dane metryczkowe
i charakteryzujgce podmiot pozyskiwane zatgcznika do wniosku o dofinasowanie takie jak: czy
przedsiebiorstwo wspdtpracuje z naukqg, czy prowadzi eksport, czy ma dziat B+R; stan
zatrudnienia)

2. Dane z bazy UOKiK SHRIMP - odnosne wysokosci uzyskanej pomocy publicznej ogotem

38

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)



3. Dane z rejestrow GUS

Udziat firm z woj. slgskiego

Udziat firm z woj. mazowieckiego

Udziat firm z woj. matopolskiego

Udziat firm ponoszqcych naktady na wewnetrznq dziatalnos¢ B+R

Udziat firm ponoszqcych naktady na zewnetrznq dziatalnos¢ B+R
Udziat firm ponoszqcych naktady na dziatalnos¢ B+R

Udziat firm osiggajqcych zysk ze sprzedazy

Udziat firm z niezerowym udziatem przychodow ze sprzedazy na eksport w przychodach ogdtem
Udziat przychododw ze sprzedazy na eksport w przychodach ogdtem
Udziat MSP

Udziat firm matych

Udziat firm sSrednich

UdZziat firm ponoszqcych naktady na dziatalnos¢ B+R

Naktady na dziatalnos¢ B+R

Wynagrodzenia

Przecietne wynagrodzenie

Liczba zatrudnionych w osobach

Zatrudnienie w przeliczeniu na EPC

Produktywnos¢ na pracujgcego

Udziat przedsiebiorstw z sekcji C PKD

Udziat przedsiebiorstw z sekcji M PKD

Udziat przedsiebiorstw z sekcji J PKD

Wskaznik zréznicowania Zrodet przychoddéw wg. PKD

Przychody netto ze sprzedazy

PKD 20

PKD 25

PKD 27

PKD 28

PKD 46

PKD 62

Udziat przedsiebiorstw z formq prawngq: spétka akcyjna

Udziat przedsiebiorstw z formq prawngq: spétka zo.o

Podatek dochodowy

Udziat firm, ktére wprowadzity nowe lub istotnie ulepszone produkty
Udziat firm, ktore wprowadzity nowe lub istotnie ulepszone ustugi
Wartosc innego wsparcia publicznego

Udziat wnioskodawcdéw, ktorzy pierwszy wniosek ztozyli w 2015 r.
Udziat firm z KIS innowacyjne technologie i procesy przemystowe
Naktady na maszyny i urzqdzenia techniczne

Dobdr grupy kontrolnej z wykorzystaniem metodologii PSM byt zréznicowany w zaleznosci od

szacowanych wskaznikow efektow. Choc optymalnie bytoby zawsze mdc wykorzystac¢ do poréwnan

grupe kontrolng utworzonq sposréd tzw. nieskutecznych wnioskodawcow (z uwagi na mozliwosé

uwzglednienia m.in. nieobserwowalnych czynnikdw motywacyjnych do realizacji przedmiotowych

inwestycji), to nie zawsze byfo to jednak mozliwe. Pula takich podmiotéw w czesci uktadow byta zbyt

mata (czesto mniejsza od grupy beneficjentow), co uniemozliwiato uzyskanie satysfakcjonujgcego

poziomu podobieristwa do grupy beneficjentéw
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Efekty szacowano za pomocq klasycznej procedury DID (difference-in-differences), wykorzystanej do
analiz na zagregowanych danych, tj. na srednich w grupie eksperymentalnej i kontrolnej. Technika ta
nazywana jest metodq podwdjnej réznicy ze wzgledu na dwa typy poréwnan:

*  miedzy beneficjentami a grupg kontrolng;

e miedzy sytuacjq grup przed i po interwencji (w omawianym badaniu dla lat 2014-2018).

Szacujgc efekty programu pomocowego NCBR z 2014-2020 wykorzystano nastepujgce wskazniki
pochodzgce z rejestrow GUS PNT —01 (oraz uzupetniajgco SP i PNT —02):

UdZziat firm ponoszqcych naktady na dziatalnos¢ B+R

Udziat firm ponoszqcych naktady na wewnetrzng dziatalnos¢ B+R

Udziat firm ponoszqcych naktady na zewnetrznq dziatalnos¢ B+R

Przychody netto ze sprzedazy

Przychody netto ze sprzedazy produktow

Przychody netto ze sprzedazy towardéw i materiatéw

Przecietna liczba zatrudnionych w etatach

Liczba pracujgcych oséb

Udziat podmiotéw prowadzqcych dziatalnosc eksportowq

Przychody netto ze sprzedazy produktow na eksport

Udziat przychoddw ze sprzedazy na eksport w przychodach ogdtem

Naktady na dziatalnos¢ B+R ogétem (w tys. zf)

Naktady na wewnetrzng dziatalnos¢ B+R ogdtem (w tys. zt)

Naktady na zewnetrznq dziatalnos¢ B+R ogdtem (w tys. zt)

Wartosé, jaka z naktadéw wewnetrznych przypada na Srodki wtasne (w tys. zt)

Liczba uzyskanych patentow w UPRP

Liczba uzyskanych patentow w zagranicznych urzedach patentowych

tgczna liczba zgtoszenn w krajowych i zagranicznych UP (wynalazkéw, wzoréw przemystowych, uzytkowych oraz znakow
towarowych)

tgczna liczba zgtoszeri w UPRP (wynalazkdw, wzoréw przemystowych, uzytkowych oraz znakéw towarowych)
Liczba zgtoszenn w UPRP: wynalazki

Liczba zgtoszen w UPRP: wzory przemystowe

Liczba zgtoszen w UPRP: wzory uzytkowe

Liczba zgtoszen w UPRP: znaki towarowe

Liczba zgtoszen w zagranicznych UP

Personel zaangazowany w dziatalnos¢ wewnetrzng B+R (EPC)

Personel zaangazowany w dziatalnos¢ B+R

Srodki przekazane jednostkom naukowym ogétem

Srodki przekazane krajowym jednostkom naukowym ogétem

Srodki przekazane jednostkom naukowym PAN i instytutom badawczym

Srodki przekazane krajowym szkotom wyzszym

Srodki przekazane krajowym zagranicznym wyzszym

Przychody ogétem ze sprzedazy produktéw nowych lub ulepszonych wprowadzonych na rynek w ostatnich 3 latach
tgczna liczba zgtoszen w krajowych i zagranicznych UP (wynalazkéw, wzoréw przemystowych, uzytkowych oraz znakow
towarowych)

tgczna liczba zgtoszert w UPRP (wynalazkéw, wzoréw przemystowych, uzytkowych oraz znakow towarowych)
Liczba zgtoszen w UPRP: wynalazki

Liczba zgtoszenn w UPRP: wzory przemystowe

Liczba zgtoszern w UPRP: wzory uzytkowe

Liczba zgtoszen w UPRP: znaki towarowe

Liczba zgtoszen w zagranicznych UP

Udziat podmiotéw, ktére wprowadzity w ostatnich 3 latach nowe lub ulepszone wyroby

Udziat podmiotow, ktore wprowadzity w ostatnich 3 latach nowe lub ulepszone ustugi

Udziat podmiotow, ktore wprowadzity w ostatnich 3 latach nowe lub ulepszone wyroby lub ustugi

Udziat przychoddw ogdtem ze sprzedazy produktéw nowych lub ulepszonych wprowadzonych na rynek w ostatnich 3 latach,
w sprzedazy ogotem

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng

40

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)



W niniejszej ewaluacji programu pomocowego NCBR w FENG 2021-2027 planujemy odwzorowac
podejscie metodyczne zastosowane na potrzeby wykorzystania analiz kontrfaktycznych do oceny
efektéow bezposrednich z planu ewaluacji programu pomocowego NCBR 2014-2020.

Biorac pod uwage niepewnosc na tym etapie wdrazania programu pomocowego NCBR na lata 2021-
27 odnosnie struktury wnioskodawcéw i beneficjentéw programu, dla ostatecznej decyzji o przyjetych
wskaznikach na potrzeby PMS+DID, ostateczna decyzja zostanie rozstrzygnieta na etapie raportu
metodycznego i po weryfikacji wykonalnosci analiz i uzytecznosci zaproponowanych wskaznikéw i
zmiennych.

C. Ewaluacja oparta na teorii (Theory Based Evaluation - TBE)

Ocena wptywu interwencji w oparciu o metodyki TBA pozwoli ha pomiar skutecznosci interwencji
oraz ocene stopnia realizacji celu ogélnego Programu Pomocowego. Ewaluacja bedzie
przeprowadzona w oparciu o analizy ilosciowe i jakoSciowe. Wykorzystujgc to podejscie w szczegdlny
sposéb akcent zostanie potozony na zagadnienie rekonstrukcji oraz weryfikacji teorii zmiany
programu pomocowego i poszczegdlnych dziatan FENG wchodzacych w zakres programu.
Wykorzystana zostanie analiza kontrybucji, ktéra rekomendowana jest dla ztozonych interwencji i
zwigzkow przyczynowych. Dzieki zastosowaniu tego podejscia uzyskamy mozliwosé:

e  Wyjasnienia zwigzkdw i wspdtwystepowania zaleznosci miedzy programem pomocowym
NCBR a innymi czynnikami oddziatujgcymi na program;

e Okresleni zaleznosci i wptywu na program pomocowy NCBR innych czynnikéw

e Ustalenia, w jakim stopniu program byty faktycznie konieczne i/lub wystarczajgce w procesie
rozwigzywania danego problemu

e Oceni¢ prawdopodobnego wktad programu w osiggniecie zaktadanych efektéw .

Ewaluacje oparta na teorii pozwoli na komplementarne uzupetnienie wynikéw uzyskanych dzieki
ewaluacji wptywu opartej na podejsciu kontrfaktycznym. Uzupetni jg o informacje na temat sposobu
w jaki oczekiwane skutki interwencji faktycznie sie materializujg i wskazaniu zaleznosci przyczynowych,
ktdre sprawiajg, ze poszczegdlne dziatania w rzeczywistosci przynoszg zamierzone efekty. Podejscie
TBE stanowi¢ bedzie zatem w tej ewaluacji merytoryczne uzupetnienie ewaluacji wptywu, bazujacej na
podejsciu kontrfaktycznym. Podejscie to zostanie takze wykorzystanie dla oceny teorii zmiany w
przypadku tych dziatan, ktdre nie bedg mogty zostac objete analizami kontrfaktycznymi, ze wzgledu na
ograniczenia metodologiczne (niskie zaktadane liczebnosci populacji, trudnos¢ doboru grupy
kontrolnej).

1. Punktem wyjscia bedzie odtworzenie teorii zmiany w ujeciu przyczynowo- skutkowym (model
logiczny), ktéry wyjasnia zasady dziatania interwencji i sposéb osiggania (lub nie), zaktadanych
rezultatow. Proces rekonstrukcji teorii programu bedzie miat charakter gtéwnie koncepcyjny i
iteracyjny - tzn. teoria zmiany jest rekonstruowana i udoskonalana przez caty czas trwania ewaluacji.
Dane na potrzeby tego etapu beda pochodzi¢ z nastepujgcych zrédet:

e dokumentacja programowa, dokumenty aplikacyjne wybranej préoby beneficjentow,
zawierajgce informacje na temat celéw interwencji, naktadéw, uwarunkowan

41

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)



e przeglad literatury, raportéw, wynikow ewaluacji zawierajgcych informacje o zaleznosciach
przyczynowo — skutkowych poszczegdlnych typdéw interwencji, zasadnosci, zaktadanych lub
osiggnietych efektach

e Woywiady z przedstawicielami instytucji zarzadzajacej i posredniczacej - dla odtworzenia
intencji zaprojektowanych interwencji

*  Wywiady z wnioskodawcami/ potencjalnymi wnioskodawcami — dla pozyskania oceny
adekwatnosci logiki interwencji z punktu widzenia sytuacji i potrzeb odbiorcow

2.Weryfikacja. Prowadzone badania — faza empiryczna - umozliwia odpowiednig identyfikacje
osiggnietych rezultatéw i wptywu interwencji w powigzaniu z naktadami i wynikami, pokazujgc w ten
sposoéb powigzania miedzy przyczynami, a skutkami interwencji. Przeprowadzona ewaluacja bedzie
wykorzystywac nastepujgce zrdodta informacji i metody na potrzeby weryfikacji teorii zmiany:

e analize danych zastanych pochodzacych z systemu monitorowania FENG, gromadzonych w
systemie LSI i CST dot. postepu rzeczowego, finansowego, osiggnietych wskaznikow
projektowych, i efektéw

e analize danych zastanych obejmujgcg m.in. dane statystyczne, wyniki ewaluacji, raporty,
sprawozdania z realizacji programu/dziatann, raporty z kontroli, ewentualnie zrddta
zewnetrznych organizacji (GUS, OECD, Komisja Europejska),

e studia przypadkéw (case studies) wybranych projektow, ktdre otrzymaty dofinansowanie,
ktore bedg prowadzone wedtug wystandaryzowanego scenariusza oceny wktadu wsparcia dla
realizacje projektu i zaobserwowanych rezultatéw

e wywiady i panele z udziatem ekspertéw zajmujgcych sie tematyka inteligentnego wzrostu
gospodarczego oraz efektywnej komercjalizacji wynikéw prac B+R, ktére pozwolg
zweryfikowac ustalenia z poprzednich etapéw i weryfikacje informacji uzyskanych m.in. od
beneficjentow.

5.2.Prosz szczegOtowo opisastrategd identyfikacji w odniesieniu do oceny wpltywu
przyczynowego pomocy oraz zaémia, na ktorych opieracsita strategia. Prosz
szczego6towo opisaskiad i znaczenie grupy kontrolnej.

Ogodlny opis stosowanych metodologii przedstawiono w punkcie 4.2. i 5.1 ustalenie szczegotow
metodologicznych takich jak wielkosci grupy badanej i kontrolnej oraz szczegétowa strategia doboru
respondentéw bedzie mozliwa dopiero na etapie realizacji Programu, po dokonaniu obserwacji i
analizy ztozonych wnioskéw, rozktadu punktéw na liscie rankingowej, charakterystyk aplikujgcych
podmiotdw itp..

5.3.Prosz wyjasni¢, w jaki sposob przewidywane metody odrpsiz do kwestii maliwej
tendencyjnéci sektorowej.Czy z wystarczaga pewndcia maozna stwierdat, ze
zaobserwowane #ice w wynikach u beneficjentow koowych g skutkiem pomocy?

Zastosowanie ww. metod kontrfaktycznych oraz odpowiedni dobér grupy kontrolnej pozwoli
zminimalizowaé ryzyko zakwalifikowania efektéw bedacych skutkiem tendencyjnosci sektorowej jako

efektéow interwencji. Ponadto ogdlne tendencje sektorowe zostang szczegétowo zidentyfikowane
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dzieki wykorzystaniu danych ze statystyk publicznych gtéwnie w oparciu o dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Rzetelnos¢ wynikéw oraz trafno$¢ powigzania zaobserwowanych zmian u
beneficjentéw z faktem uzyskania wsparcia z NCBR poprawi réwniez pozyskanie danych na temat
wysokosci i rodzaju wsparcia udzielonego przedsiebiorcom zakwalifikowanym do badania w ramach
innych Programéw Pomocowych za pomocg bazy SHRIMP zarzgdzanej przez UOKiK.

Szczegdtowa strategia identyfikacji ekonometrycznej, ktéra zostanie zastosowana w celu
rozgraniczenia wptywu pomocy udzielanej w ramach Programu od innych czynnikdw oraz
odpowiednie modele ekonometryczne zostang ustalone na etapie opracowania raportu
metodologicznego.

5.4.W odpowiednich przypadkach presayjasni¢, w jaki sposéb przewidywane metody maj
odnie¢ sie do okrdlonych wyzwa dotyczcych skomplikowanych programow,
np. programéw realizowanych w zrécowany sposOb na szczeblu regionalnym oraz
programow wykorzystggych kilka instrumentéw pomocy.

Nie dotyczy

6. Gromadzenie danych

6.1.Prosz przedstawd informacje dotycgce mechanizmow irédet wykorzystywanych
do gromadzenia i przetwarzania danych dajggeh beneficjentow pomocy oraz
przewidywanego scenariusza alternatywnederosz przedstawd opis wszystkich
istotnych informacji, ktére magodnost si¢ do etapu wyboru: zgromadzone dane
dotyczce wnioskodawcow ubiegalych s¢é o pomoc, dane przekazane przez
wnioskodawcOw oraz wyniki wyboru. Presewniez wyjasni¢ wszelkie potencjalne
problemy z dospndascig danych.

Biorgc pod uwage dotychczasowe pozytywne doswiadczenia NCBR w pozyskiwaniu danych
planowane jest utrzymanie dotychczasowego systemu. Dane od skutecznych i nieskutecznych
whioskodawcéw bedg pozyskiwanie wieloetapowo tj.:

Na etapie wnioskowania o przyznanie pomocy:
e korzystajac z informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie;

e wykorzystujgc dane z formularzy GUS PNT-01 Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej
i rozwojowej (B+R) zatagczanych do wniosku o dofinansowanie.

Na etapie realizacji projektu i w okresie trwatosci lub po ztozeniu nieskutecznego wniosku
o dofinasowanie (dla grupy kontrolnej):

17 Prosze zauwazy¢, ze w ramach oceny wymagane moze by¢ zaréwno gromadzenie danych historycznych, jak i
danych, ktére beda stopniowo udostepniane w trakcie wdrazania programu pomocy. Prosze okresli¢ zZrédta obu rodzajéw
informacji. Oba rodzaje danych powinny by¢ w miare mozliwosci pozyskiwane z tego samego zrédta w celu
zagwarantowania spéjnosci w czasie.
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e wykorzystujgc dane z formularzy GUS PNT-01 Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej
i rozwojowej (B+R), ktére beda uzyskiwane od beneficjentéw co najmniej raz w roku.

ez wykorzystaniem raportéw okresowych, koncowych, wdrozeniowych (z wykorzystania
wynikéw projektu) dla beneficjentéw z podpisanymi umowami o dofinansowanie co najmniej
raz w roku w trakcie realizacji projektu lub po realizacji kamieni milowych, a takze do 5 lat po
jego zakonczeniu;

e Ponadto dane zaréwno od beneficjentéw jak i nieskutecznych wnioskodawcéw bedag
pozyskiwane uzupetniajgco przy wykorzystaniu metod jakosciowych i ilosciowych, szczegdlnie
dla tych dziatan FENG wchodzgcych w zakres Programu Pomocowego, dla ktdrych nie bedzie
realizowane badanie metodami kontrfaktycznymi

Dla realizacji badan kontrfaktycznych kluczowe znaczenie ma dostep do danych o podmiotach
niepoddanych interwencji publicznej, ktére mogag stanowi¢ grupe kontrolng dla badanych
podmiotéw. W szczegdlnosci istotne jest gromadzenie danych o podmiotach, ktére ubiegaty sie o
wsparcie, ale go nie otrzymaty. Katalog podstawowych informacji na temat tych podmiotéw
gromadzony bedzie w centralnym systemie teleinformatycznym SL i lokalnym systemie NCBR LSI.
Instytucje systemu wdrazania programu FENG w ramach lokalnych systemdéw zobowigzane sg do
gromadzenia list rankingowych projektow, informacji na temat punktacji uzyskiwanych w konkursach
itp. Powigzanie wszystkich gromadzonych danych, jak rowniez wykorzystanie zasobéw Gtownego
Urzedu Statystycznego umozliwi zastosowanie w ewaluacji réznorodnych technik doboru do badan
kontrfaktycznych (m.in. propensity score matching, difference-in-difference, regression discontinuity
design). Przygotowanie raportu koncowego w czesci zwigzanej z realizacjg analiz kontrfaktycznych z
badania bedzie poprzedza¢ opracowanie szeregu analiz wykonalnosci tych analiz. Pozwolg one na
weryfikacje spetniania wymogdéw metodycznych w zakresie liczebnosci préob oraz jakosci
pozyskiwanej informacji, jak i liczby pomiaréw realizowanych na tych samych podmiotach. Analizy
wykonalnosci prowadzone bedg zaréwno na poziomie raportu metodologicznego, jak i realizacji
raportu mid-term. Sprawdzane bedg mozliwosci wykorzystania danych z trzech zasadniczych zrddet:

a) systemu monitorowania NCBR oraz baz SLi CST;

b) danych GUS;

c) innych danych pozyskanych w toku badania.

W badaniu wykorzystywane bedg ponadto inne zrédta informacji:

1. dane historyczne, zgromadzone w ramach procesu monitorowania i ewaluacji perspektywy
finansowej 2007-2013,2014-2020

2. dane pochodzace z innych badain ewaluacyjnych, realizowanych w obszarach interwencji
zblizonych do FENG

3. dane na temat wysokosci i typu udzielonej Pomocy publicznej dla podmiotéw z bazy SHRIMP
zarzadzanej przez UOKIK.

4. dane pierwotne (iloSciowe i jakosciowe) pozyskiwane w trakcie procesu badawczego, jako
dane uzupetniajgce; wykorzystywane przede wszystkim na potrzeby realizacji ewaluacji
opartej o teorie .

Dodatkowo w celu ograniczenia ryzyka otrzymania stosownych danych od skutecznych
whnioskodawcéw w umowach o dofinansowanie wprowadzone zostalty odpowiednie zapisy
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naktadajgce na beneficjentéw obowigzek udostepniania ww. danych zaréwno w trakcie jak i po
zakonczeniu realizacji projektu.

Dane z GUS bedg pozyskiwane na dotychczasowych zasadach, ktére dobrze sprawdzity sie w
praktyce. Model wspdtpracy z GUS zostat przetestowany m.in. przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w odniesieniu do perspektywy 2007-2013, a takze przez NCBR na potrzeby ewaluacji
programu pomocowego NCBR 2015-2020.

Analogicznie jak w minionej perspektywie, na potrzeby przeprowadzenia analizy kontrfaktycznej
zostanie zawarta umowa z GUS. NCBR powierzy Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu realizacje
analiz kontrfaktycznych w $cistej wspotpracy z wykonawca ewaluacji (zewnetrznym ewaluatorem
oraz jednostkg ewaluacyjng NCBR). Taki model wspodtpracy, umozliwia wykorzystanie danych
jednostkowych gromadzonych w systemie statystyki publicznej bez naruszenia tajemnicy
statystycznej (wszelkie dziatania wymagajgce dostepu do danych jednostkowych sg wowczas
realizowane przez pracownikdw GUS). Ponadto rozwigzanie to pozwala ograniczy¢ koszty ewaluac;ji
oraz zmniejsza obcigzenia beneficjentdw (brak koniecznosci zbierania danych ilosciowych przez
ewaluatoréw bezposrednio od beneficjentéw).

6.2.Prosz przedstawd informacje dotycgce czstotliwosci gromadzenia danych, ktorg s
istotne z punktu widzenia oceny. Czy obserwagedsstpne na wystarczgo
zdezagregowanym poziomie, tj. na poziomie indywiayeh przedsibiorstw?

Z wyjatkiem danych pozyskiwanych na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, zgodnie z
dotychczasowg praktyka dane monitoringowe od beneficjentéw bedg gromadzone na podstawie
danych sprawozdawczych pozyskiwanych w okresie realizacji projektéw w odstepach rocznych.
Kolejnymi wykorzystywanymi Zrédtami danych bedg: raport koncowy na zakonczenie realizacji
projektu oraz raport z wykorzystania wynikow projektu po 2- 3 latach od zakonczenia realizacji
projektu. Ponadto informacje na potrzeby analizy danych jakosciowych i ilosciowych bedg zbierane
systematycznie w okresie realizacji badania.

Dane o wnioskodawcach, ktérzy nieskutecznie ubiegali sie o pomoc beda zbierane w rdzinych
odstepach czasowych, okreslonych w harmonogramie w pkt 7. Zgoda na wykorzystanie danych
statystycznych wnioskodawcy niezaleznie od finalnego wyniku procesu aplikacyjnego bedzie czescig
whniosku o dofinansowanie. Ewaluator bedzie rowniez postugiwat sie danymi zbieranymi przez GUS
(m.in. z formularzy GUS PNT-01 - sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R). Ze
wzgledu na przepisy dotyczace tajemnicy statystycznej dane z GUS bedg przekazywane wytacznie w
formie zagregowanej. Dane GUS bedg zbierane w cyklach rocznych.

6.3.Prosz wskaz&, czy dos¢p do danych niezloinych do przeprowadzenia oceny @0
by¢ utrudniony przez przepisy ustawowe i wykonawczg/cgce poufndci danych
oraz w jaki sposob kwestie te zostalyby ramsne. Prosz wskazé mozliwe inne
problemy zwizane z gromadzeniem danych oraz sposob, w jakiatgbgt one
rozwigzane.

Dostep do danych moze by¢ utrudniony ze wzgledu na przepisy dotyczace tajemnicy statystycznej.
Zgodnie z art. 10 ustawy o statystyce publicznej dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w
badaniach statystycznych podlegajg bezwzglednej ochronie. Dane te mogg by¢ wykorzystywane
wytacznie do opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego operatu do badan statystycznych; udostepnianie lub
wykorzystywanie tych danych dla innych niz podane w ustawie o statystce publicznej celdw jest
zabronione (tajemnica statystyczna). W zwigzku z tym pracownicy GUS na podstawie porozumienia
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z NCBR bedg przeprowadza¢ stosowne analizy na danych okreslonych przez NCBR, a ostateczne
wyniki analiz bedg przekazywane do NCBR w formie zagregowane;j.

Kolejnym ograniczeniem sg zapisy Ustawy z 10 maja 2018 o ochronie danych osobowych. W
uwzglednieniu tych przepiséw kwestie pozyskiwania i poufnosci danych dotyczacych beneficjentéw
rozstrzygajg zapisy umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérymi beneficjenci majg obowigzek
przekazywania NCBR $cisle okreslonych danych sprawozdawczych. Ponadto zgoda na wykorzystanie
danych statystycznych wnioskodawcy niezaleznie od finalnego wyniku procesu aplikacyjnego bedzie
czescig wniosku o dofinansowanie.

W celu zapewnienia poufnosci danych NCBR oraz wybrany ewaluator bedg odpowiedzialne za
przestrzeganie stosownych przepiséw dotyczgcych ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa oraz danych
osobowych. Upublicznienie danych jednostkowych Ilub zagregowanych nastgpi w formie
nienaruszajgcej stosownych przepiséw. Kwestie te zostang uregulowane zapisami umowy na
realizacje badania ewaluacyjnego.

Dane zawarte w raportach ewaluacyjnych bedg w prezentowane w formie zagregowanej i
zanonimizowane]j uniemozliwiajgcej identyfikacje poszczegdlnych podmiotéw.

6.4.Prosg wskaza, czy przewiduje giprzeprowadzenie bafldeneficjentéw pomocy lub
innych przedsibiorstw oraz czy wykorzystywane mapy¢ uzupetniagce zrodia
informaciji.

Badanie obejmuje beneficjentéw pomocy oraz inne podmioty, ktére nie otrzymaty wsparcia, gtéwnie
nieskutecznych wnioskodawcéw. Szczegétowy wykaz zrédet danych przedstawiono w pkt 4 oraz w
pkt 6.1.

7. Proponowany harmonogram oceny

7.1.Prosz wskaz& planowany harmonogram oceny, uwziyliagc etapy pérednie
gromadzenia danych, sprawoadzkresowych i zaangawania zainteresowanych stron.
W odpowiednich przypadkach preszdostarczy zahcznik zawierajcy szczegoétowe
informacje dotycgce proponowanego harmonogramu.

ROK
30.
. 20 20 20 20 06.
Etap badania 23 24 25 26 20
27

Start Programu Pomocowego

Zbierania danych monitoringowych NCBR na etapie sktadania
wnioskéw o dofinasowanie

Zbieranie danych z GUS (makroekonomicznych, kontekstowych)
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Zbierania danych monitoringowych NCBR na etapie raportéw
okresowych (dane o wskaznikach i postepie projektéw)

Wybdr zewnetrznego ewaluatora Programu Pomocowego

Podpisanie umowy/ zawarcie porozumienia z GUS w sprawie
wspotpracy w zakresie wykorzystania danych GUS na potrzeby analiz
kontrfaktycznych

Zbieranie danych GUS na potrzeby analiz kontrfaktycznych -
wspotpraca z GUS

Zbierania danych monitoringowych NCBR na etapie raport z
wykorzystania wynikdw projektu (dane o wskaznikach i efektach
projektéw, w tym przychodach z wdrozenia/komercjalizacji wynikow
projektow)

Zbieranie danych eksperckich na potrzeby wykorzystania podejscia
ewaluacji opartej o teorie

Przygotowanie wersji roboczej koricowego raportu ewaluacyjnego

Przekazanie finalnej wersji raportu koricowego pod ocene Komisji na
sze$¢ miesiecy przed zakonczeniem obowigzywania Programu
Pomocowego

7.2.Prosz wskaza termin, przed uptywem ktérego nayeprzeditay¢ Komisji sprawozdanie
koncowe z oceny.

Program Pomocowy wchodzi w zycie z dniem 28.01.2023 roku. Okres obowigzywania konczy sie 30
czerwca 2027 roku W 2023 roku planowane jest rozpoczecie zbierania danych do badan
ewaluacyjnych (zaréwno danych mikroekonomicznych dot. Beneficjentdow i wnioskodawcow - dane
z wnioskéw o dofinasowanie wraz zatgcznikami, oraz danych makroekonomicznych z poprzednich lat
z GUS. W 2025 planowany jest wybér ewaluatora zewnetrznego Programu Pomocowego. W 2025 i
2026 planowane jest rozpoczecie prac nad raportem koncowym oraz podpisanie umowy o
wspotprace z GUS. W 2026 roku planowane jest przedstawienie wersji roboczej oraz wersji finalnej
raportu koficowego. Raport musi zostaé przekazany do KE na sze$¢ miesiecy przed zakoriczeniem
obowigzywania Programu Pomocowego. Koricowy raport z oceny Programu zostanie przekazany do
30 grudnia e 2026 r.

7.3.Prosz wskaza czynniki, ktére mog wptyna¢ na planowany harmonogram.

Zmiany planowanego harmonogramu ewaluacji programu pomocowego NCBR mogg zostac
wprowadzone w przypadku zmian terminéw obowigzywania Programu Pomocowego.
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8. Organ przeprowadzajacy ocere

8.1Prosz przedstawd szczegOtowe informacje dotyge organu przeprowadzaapgo
ocere lub, jezeli nie zostat jeszcze wybrany, dotgce harmonogramu, procedury i
kryteriow jego wyboru.

Ewaluacja Programu Pomocowego bedzie koordynowana przez przedstawicieli Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju. Ewaluator przeprowadzajgcy ocene Programu zostanie wybrany na
podstawie otwartego, konkurencyjnego i niedyskryminujgcego zamowienia publicznego.

Rolg Jednostki Ewaluacyjnej NCBR bedzie przygotowanie oraz koordynacja badania od strony
zamodwienia publicznego, a takze dbanie o wykonalnos¢ realizacji metod kontrfaktycznych (praca na
rzecz zbierania i dostepu do adekwatnych danych). Jednostka nie bedzie brata czynnego udziatu w
realizacji badania oraz sporzadzenia oceny Programu w formie raportu.

Do zadan Jednostki Ewaluacyjnej zwigzanych z ewaluacjg Programu Pomocowego nalezeé bedzie w
szczegolnosci:

¢ koordynacja dziatarn ewaluacyjnych najwazniejszych podmiotow zaangazowanych w proces
ewaluacji Programu Pomocowego;

* zapewnienie przeprowadzania ewaluacji operacyjnych/ wspierajgcych/ — ewaluacji
przeprowadzanych w przypadku, gdy wyniki monitoringu dot. postepu w realizacji zatozonych
celéw Rozporzadzenia wykazujg znaczace odstepstwa od poczatkowo okreslonych celéw lub
gdy zgtoszone sg propozycje zmian, a takze ewaluacji pozwalajacych na identyfikacje
zmieniajgcego sie kontekstu makroekonomicznego;

e koordynacje procesu realizacji celow planu ewaluacji programu pomocowego;

e zaprojektowanie badan ewaluacyjnych , w tym sformutowanie celéw i pytan badawczych, a
takze zaproponowanie metodologii ewaluacji

e zlecanie realizacji badan ewaluacyjnych podmiotom zewnetrznym;

e zapewnienie $rodkow finansowych na prowadzenie ewaluacji;

e pozyskiwanie i gromadzenie odpowiednich danych z systemu monitoringu;

e przekazywanie wynikdéw ewaluacji Jednostce Ewaluacji IZ FENG, a takze Komisji Europejskiej;

e upublicznianie wynikéw przeprowadzonych ewaluacji;

e wspodtprace z Krajowa Jednostkg Ewaluacji, Jednostkg Ewaluacji 1Z FENG oraz Komisjg
Europejska przy ewaluacjach inicjowanych z ich inicjatywy;

* monitorowanie procesu wdrazania rekomendacji sformutowanych w  wyniku
przeprowadzonych ewaluacji.

Ewaluator bedzie podmiotem zewnetrznym wzgledem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
posiadajgcym odpowiednie doswiadczenie oraz kompetencje w zakresie ewaluacji. Wybdr pomiotu
bedzie dokonany na podstawie otwartego, konkurencyjnego i niedyskryminujgcego postepowania

48

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)



przetargowego. Ewaluator bedzie odpowiedzialny za koicowe brzmienie oceny Programu w formie
raportu pisemnego, zaréwno raportu mid-term jak i koricowego. .

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci badania ewaluacyjnego oraz dotrzymania termindéw
ustalonych w harmonogramie, zesp6t ewaluacyjny powinien spetnia¢ nastepujgce warunki:

1. kazdy cztonek zespotu ewaluacyjnego wykonat minimum trzy ustugi o wartosci 150 tys. zt
kazda, polegajace na przeprowadzeniu badania ewaluacyjnego przedsiewzieé finansowanych
ze Srodkow publicznych w okresie ostatnich 5 lat przed okresem sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, w tym okresie;

2. lider zespotu ewaluacyjnego posiada min. 5-letnie doswiadczenie w zakresie przeprowadzania
badan ewaluacyjnych, przy czym w ciggu ostatnich 5 lat koordynowat co najmniej trzy badania
ewaluacyjne programoéw lub projektéw lub aktéw prawnych dotyczacych problematyki
rozwoju sektora B+R lub pomocy publicznej;

3. w sktad zespotu ewaluacyjnego wchodzi specjalista ds. pomocy publicznej, posiadajacy min. 3-
letnie doswiadczenie w ciggu ostatnich 10 lat w tym zakresie, ktéry brat udziat w co najmniej
trzech badaniach ewaluacyjnych programéw lub projektéw lub aktéw prawnych dotyczgcych
pomocy publicznej;

4. w skifad zespotu ewaluacyjnego wchodzi specjalista-ekonometryk, specjalizujgcy sie
w metodach kontrfaktycznych, posiadajgcy min. 3-letnie doswiadczenie w ciggu ostatnich 10
lat w tym zakresie, ktéry przeprowadzat co najmniej trzy badania/analizy z wykorzystaniem
metod kontrfaktycznych;

5. w skfad zespotu ewaluacyjnego wchodzi specjalista w metodach ilosciowych (posiadajacy
doswiadczenie w badaniach ilosciowych z wykorzystaniem baz danych urzedow
statystycznych.) Gtdwna rolg niniejszego specjalisty bedzie przeprowadzanie analiz na danych
statystycznych inny niz ww. specjalista-ekonometryk), posiadajagcy min. 3-letnie
doswiadczenie w ciggu ostatnich 10 lat w tym zakresie, ktory brat udziat w co najmniej trzech
badaniach ewaluacyjnych z wykorzystaniem metod ilosciowych.

Z racji duzej liczby analiz przeprowadzanych metodg kontrfaktyczng w badaniu ewaluacyjnym,
zalecane jest, aby co najmniej dwdch cztonkdw zespotu posiadato doswiadczenie w przeprowadzaniu
badan z wykorzystaniem tej metody.

8.2Prosz przedstawd informacje dotyczce niezalenosci organu przeprowadzgiego
ocery oraz sposobu, w jaki wykluczone zosiaewentualne konflikty interesow w
trakcie procedury wyboru.

Za prowadzenie ewaluacji odpowiedzialna jest Jednostka Ewaluacyjna NCBR, w sktad ktérej wchodzg
eksperci ds. ewaluacji z Sekcji Studiéw, Analiz i Ewaluacji Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
bedacej funkcjonalnie niezalezng komodrkg w strukturze NCBR. Gwarancjg niezaleznosci procesu
ewaluacji jest funkcjonowanie Jednostki Ewaluacyjnej poza pionem NCBIiR odpowiedzialnym za
programowanie i wdrazanie Programu Pomocowego.

W ramach kryteriow niezaleznosci, doswiadczenia i umiejetnosci przy wyborze ewaluatora bedg
musiaty zostac¢ spetnione nastepujgce warunki:
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e zespodt ewaluacyjny nie moze byé powigzany kapitatowo ani osobowo z instytucjg zlecajaca
badanie ewaluacyjne lub z beneficjentami programu pomocowego — musi by¢ catkowicie
niezalezny;

e Kryteria wyboru zespotu ewaluacyjnego odnoszg sie do doswiadczenia poszczegdlnych
cztonkéw zespotu (opisane powyzej) w realizacji analiz analogicznych do tych wymaganych w
ramach ewaluacji PP i udziale w badaniach zblizonych tematycznie do jego zakresu

e Cztonkowie jednostki rewaluacyjnej NCBR sktadajg, pod grozbg odpowiedzialnosci karnej
oswiadczenie w sprawie braku konfliktu intereséw wymagane prawem Zaméwien publicznych

8.3Prosz wskazé& odngne déwiadczenie i umiegjtnosci organu przeprowadzgego
ocere lub sposobu, w jaki takie umignosci zostag zapewnione w trakcie procedury
wyboru.

Jednostka Ewaluacyjna NCBR, w sktad ktérej wchodzg eksperci ds. ewaluacji z Sekcji Studiow, Analiz
i Ewaluacji Narodowego Centrum Badan i Rozwoju posiadajg doswiadczenie i umiejetnosci w zakresie
ewaluacji nabyte podczas przeprowadzania ewaluacji programow realizowanych przez NCBR, w tym
ewaluacji programu pomocowego NCBR w latach 2015-2020 zgodnie z Planem ewaluacji
SA.41471(2015/N). Wiekszo$¢ pracownikdéw jednostki ewaluacyjnych ma co najmniej kilkuletnie
doswiadczenie w ewaluacji programow finansowanych ze $rodkéw publicznych, w tym jeszcze z
perspektywy 2007-2013 i 2014-2020 UE. Pracownicy NCBR zajmujacy sie badaniami w ramach PO IR
rowniez majg wieloletnie doswiadczenie w analizach i ocenie skutecznosci interwencji publicznych
zwigzanych ze wspieraniem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. Zespot sktada sie z ekspertéow o
réznorodnych, wzajemnie uzupetniajgcych sie kwalifikacjach (nauk ekonomicznych, geografii,
gospodarki przestrzennej, socjologii i psychologii), ktorzy podwyzszajg swoje kwalifikacje poprzez
uczestnictwo w szkoleniach z zakresu najnowszych trendéw badawczych. Eksperci zdobyli swoje
doswiadczenia pracujgc zaréwno w sektorze administracji publicznej, sektorze nauki jak i sektorze
badawczym. Majg zatem doswiadczenia nie tylko w zlecaniu i nadzorze badan ewaluacyjnych, ale
takze w kierowaniu projektami realizowanymi na zamdwienie jednostek administracji publicznej lub
kierowaniu projektami naukowymi, przygotowaniu samodzielnych publikacji oraz raportéw z badan
wtasnych NCBR. Pracownicy Centrum majg wiedze i doswiadczenie nie tylko w zakresie prowadzenia
analiz gospodarczych i ewaluacji wptywu interwencji publicznych na rozwdj spoteczno-gospodarczy
kraju, ale takze wiedze i doswiadczenie dotyczgce programowania instrumentdw wspierajgcych
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw oraz programow wsparcia prac badawczych w Polsce. Powyisze
kwalifikacje i umiejetnosci sg gwarancjg wysokiej jakosci ewaluacji prowadzonych przez NCBR.

8.4Prosz wskaza, jakie rozwjzania zastosuje organ przyz@j pomoc w celu
zarzmdzania przeprowadzeniem oceny i monitorowania fFgoesu:

Monitorowanie postepu wdrazania programu pomocowego NCBR 2023-27 bedzie odbywato sie z

wykorzystaniem centralnego systemu teleinformatycznego CST w ktérym sg gromadzone

kompleksowe dane monitoringowe dotyczgce wszystkich programéw polityki spojnosci oraz

lokalnego systemu NCBR LSI, w ramach ktérych gromadzone sg dane o wnioskach i projektach

realizowanych za posrednictwem NCBR. Znajomos$¢ powigzan miedzy danymi charakteryzujgcymi

poszczegdlne poziomy wdrazania oraz zakresu danych w ramach poszczegdlnych formularzy systemu
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pozwala na raportowanie danych w uktadach przydatnych dla proceséw ewaluacji. Dane mogg stuzy¢
do wykonywania zestawien statystycznych, wykresdw i raportéw.

Istotnym uzupetnieniem danych z systemu monitorowania FENG, szczegdlnie uzytecznym w
przypadku realizacji ewaluacji kontrfaktycznych, w tym prognozowania makroekonomicznego sa
dane statystyki publicznej, gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Szczegdlng uwage nalezy
poswieci¢ internetowej bazie danych STRATEG, zawierajagcej szeroki wachlarz danych
umozliwiajgcych programowanie i monitorowanie polityki rozwoju. Zgromadzono w niej wskazniki
wykorzystywane do monitorowania realizacji programdéw operacyjnych oraz strategii rozwoju
obowigzujgcych w Polsce (na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewddzkim) oraz w Unii
Europejskiej.

W celu zapewnienia biezgcego i state monitorowania przebiegu ewaluacji wykonawca ewaluacji
bedzie zobowigzany do:

* Przekazywania cotygodniowego sprawozdania z realizacji prac analitycznych i badawczych
(drogg mailowa) do jednostki ewaluacyjnej NCBR.

 Scistej wspétpracy z Zamawiajacym (jednostka ewaluacyjng NCBR) na kazdym etapie realizacji
zamodwienia. W wyjatkowych sytuacjach, gdy Zamawiajgcy uzna, ze zagrozony jest termin
realizacji zamdwienia, moze on wezwac¢ Wykonawce ewaluacji na spotkanie z wyprzedzeniem
1 dnia roboczego.

e Udzielania odpowiedzi na pytania Zamawiajgcego dotyczace stanu realizacji badania oraz
poszczegdlnych jego elementéw w dowolnym momencie trwania procesu ewaluacji.

8.5Prosz przedstawd informacje, nawet jeli map one wyhcznie charakter
orientacyjny, dotycgce koniecznych zasobdéw ludzkich i finansowych, é&tdgda
udostpnione na potrzeby przeprowadzania oceny:

Srodki na dziatania zwigzane z ewaluacja Programu Pomocowego, w tym dotyczace kosztéw
zatrudnienia, badan, dostepnosci danych oraz rozpowszechnienia informacji, bedg zapewnione ze
srodkdw NCBR, w tym ze S$rodkéw pomocy technicznej programu FENG przeznaczonych na
ewaluacje. Wysoko$¢ srodkéw wykorzystywanych w danym roku na badania ewaluacyjne bedzie
okreslona w ramach okresowych planéw ewaluacji, w tym planu ewaluacji FENG. W jednostce
ewaluacyjnej NCBR zatrudnionych jest w sumie 7 oséb na 6 etatach. Osoby te zajmujg sie takze
procesem ewaluacji innych niz FENG programow operacyjnych oraz szeregu programow krajowych i
miedzynarodowych wdrazanych za posrednictwem NCBR.

9. Informowanie o ocenie

9.1Prosz przedstawi informacje dotycgce sposobu upublicznienia oceny, tj. w drodze
opublikowania na stronie internetowej planu ocesgrawozdania kecowego z oceny:

W celu zachowania transparentnosci badania ewaluacyjnego, zaréwno niniejszy plan ewaluacji, jak

i wszelkie raporty z badania ewaluacyjnego dot. wptywu Programu Pomocowego zostang

umieszczone w formie elektronicznej na stronach internetowych Narodowego Centrum Badan
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i Rozwoju oraz w bazie ewaluacji Krajowej Jednostki Ewaluacji, zapewniajgc tym samym powszechny
dostep do informacji. Rownolegle z raportem zostang takze opracowanie streszczenia kazdego
raportu ewaluacyjnego (w jezyku polskim i angielskim) w formie zwieztego, dostepnego opisu oraz
podsumowania gtéwnych wnioskéw i rekomendacji,

Sprawozdanie z koncowej oceny wraz z informacjag o samym badaniu ewaluacyjnym zostanie
opublikowane na stronie: https://www.gov.pl/web/ncbr/ewaluacje--. Najwazniejsze wyniki jak

informacje o przebiegu badania bedg takze umieszczana sukcesywnie w mediach spotecznosciowych
NCBR oraz prezentowane podczas spotkarn/ konferencji. Raport z badania bedzie takze przekazany
do KE (DG REGIO) za pomocg systemu SFC.

9.2Prosz wskaz&, w jaki sposOb zapewnione zostanie zaaaganie zainteresowanych
stron. Prosg wskaz&, czy przewiduje si organizagj konsultacji spotecznych lub
wydarze zwigzanych z ocen

W zwigzku z tym, ze ewaluacja programu pomocowego NCBR bedzie stanowi¢ jeden z elementéw
Planu ewaluacji programu FENG, a jej wyniki bedg stuzyty poprawnie jakosci i skutecznosci wdrazania
i realizacji tego programu w proces monitorowania bedg zaangazowane podmioty zaangazowane w
zarzadzanie i wdrazanie programu FENG. Wzorem doswiadczen z perspektywy finansowej UE 2014-
2020 powotana do zycia zostanie Grupa Robocza ds. ewaluacji Komitetu Monitorujgcego FENG oraz
Komitet Sterujgcy Ewaluacjag FENG (KS). Gtéwnym celem prac KS bedzie koordynacja procesu
ewaluacji tego programu. W jej sktad wchodzié¢ bedg przedstawiciele wszystkich instytucji systemu
wdrazania FENG.

Zadaniami Komitetu Sterujacego beda:
* akceptacja projektu/ zmiany Planu ewaluacji przed przekazaniem na GR;
e opiniowanie dokumentow — opis przedmiotu zamdwienia do wyboru wykonawcy ewaluacji;
e odbieranie produktow ewaluacji;
e akceptacja rekomendacji i sposobu ich wdrozenia w organizacji;
* monitorowanie wdrozenia rekomendacji.

Dodatkowo forum konsultacji wynikéw i ustalen z badania stanowi¢ bedzie Komitet Monitorujgcy
FENG oraz specjalna Grupa Robocza Komitetu Monitorujgcego FENG ds. Ewaluacji. Cztonkami Grupy
Roboczej bedg przedstawiciele KM FENG oraz zaproszeni przez Przewodniczgcego GR KM FENG inne
pomioty, eksperci zewnetrzni. Grupa Robocza bedzie miata za zadanie konsultowanie efektéw prac
i ustalen KS Ewaluacji FENG z partnerami spoza instytucji systemu wdrazania FENG. Zagadnienia
zaprezentowane, przedyskutowane i uzgodnione przez GR KM FENG bedg przedstawiane na KM
FENG.

Zadaniami Grupy Roboczej Komitetu Monitorujgcego FENG bedzie:

¢ identyfikacja tematow ewaluacji;

¢ konsultowanie pytan i zakresow badan;

¢ konsultowanie projektéw raportéw czastkowych i koricowych z badan;
opiniowanie wnioskow/ rekomendacji z badan, a takze sposobdéw ich wdrozenia.
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Ponadto zadania operacyjne, ktore beda przedmiotami obrad/prac KS oraz GR, bedg realizowane przez
Zespot Zadaniowy sktadajgcy sie z wybranych pracownikéw jednostek ewaluacyjnych.

Szczegdtowe zadania ww. podmiotdéw zostang okreslone w Planie ewaluacji FENG, ktéry jest w trakcie
przygotowywania i powinien zostac przyjety do KE nie pdzniej niz we wrzesniu br.

Wszelkie informacje o badaniu i jego wynikach bedg upublicznione zgodnie z opisem z pkt 9.1

9.3Prosz poda&, w jaki sposOb organ przyzmay pomoc i inne organy plaryj
wykorzyst& wyniki oceny na przyktad do celéw zaprojektowaki@ejnych wersji
programu lub podobnych programow:

Wyniki ewaluacji bedg wykorzystywane przez NCBR do oceny skutecznos$¢ udzielonego wsparcia,
takze w kontekscie programowania kolejnych dziatan pomocowych dla przedsiebiorcow oraz
wdrazania usprawnien nakierowanych na zwiekszenie skutecznosci wsparcia w biezgcych
dziataniach. Dane zbierane na potrzeby oceny Programu Pomocowego bedg wykorzystane na
potrzeby ewaluacji funduszy strukturalnych przez NCBR oraz Instytucje Zarzadzajgcg Programem
FERF. W celu wykorzystania wynikéw ewaluacji programu pomocowego NCBR podejmowane beda
nastepujgce dziatania:

1. konsultowanie z interesariuszami (w szczegdlnosci adresatami poszczegdlnych rekomendacji)
whioskow i rekomendacji formutowanych w kazdym z raportéw ewaluacyjnych;

2. przekazanie tabeli rekomendacji z kazdego badania ewaluacyjnego do wiadomosci wszystkich
adresatdw, a takze cztonkéw Komitetu Monitorujgcego programu FENG z

3. wprowadzenie rekomendacji do publicznej bazy informatycznej Systemu Wdrazania
Rekomendaciji;

4. monitorowanie stanu wdrozenia rekomendacji oraz sprawozdawanie postepdéw z wdrazania
rekomendacji

5. Konsultowanie raportéw i wnioskéow z przedstawicielami wszystkich instytucji (w tym
zarzadzajgcej) zaangazowanych we wdrazanie podobnych instrumentéw, m.in. w ramach
programu FENG

9.4Prosz wskaza, czy i na jakich warunkach dane gromadzone dowcedéeny lub
wykorzystywane do przeprowadzenia oceny zastaostpnione na potrzeby dalszych
bada i analizy:

Wszystkie dane zgromadzone przez NCBR w toku realizacji badania ewaluacyjnego bedg mogty zostac
udostepnione do celéw dalszych badan i analiz pod nastepujgcymi warunkami:

e przekazania danych zanonimizowanych, dla ktérych nie bedzie mozliwosci identyfikacji
podmiotu;

e podpisania umowy powierzenia danych i zachowania poufnosci;

e przekazania zagregowanych danych, bez udostepniania danych jednostkowych

NCBR dopuszcza, ze dane na poziomie beneficjentéw bedg udostepniane, ale wytgcznie innym
instytucjom publicznym na potrzeby ewaluacji funduszy strukturalnych. Upublicznienie danych
jednostkowych lub zagregowanych nastgpi w formie nienaruszajgcej stosownych przepiséw.
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NCBR nie bedzie w stanie przekazaé danych bedacych w posiadaniu GUS, dotyczgcych podmiotéw
wytypowanych do analiz kontrfaktycznych (zaréwno grupy zasadniczej jak i kontrolnej), ze wzgledu
na koniecznos¢ zachowania ustawowej tajemnicy statystycznej. NCBR sam nie bedzie miat dostepu
do danych jednostkowych tych podmiotow.

9.5Prosz wskaz&, czy plan oceny zawiera informacje poufne, ktéryue naley
ujawnia Komisiji:

Plan oceny nie zawiera danych poufnych

10.Inne informacje

10.1Prosg wskaz& w tym miejscu wszelkie inne informacje, ktére yarRaistwo za istotne
dla oceny planu oceny:

Wyrdzniki programu pomocowego NCBR w stosunku do programoéw PARP i BGK:

a) typ instrumentdw wsparcia - instrumenty dotacyjne (w przypadku modutéw dot. wdrozenia
innowacji / transferu technologii w formie dotacji warunkowych), dla pozostatych modutéw
dotacji bezzwrotna;

b) podejscie popytowe - instrumenty wdrazane bez posrednikéw finansowych; instrumenty
wymagajg prefinansowania zadan realizowanych przez beneficjentéw samodzielnie z
wtasnych srodkow

c) przeznaczenie wsparcia — dominujgcy komponent B+R, jako uzupetnienie prac B+R pozostate
obszary takie jak: prace wdrozeniowe, wsparcie zasobéw ludzkich, czy tez dziatania wdrazajace
rozwigzania prosrodowiskowe)

d) grupa docelowa - duze firmy (w tym small mid-caps i mid-caperaz konsorcja duzych firm z
innymi firmami oraz konsorcja przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi

e) specyfika wsparcia w programie pomocowym NCBR wynikajgca z ustawowych?® celéw i zadan
NCBR — czyli instytucji powotfanej do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej panstwa, w
tym pobudzania inwestowania przez przedsiebiorcow w realizacje badan naukowych lub prac
rozwojowych. W tym kontekscie za gtowny i bezposredni cel programu pomocowego
udzielanego przez NCBR nalezy uznaé wspieranie i poszerzanie aktywnosci B+R
przedsiebiorstw i w sposdb posredni pobudzanie ich innowacyjnosci.

Zapewnienie rzetelnej oceny efektéw netto programu NCBR:

Dla zapewnienia rzetelnej oceny efektéw bezposrednich i posrednich wywotanych korzystaniem ze
wsparcia w ramach programu pomocowego NCBR na potrzeby niniejszego badania wykorzystane
zostang szczegdétowe dane jednostkowe gromadzone w rejestrach administracyjnych, mozliwe do
pozyskania dla kazdego podmiotu na podstawie unikatowego identyfikatora: NIP lub REGON z
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dotyczgce. m.in. zakresu dziatalnosci B+R i kondycji podmiotow) i
UOKIK (dane na temat wysokos$ci pomocy publicznej udzielonej podmiotom korzystajgcym ze wsparcia
programu pomocowego NCBR z innych instrumentéw/ programéw pomocowych, w tym PARP i BGK

18 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Dz. U. 2010 Nr 96 poz.
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oraz przeznaczenia tej pomocy). Dzieki temu w ewaluacji mozliwa bedzie kontrola skali wptywu innych
programow pomocowych, w tym wsparcia oferowanego przez PARP i BGK, w celu oceny realnego
wptywu programu NCBR. Biorgc pod uwage dobér przypadkéw (PSM) do grupy kontrolnej w badaniu
bezposrednich efektéw netto pozwoli to na poréwnywane przypadkéw, ktére nie bedg sie istotnie
rozni¢ miedzy sobag takze pod wzgledem korzystania lub nie korzystania z innych programéw
pomocowych w Polsce w ostatnich kilku latach. Nalezy bowiem zatozy¢, ze mozliwosé doboru grupy
kontrolnej wytacznie z uwzglednieniem podmiotéw, ktére nie korzystaty ze wsparcia z innych
programow pomocowych moze skutkowac brakiem mozliwosci doboru reprezentatywnych grup
umozliwianych realizacje zatozonych analiz.

Biorac powyzsze pod uwage jako grupa kontrolna do badania kontrfaktycznego efektéw programu
pomocowego NCBR dobrane zostang w pierwszej kolejnosci przedsiebiorstwa, ktére nie beda
beneficjentami pomocy oferowanej w ramach programu pomocowego NCBR ani jakiejkolwiek innej
formy pomocy o podobnym charakterze (np. oferowanej w ramach FENG przez PARP, ewentualnie
BGK), a jednoczesnie podobne ze wzgledu na kluczowe cechy (m.in. pod wzgledem wielkosci
przychoddéw, sektora dziatalnosci, regionu funkcjonowania, stazu na rynku, sytuacja finansowej).W
przypadku braku takiej mozliwosci te, ktdre nie bedg sie istotnie rézni¢ miedzy sobg takze pod
wzgledem korzystania lub braku korzystania z innych programoéw pomocowych w Polsce w ostatnich
kilku latach.

Jednoczesnie NCBR zaktada mozliwo$¢ wspdtpracy z PARP i BGK w zakresie oszacowania efektow
posrednich samego programu NCBR jak i tacznie programéw NCBR, PARP i BGK na sytuacje
makroekonomiczng, jak réwniez wptywu netto kazdego z programdéw osobno na sytuacje
makroekonomiczng, kontrolujgc wsparcie z programéw pomocowych pozostatych instytucji. W tym
celu trzy instytucje (NCBR, PARP i BGK) dazy¢ bedy do wykorzystania wspdlnego modelu
makroekonomicznego duzej skali na potrzeby ewaluacji programéw pomocowych. Pozwolitoby to na
oszacowanie wg jednej metodologii wptywu posredniego. Wptyw ten rozumiany jest jako odchylenie
wartosci wskaznikbw makro z uwzglednieniem wptywu (a) programédw pomocowych wszystkich
tacznie lub (b)samego NCBR od wartosci tych wskaznikow w przypadku sytuacji kontrfaktycznej - (a)
braku programéw pomocowych lub (b) braku programu NCBR.

W przypadku wdrozenia w Polsce dodatkowych programoéow o podobnym zakresie i wspdlnym celu
generalnym wynikajgcym z FENG, jakim jest ,pobudzenie wzrostu innowacyjnosci polskiej
gospodarki”) obecne plany ewaluacji (dla NCBR, PARP i BGK) mogtyby zosta¢ zastgpione ogding
ewaluacjg obejmujacg kilka ww. programéw pomocy panstwa (lub wybrane elementy planéw
ewaluacji poszczegdlnych Instytucji mogtyby by¢ realizowane tacznie / wspdlnie - np. modelowanie
wptywu makroekonomicznego ogdétu pomocy z trzech programoéw, w tym efektédw posrednich pomocy
danej Instytucji; wspdlna organizacja prac analitycznych, angazujgcych zasoby danych
publicznych/GUS, stuzgca kontrfaktycznej ewaluacji wptywu na poziomie mikroekonomicznym, w tym
efektéw bezposrednich pomocy danej Instytucji i/lub ogétem). Wariant ten zostatby rozwazony ze
wzgledu na efektywnos$¢ i wdrozony tylko wtedy, gdyby harmonogram wdrozenia dodatkowych
programow pomocy panstwa byt zgodny z przedmiotowym programem i jezeli zmodyfikowana ocena
nie spowodowataby dodatkowego obcigzenia administracyjnego. W takim przypadku kluczowe
elementy planu ewaluacji zostang utrzymane, a kalendarz ewaluacji zostanie zaktualizowany
(dostosowany). Planowane sprawozdania z oceny zawieratyby nastepnie ogdlng analize wptywu
analizowanych programéw finansowania w ramach FENG.
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Pomoc finansowa programu pomocowego NCBR stanowi element polityki spdjnosci UE na lata 2021-
2027 realizowanej w Polsce w ramach programu operacyjnego FENG na podstawie Umowy
Partnerstwa zawartej pomiedzy Komisjg a wtadzami PL, na lata 2021-2027. W zwigzku z powyzszym
horyzont czasowy niniejszego planu ewaluacji, dostosowany zostat do okresu w ktérym realizowane
beda programy operacyjne w ramach polityki spdjnosci UE w Polsce. Plan ewaluacji programu
pomocowego stanowi réwniez element komplementarny do planu ewaluacji FENG nadzorowanego
przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (IZ FENG).

Zobowigzania:

Zobowigzujemy sie do przeprowadzenia oceny zgodnie z planem przedtozonym Komisji oraz do
informowania Komisji o wszelkich elementach, ktére mogg powaznie zagrozic realizacji planu.

Zobowigzujemy sie, ze program zostanie zawieszony, jesli koncowy raport ewaluacyjny nie zostanie
przedtozony w odpowiednim czasie i odpowiednie] jakosci.

Potwierdzamy, ze wezmiemy pod uwage wyniki oceny przy projektowaniu kazdego kolejnego srodka
pomocy o podobnym celu/podobnych celach.

10.2 Prosg wymieni wszystkie dokumenty zgdzone do zgtoszenia i dostarézagh kopie na
papierze lub podabezpdrednie 4cza internetowe do tych dokumentow:
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