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Dot.: projektu zmian ustawy o transporcie kolejowym

Pan


Andrzej Bittel
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury 

ul. Chałubińskiego 4/6

00-928 Warszawa

W nawiązaniu do pisma nr DTK-4.0210.4.2019.WN.2 z dnia 18 października 2019r. informującego o zamieszczeniu na stronie Rządowego Centrum Legislacji do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym – projekt z dnia 15.10.2019r., Spółka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zgłasza poniższe uwagi do przedmiotowego projektu.

1) Ad art. 1 pkt 3 projektu - zmiany dotyczące art. 16 ustawy o transporcie kolejowym w zakresie określającym maksymalną wysokość opłaty za przeprowadzenie przez Prezesa UTK egzaminu na licencję maszynisty oraz egzaminu na świadectwo maszynisty.

Projekt zmian wprowadza państwowe egzaminy na stanowisko maszynisty 
– tj. przejęcie przez Prezesa UTK egzaminowania kandydatów na maszynistów ubiegających się o uzyskanie licencji maszynisty i świadectwa maszynisty – wszystkie uprawnienia dotychczasowych ośrodków szkolenie i egzaminowania w części dotyczącej egzaminowania kandydatów na maszynistów przeniesione zostaną z zadań tych ośrodków i przypisane do zadań UTK. Dodatkowo przed egzaminem w celu uzyskania świadectwa maszynisty przeprowadzanym w UTK kandydat na maszynistę będzie poddawany sprawdzianowi wiedzy i umiejętności realizowanym przez ośrodek szkolenia.
Przejęcie przez UTK organizacji i przeprowadzania egzaminów na licencję maszynisty i świadectwo maszynisty wiąże się ze zmianą roli dotychczasowych ośrodków szkolenia i egzaminowania, które staną się tylko ośrodkami szkolenia. Ośrodki te (w omawianym okresie) będą mogły oprócz szkolenia w celu uzyskania licencji maszynisty, w celu uzyskania świadectwa maszynisty, przeprowadzać  sprawdziany wiedzy i umiejętności - rozszerzający, weryfikacyjny, okresowy oraz sprawdzian przed skierowaniem pracownika na egzamin do UTK, nadzorować proces przygotowania zawodowego maszynistów, przeprowadzać pouczenia okresowe i pouczenia doraźne dla maszynistów. Propozycję zmiany w tym zakresie można opiniować pozytywnie biorąc pod uwagę jej wpływ na podwyższenie bezpieczeństwa ruchu kolejowego. Wprowadzona zmiana może zapewnić jednolity system egzaminowania, jednakowy poziom przeprowadzanych egzaminów i będzie swego rodzaju sprawdzianem na jakim poziomie ośrodki szkolenia przygotowują kandydatów do pracy na stanowisku maszynisty. 
W przypadku wdrożenia proponowanej zmiany w zakresie uwzględniającym dopuszczalną wysokość opłaty za przeprowadzenia egzaminów należy liczyć się ze zwiększonymi kosztami egzaminów, które będą ponosić podmioty zatrudniające maszynistów lub  kierujących pojazdami kolejowymi. 
Aktualnie przy kompleksowej obsłudze szkoleń i egzaminów jest możliwe i z reguły ma to miejsce, negocjowanie z ośrodkami niższych cen za egzaminy. Obecna cena za egzamin w celu uzyskania świadectwa maszynisty wynosi 290 zł brutto. Po przejęciu przez UTK organizacji egzaminów stawka za egzamin może wzrosnąć do poziomu 50% minimalnego wynagrodzenia za pracę, co biorąc pod uwagę, iż ustawa będzie obowiązywać od 2022 roku oznaczać może znaczny wzrost kosztu samego egzaminu. Dla Spółki będzie  to dodatkowy wzrost i tak już wysokich kosztów  przygotowania zawodowego maszynistów. 
Z przedstawionych względów wnosimy o zmianę art. 16 ust. 2 pkt 10 i ograniczenie stawki za egzamin do poziomu  maksymalnie 20 % minimalnego wynagrodzenia za pracę.

2) Ad art. 1 pkt 9 projektu - zmiany dotyczące wprowadzenia nowego rozdziału 4c dotyczącego krajowego rejestru elektronicznego maszynistów i prowadzących pojazdy kolejowe. 
Proponowana ewidencja, o której mowa w projektowanym art. 25x ust. 2 pkt 1 będzie zawierać szczegółowe dane dotyczące maszynistów, prowadzących pojazdy kolejowe, kandydatów na maszynistów i kandydatów na prowadzących pojazdy kolejowe. Obecnie przez UTK prowadzony jest Rejestr maszynistów, do którego pracownicy jednostek organizacyjnych raz na kwartał wprowadzają dane dotyczące maszynistów i prowadzących pociągi lub pojazdy kolejowe.
Aktualnie w Spółce od momentu wydania pracownikom świadectw maszynisty, dla każdego pracownika prowadzony jest Rejestr świadectw maszynisty w systemie SAP HCM. Dane do tego rejestru przenoszą się automatycznie po wprowadzeniu danych przez jednostki organizacyjne i wydrukowaniu przez Centralę świadectwa maszynisty. Dla wprowadzenia tych danych do ewidencji prowadzonej przez Prezesa UTK istotnym będzie ostateczny szczegółowy zakres danych, które będą przekazywane do ewidencji oraz możliwości wykorzystania funkcjonujących w Spółce  systemów informatycznych przy przekazywaniu danych do rejestru Prezesa UTK. Istotne w tym zakresie będą regulacje, które ma  zawierać rozporządzenie ministra do spraw transportu, planowane do wydania na podstawie projektowanego art.  25y ust. 10 ustawy. Konieczne będzie przygotowanie systemów informatycznych funkcjonujących w Spółce, tak aby w jak najprostszy sposób przekazywać niezbędne dane obejmujące  dane historyczne oraz bieżącą pracę przy uzupełnianiu danych dla nowych maszynistów i kandydatów na maszynistów. 
3) Ad art. 1 pkt 9 projektu - projektowany nowy art. 25y ust. 6 określający podmioty zobowiązane do przekazywania danych do rejestru prowadzonego przez Prezesa UTK, zawierającego ewidencję czasu pracy maszynistów i czasu pracy prowadzących pojazdy kolejowe.
W ocenie Spółki problematyczne dla zarządców infrastruktury kolejowej będzie prowadzenie ewidencji czasu pracy pracowników posiadających świadectwo maszynisty i prawo kierowania pojazdem kolejowym w sposób proponowany w projekcie, przekazując dane na bieżąco w zakresie wynikającym z art. 25y ust.7 ustawy. Specyfika pracy maszynistów  PKP PLK S.A. jest inna niż maszynistów u przewoźników kolejowych. Pracujący w PKP PLK S.A. maszyniści lub prowadzący pojazdy kolejowe są pracownikami, którzy posiadają uprawnienia do prowadzenia pojazdów kolejowych, ale prowadzenie pojazdów kolejowych nie jest ich podstawowym zajęciem. W ciągu jednej zmiany roboczej dla większości naszych pracowników posiadających uprawnienia do kierowania pojazdami kolejowymi faktyczny czas kierowania pojazdem stanowić może około 15-20% czasu pracy w zmianie roboczej, a dla wielu pracowników często występują dni pracy, w których w ogóle nie prowadzą  pojazdów kolejowych. PKP PLK S.A. nie jest podmiotem,  u którego zatrudnieni pracownicy mający uprawnienia do prowadzenia pojazdów kolejowych wykonują pracę przewozową, jak ma to miejsce w przypadku przewoźników kolejowych. W Spółce prowadzona jest rejestracja i kontrola czasu pracy, kontrola realizacji harmonogramów, w tym  czasu pracy na pojeździe. Dane dotyczące czasu pracy pracowników kierujących pojazdami kolejowymi przekazywane są kwartalnie do UTK. Biorąc powyższe pod uwagę proponujemy ewidencję czasu pracy maszynistów i prowadzących pojazdy kolejowe, zatrudnionych u zarządcy infrastruktury kolejowej  pozostawić jak dotychczas, w ramach kwartalnej sprawozdawczości, modyfikując i uzupełniając odpowiednio w tym zakresie projektowany art. 25y ust. 6. 
4) Ad art. 1 pkt 9 projektu – art. 25y określający dane, które będą gromadzone w rejestrze maszynistów i prowadzących pojazdy kolejowe.
Spółka zwraca uwagę, że przygotowanie koncepcji wdrożenia rozwiązań informatycznych, oszacowanie kosztów ich wdrożenia oraz ocena efektywności kosztowej są uzależnione od określenia wymagań biznesowych, prawnych i organizacyjnych w obszarach, które dotyczą określonej w projektowanym art. 25y ust. 1 pkt od 11 do 16:
1) Wymiany danych dotyczących uprawnień (m.in. zrealizowanych przez maszynistów szkoleń) ze wskazanymi instytucjami, w tym w szczególności:

a. Wymagań w zakresie sposobu wymiany danych i obowiązkowych terminów przekazania danych archiwalnych oraz w zakresie nowych uprawnień przekazywanie danych na bieżąco.

b. Zasad wymiany oraz dostępu do danych wrażliwych (rozdział 4c art.25y ust. 1 pkt 17oraz 20-22 – dotyczą danych o stanie zdrowia oraz stwierdzonych wykroczeniach i zastosowanych środkach karnych).

c. Określenia zasad gromadzenia i wymiany danych, z których część na chwilę obecną może być przechowywana w postaci papierowej. Określenia buforu czasowego niezbędnego na digitalizację dokumentacji i wprowadzenie danych w postaci elektronicznej do baz danych, co umożliwi ich wymianę.

2) Określenia nadrzędności prowadzonych przez UTK rejestrów danych w stosunku do danych gromadzonych przez egzaminatorów, pracodawców, spółki kolejowe.

3) Określenia zasad i metod korzystania z rejestrów prowadzonych przez UTK dla pracodawców oraz innych interesantów, w tym samych maszynistów.
Szczegółowe rozwiązania w tym zakresie mają być ujęte w rozporządzeniu wykonawczym wydanym na podstawie projektowanego art. 25z ust. 10 czyli ocena skutków realizacji obowiązków wynikających z projektowanym zmian będzie możliwa dopiero na etapie konsultacji projektu tego rozporządzenia. 

5) Ad art. 1 pkt 9 projektu - Art. 25y ust. 2 dotyczący danych przekazywanych do ewidencji czasu pracy maszynistów i prowadzących pojazdy kolejowe.
W zakresie, który dotyczy rejestracji czasu pracy konieczne jest szczegółowe określenie:

1) Jakie formy rejestracji „rzeczywistego czasu pracy” będą dopuszczone i czy będą stosowane łącznie lub wymiennie tj:

a. Rejestracja przez operatora czasu pracy.

b. Rejestracja przez pracownika za pomocą aplikacji.

c. Rejestracja przy pomocy systemu GPS i GSM (takie systemy rejestrują pozycję pojazdu, nie pracowników).

2) Wyjaśnienia wymaga czy „rzeczywisty czas pracy” dotyczy „czasu faktycznie przepracowanego” czy też „czasu pracy rejestrowanego w czasie rzeczywistym”, jak też co należy rozumieć przez „dane o najbliższej miejscowości i rzeczywistej godzinie rozpoczęcia i zakończenia pracy”. Czy intencją Ustawodawcy jest rejestracja faktycznie przepracowanego czasu pracy, czy też czasu prowadzenia pojazdów szynowych?. Obecnie jako czas pracy prowadzących pojazdy kolejowe, do potrzeb rozliczenia z pracodawcą wliczany jest również czas na odprawę i przygotowanie do wyjazdu oraz ewentualny czas powrotu w przypadku dalekich wyjazdów. Jaki czas powinien być ewidencjonowany do potrzeb przekazania do rejestru UTK? Czy tylko czas prowadzenia pojazdu? Czy ewidencja powinna rozróżniać główne czynności wykonywane przez maszynistę i wyodrębniać „prowadzenie pojazdu”?

3) Maszyniści pracują według ustalonych grafików, rozkładów oraz w zakresie etatu w jakim są zatrudnieni. W przypadku gdy ewidencja czasu pracy maszynisty przekazywana do UTK miałaby stanowić podstawę do rozliczenia czasu pracy przez pracodawcę, musiałby zostać wdrożony system umożliwiający integrację rozwiązania służącego do ewidencji czasu pracy z systemami do planowania pracy, rozkładów i grafików, aby monitorować zgodność ewidencjonowanego czasu pracy z planowanym. Taka ewidencja wymaga kontroli rejestrów i ich dodatkowej kontroli do potrzeb związanych z rejestracją czasu pracy. Przed rejestracją trzeba koniecznie wyjaśnić rozbieżności (wynikające np. ze zmian w rozkładach), obsłużyć zastępstwa i wszelkie odstępstwa od planu. Konieczność rejestracji rzeczywistego czasu pracy do potrzeb związanych z jego rozliczeniem uniemożliwia przesyłanie ewidencji do UTK w czasie rzeczywistym bez wcześniejszego zatwierdzenia do potrzeb rozliczenia.

W naszej opinii byłoby konieczne ustalenie:

1) jednolitych zasad rejestracji i ewidencji czasu pracy dla maszynistów oraz pozostałych pracowników kolejowych dla wszystkich podmiotów zobowiązanych do przekazywania danych do ewidencji.
2) zakresu czynności, które powinny być rejestrowane w ewidencji.

4) rozdzielenie obowiązku dotyczącego ewidencji konkretnego zakresu danych na podmioty zobowiązane do ich ewidencji oraz ustalenie i udostępnienie jednolitego standardu gromadzenia i udostępniania poszczególnych grup danych, co umożliwiłoby ich analizę.

5) jakie dane może przechowywać pracodawca i w jakiej formie je gromadzi oraz ewidencjonuje. Obowiązujące przepisy prawa nie nakładały na pracodawcę/przewoźnika konieczności rejestracji pełnego zakresu danych wynikających z projektu ustawy. Dane mogą być przechowywane w postaci plików lub papierowej.

6) sposobu ewidencjonowania i udostępniania danych wrażliwych dotyczących stanu zdrowia oraz rejestru wykroczeń.

7) jakiego okresu w przebiegu pracy powinna dotyczyć udostępniona ewidencja i w jakim zakresie np. od jakiego momentu ma być ewidencjonowany, celem przekazania, rzeczywisty czas pracy?. Czy ewidencja powinna objąć dane historyczne i w jakim zakresie.

Kwestie zasygnalizowane wyżej mają być uregulowane w rozporządzeniu ministra do spraw transportu wydanym na podstawie projektowanego art. 25z ust. 10 ustawy. Należy podkreślić, że dopiero po wydaniu tego rozporządzenia wykonawczego będzie możliwe określenie, jakie będą potrzebne narzędzia, zakres ich dostosowania, jak też ocena rzeczywistych kosztów realizacji obowiązków wynikających z przedmiotowych zmian.
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