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Dotyczy: Likwidacja barier inwestycyjnych w telekomunikaciji

Szanowny Panie Ministrze,

Fundacja zwraca sie o aktywnosé¢ i
zaangazowanie w pracach nad likwidacja barier inwestycyjnych w telekomunikacji.

Polska stoi u progu rewolucji cyfrowej. W trzeciej dekadzie XXI wieku wiemy, ze aby
gospodarka mogta sprawnie funkcjonowacé, niezbedna jest niezawodna, nowoczesna siec¢
telekomunikacyjna. Od kilkunastu lat, rok po roku, ta sie¢ jest budowana. Coraz wigcej
gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw ma dostep do szybkich sieci
szerokopasmowych. Dostep do sieci internet stat sie podstawowg ustuga spoteczng — na
réwni z elektrycznosci lub woda.

Temat barier inwestycyjnych w telekomunikacji od lat jest podnoszony przez branze
telekomunikacyjng jako jedno z podstawowych ograniczen rozwoju sieci



szerokopasmowych i cyfryzacji Polski. Niestety, likwidacja barier inwestycyjnych w
telekomunikacji nadal jest postulatem — a nie zrealizowanym zadaniem.

W proces likwidacji barier inwestycyjnych w telekomunikacji, oprécz ministra wiasciwego
do spraw tacznosci —tj. Ministra Cyfryzacii, konieczne jest zaangazowanie réwniez innych
resortéw — w tym Ministra Rozwoju i Technologii oraz Ministra Infrastruktury.

Wsréd zidentyfikowanych barier, w niniejszym pi$mie przedstawiamy bariery zwigzane z
nastepujgcymi aktami prawnymi:

a) rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,

b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie dziennika budowy oraz
systemu Elektroniczny Dziennik Budowy,

¢) ustawa Prawo budowlane,

d) ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne,

e) ustawa o planowaniu przestrzennym oraz

f) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu przygotowania
projektu planu ogéinego gminy.

Zwracamy sie do Ministra Rozwoju i Technologii o wspélne, wraz z Ministrem Cyfryzagiji,
podjecie prac nowelizujgcych ww. przepisy i wsparcie sektora telekomunikacyjnego w
dalszym rozwoju sieci szerokopasmowych.

Przypominamy, ze dokumenty unijne (w tym Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu
Regiondéw z dnia 9 marca 2021 r. Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie oraz Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14
grudnia 2022 r. ustanawiajgca program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.)
wskazujg, ze zasigg sieci gigabitowych powinien zosta¢ zapewniony wszystkim
gospodarstwom domowym do roku 2030. Aby ten cel osiagnaé, potrzebna jest
wspolpraca wszystkich podmiotéow majacych wplyw na proces inwestycyjny — w
tym ustawodawcy, aby przyspieszy¢ mozliwosci inwestycyjne.

Likwidacja, albo chociaz ograniczenie, barier inwestycyjnych w telekomunikacji moze byé
$wietnym przyktadem wspdipracy Ministréw zarzadzajacych réznymi dziatami w
osiggnigciu wspdlnego celu i empirycznym dowodem na walke z resortowoscig
administracji rzgdowej.

1. Obowigzkowe przytacza do budynkow

Weigz nie wszystkie nowobudowane budynki majg przyigcza telekomunikacyjne.



Stwierdzenie, Zze w trzeciej dekadzie XXI w. dostep do nowoczesnych technologii
internetu szerokopasmowego jest podstawowa ustugg spoleczng to juz banat.
Mozliwos$¢ korzystania z nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych, podobnie jak
inne media, powinna by¢ uprawnieniem mieszkaricéw / uzytkownikéw w kazdym
budynku. Budowa infrastruktury telekomunikacyjnej jest w znacznym stopniu
dotowana ze $rodkéw publicznych. Nalezy z wyprzedzeniem zapobiegaé
sytuacjom, w ktérych zbudowana zostanie cata infrastruktura telekomunikacyjna,
za$ ostatnig barierg w korzystaniu z uslug telekomunikacyjnych bedzie brak
przytacza do budynku.

Ponadto wprowadzenie wymogu budowy przytaczy telekomunikacyjnych
zmniejszy koszty inwestycji telekomunikacyjnych (zwlaszcza w zakresie
przywracania stanu aranzacji zieleni czy chodnikow) oraz przyspieszy proces
uruchomienia ustug telekomunikacyjnych.

Zwracamy si¢ zatem o wprowadzenie obowigzku budowy przyigcza
telekomunikacyjnego nie tylko do budynkéw wielorodzinnych, ale do wszystkich
budynkéw, w tym jednorodzinnych.

Ponadto zwracamy sig o doprecyzowanie w przepisach, co oznacza zapewnienie
mozliwoéci przytgczenia do sieci telekomunikacyjne;.

Zmiany powinny objgé co najmniej nowelizacje rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie.

. Ograniczenie zbednych formalnosci wymaganych do budowy przylacza
telekomunikacyjnego

Brak przylaczy telekomunikacyjnych faktycznie jest jedng z najwiekszych barier
rozwoju ustug telekomunikacyjnych.

Zwracamy sie o ograniczenie formalnosci w zakresie budowy przylacza
telekomunikacyjnego do budynku.

W tym celu zwracamy sie o nastepujgce zmiany:

a) Wyigczenie wymogu stosowania mapy aktualnej / zasadniczej w
przypadku budowy przytacza na podstawie planu sytuacyjnego.

b) Usunigcie wymogu, by zgloszenie budowy musiato zawieraé projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym
sporzadzonym przez osobe ze szczegblnymi uprawnieniami.



Nasza propozycja zwigzana jest faktem, ze przylgcza telekomunikacyjne sa
niewielkimi, najczesciej kilkumetrowymi, odcinkami kablowymi do budynku |,
ktorych wykonanie zajmuje mniej niz jeden dzier. Co wiecej, abonenci oczekujg
od przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych szybkich podiaczeni ich doméw do sieci
telekomunikacyjnej, co wobec ww. wymogoéw jest utrudnione.

Zwracamy sie¢ o zatem wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie Prawo
budowlane.

. Instalacja telekomunikacyjna w nieruchomosci

Zwracamy sie o0 zobowigzanie kierownika budowy do skfadania oswiadczenia o
wyposazeniu budynku w instalacje telekomunikacyjng stanowigcg cze$é sktadowg
nieruchomosci, umozliwiajacg  przylaczenie  do publicznych  sieci
telekomunikacyjnych wykorzystywanych do $wiadczenia tych ustug, przy
zachowaniu zasady neutralnosci technologicznej. Zmiana przepisu ma celu
wymuszenie na kierownikach budowy wykonania obowigzujgcych juz obowigzkéw
wyposazania budynkow w sieci w instalacje telekomunikacyjne.

Zgodnie z obecnymi przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie
(rozdziat 8A Instalacja telekomunikacyjna), nowo wybudowane budynki
wielorodzinne, zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci publicznej musza byé
wyposazone w instalacje telekomunikacyjne stanowigce cze$¢ skiadowa tych
budynkéw. Kazdy przedsiebiorca telekomunikacyjny nastepnie moze sie
podigczy¢ do tych instalacji w punkcie styku (lub w punkcie dostepu na przytaczu
telekomunikacyjnym). Dzieki temu do jednego budynku moze uzyskiwaé dostep
wielu przedsigbiorcow telekomunikacyjnych i to juz w momencie oddania budynku
do uzytkowania, a w dodatku bez koniecznosci dublowania swoich sieci.

Obowigzki w zakresie wybudowania instalacji telekomunikacyjnej w nowych
budynkach oraz w starych remontowanych sg powtérzone w art. 30 ust. 6 i 7
Megaustawy. Szczegblnie nalezy zwréci¢ uwage na art. 30 ust. 8 Megaustawy
zawierajgcej obowigzki inwestora w zakresie budowy budynkéw wielorodzinnych,
uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego (lub okreslonych rodzajéw ich
przebudowy) na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe. Chodzi tu o
oéwiadczenia o tym, ze budynek posiada lub nie posiada instalacji
telekomunikacyjnej.

Niestety projekty budowlane wielu budynkéw nie przewiduja instalacji sieci
telekomunikacyjnych lub przewidujg zte rozwigzania techniczne (np. z uwagi na
braki wiedzy ekip budowlanych jak nalezy instalowa¢ sieci telekomunikacyjne).



Organy nadzoru budowalnego nie weryfikuja ani wybudowania instalacii
telekomunikacyjnych, ani ich sprawnosci. Problemem jest fakt, ze w postepowaniu
o pozwolenie na budowe oraz pozwoleniu na uzytkowanie hie bierze udziatu zaden
zainteresowany przedsigbiorca telekomunikacyjnych (co zresztg jest niemozliwe
zgodnie z obowigzujacym kpa i przepisami prawa budowlanego).

Gtéwne przepisy o obowigzkach w zakresie wyposazania budynkéw w instalacje
telekomunikacyjne znajdujg sie w Megaustawie, a nie w Prawie budowlanym. Z
tego wzgledu sg one nieznane zaréwno branzy budowlanej, jak i organom nadzoru
budowlanego. Nalezy te przepisy przenie$¢ do Prawa budowalnego (zwlaszcza
art. 30 ust. 8 Megaustawy).

W efekcie powyzszego czesto nowe budynki wielorodzinne, zamieszkania
zbiorowego lub uzytecznosci publicznej oddawane sg do uzytku bez instalacji
telekomunikacyjnych lub z niesprawnymi instalacjami telekomunikacyjnymi.
Wydtuza to proces podigczania abonentéw w tych budynkach oraz zwieksza
koszty takich podigczen.

Zwracamy sie podjecie dziatah w kierunku nowelizacji przepiséw rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie dziennika budowy oraz systemu
Elektroniczny Dziennik Budowy w zakresie odpowiednich oéwiadczen kierownika
budowy oraz wprowadzenia do ustawy Prawo budowlane ww. przepiséw ustawy
szerokopasmowej.

. Zliberalizowanie przepiséw dotyczacych narad koordynacyjnych

Zwracamy si¢ 0 wprowadzenie zasady, ze narady koordynacyjne odbywajg sie
tylko na wniosek inwestora lub projektanta sieci uzbrojenia. Doéwiadczenia
budowy sieci wskazujg, ze czesto narady koordynacyjne, w przypadku
wczesniejszych uzgodnien, nie sg juz potrzebne i niepotrzebnie przediuzajg
procedure uzyskania otrzymania wtasciwych pozwolen.

Zwracamy sie rowniez o zmniejszenie obciazen niezbednych do przygotowania
narady koordynacyjnej przez ograniczenie wymaganych dokumentow.

Whosimy o wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie Prawo geodezyjne i
kartograficzne.

. Plany ogélne gminy

W obecnie obowigzujacych przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, gminy sa obowigzane przygotowaé plany ogéine gmin.



Przepisy Megaustawy nie przewidujg zakazu przyjmowania rozwigzan
uniemozliwiajacych lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej. Zakaz taki obowigzuje wobec planéw zagospodarowania
przestrzennego i powinien zostaé rozszerzony réwniez na plany ogéine gmin. W
tym zakresie, znowelizowana powinna zosta¢ Megaustawa, jak réwniez ustawa o
planowaniu przestrzennym oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w
sprawie sposobu przygotowania projektu planu ogélnego gminy.

[Podsumowanie]

Fundacja apeluje o szybkie procedowanie przepisow likwidujacych bariery inwestycyjne
w telekomunikacji. Mijajg kolejne lata, za$é konsekwencjg braku inicjatywy Rzadu, sieci
telekomunikacyjne powstajg wolniej niz by mogty — co negatywnie wpltywa na rozwéj catej
gospodarki.

Przepisy bedace w gestii Ministra Rozwoju i Technologii sg kluczowe dla dalszego rozwoju
sieci szerokopasmowych w Polsce. Zwracamy si¢ o wspéiprace z Ministrem Cyfryzacji i
wsparcie rozwoju Internetu oraz ustug cyfrowych w Polsce.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:

1.

Minister Cyfryzacii.



