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Czesc 1:
Dostep do informacji publicznej




Uprawnienie konstytucyjne

Prawo dostepu do informacji publicznej swoje zrodto znajduje w Konstytucji RP,
co wskazuje na donioste znaczenie tego uprawnienia.

art. 61 Konstytucji RP wskazuje na ogolne uprawnienie obywateli do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci:

organow wtadzy publicznej
0sOb petnigcych funkcje publiczne
organow samorzadu gospodarczego i zawodowego

innych osob i jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim podmioty te wykonuja
zadania wtadzy publicznej badz odpowiednio gospodaruja mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa




Uprawnienie konstytucyjne

Art. 61 Konstytucji RP wskazuje takze, iz:

» Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji
dzwieku lub obrazu

» Tryb udzielania informacji publicznej okreslaja ustawy, a w odniesieniu do
Sejmu i Senatu ich regulaminy

» Ograniczenie prawa dostepu do informacji moze nastapi¢ wytacznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach:

ochrone wolnosci i praw innych osob i podmiotow gospodarczych

ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa




Dostep do informacji publicznej na
poziomie ustawowym

» Szczegotowy tryb i zasady udzielania dostepu do informacji publicznej
okreslajg ustawy:

1. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j.
Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm. - dalej” u.d.i.p.)

Wyzej wymieniony akt prawa okresla m.in.:
definicje legalng pojecia ,,informacja publiczna”
podmioty zobowiazane do stosowania przepisow u.d.i.p.
tryb udostepniania informacji publicznej
przypadki odmowy dostepu i zasady postepowania w tym zakresie

2. Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (t.j. Dz.U.2019.1446)




Czym jest informacja publiczna?

» Jednym z powaznych problemow, ktore pojawiaja sie w dyskusji nad stosowaniem
u.d.i.p., jest proba zdefiniowania pojecia ,,informacja publiczna”

» Definicja pojecia ,,informacja publiczna” zawarta jest w u.d.i.p.:

art. 1 ust. 1 u.d.i.p.

Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w
rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w
niniejszej ustawie.

» Definicja ta ma charakter generalny i bardzo szeroki. Z uwagi na powyzsze, do
precyzyjnego zrozumienia tego pojecia konieczne jest wykorzystanie dorobku
orzeczniczego.

Orzecznictwo w zakresie informacji publicznej jest jednak petne skrajnych
pogladow.



Czym jest informacja publiczna?

Doprecyzowanie definicji informacji publicznej stanowi otwarty katalog
informacji, ktore podlegaja udostepnieniu, wskazany w art. 6 u.d.i.p.

Zgodnie z tym przepisem udostepnieniu podlegaja m.in. informacje o:
» Polityce wewnetrznej i zagranicznej

» Podmiotach wymienionych w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., czyli np. o przedmiocie
dziatalnosci i kompetencjach oraz majatku organow wtadzy publicznej

Zasadach funkcjonowania ww. podmiotow

Danych publicznych




informacja publiczna w orzecznictwie

» Wyrok NSAz 11 marca 2015 r., sygn. | OSK 918/14

(...) Zgdana informacja, aby uzyskata walor informacji publicznej musi
dotyczy¢ zgodnie z art. 1 ust. 1 "sprawy publicznej". Przedmiotem takiej
informacji jest problem lub kwestie, ktore majq znaczenie dla wiekszej
ilosci osob, czy grup obywateli lub tez sq wazne z punktu widzenia
poprawnosci funkcjonowania organow panstwa




informacja publiczna w orzecznictwie

Sprawa dotyczyta informacji o zakresie czynnosci pracownika Ministerstwa Finanséw. Organ
odmowit udostepnienia informacji publicznej, wskazujac, ze dotyczy ona danych zawartych w
aktach osobowych pracownika, a zatem nie ma charakteru informacji publicznej. Zaréwno sad
| instancji, jak i NSA podkreslity, ze informacja o osobie petnigcej funkcje publiczng, w tym o
warunkach powierzenia, jak i wykonywania poszczegbélnych funkcji, jest informacja
publiczng, poniewaz dotyczy zadan funkcjonariusza publicznego. W tym zakresie NSA odwotat
sie do art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d u.d.i.p., podkreslajac, ze o udostepnieniu tych danych decyduje
charakter informacji i to, kogo one dotycza. (NSA w wyroku z 14.05.2014 r.; | OSK 2561/13)

W sprawie dotyczacej Ministerstwa Finanséw NSA uznat, Zze wewnetrzne przepisy dotyczace
zasad i trybu przyznawania nagréd cztonkom stuzby cywilnej sa informacja publiczng ze
wzgledu na charakter informacji dotyczacych sposobu wydatkowania srodkéw publicznych. (NSA
w wyroku z 2.10.2014 r.; | OSK 527/14)

Informacja publiczng jest informacja dotyczaca imion i nazwisk pracownikow
samorzadowych, ktérzy otrzymali nagrody pieniezne, wysokos¢ tych nagréd oraz
uzasadnienie ich przyznania. (WSA w Warszawie w wyroku z 13.10.2017 r.; Il SAB/Wa 118/17)

Zdaniem Sadu nie ulega watpliwosci, iz informacja dotyczaca: podmiotu, z jakim gmina
wspotpracuje, realizujagc ustawowy obowigzek usuwania odpadéw oraz zawartych umoéw
cywilnoprawnych w zakresie realizacji tego obowiazku jest informacja o sprawach
publicznych. Informacjg publiczng jest takze rejestr wydanych przez organ decyzji, w tym
przypadku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (...) Same wydane przez
organ decyzje takze nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii informacji publicznej. (WSA w
Warszawie w wyroku z 13.10.2017 r.; Il SAB/Wa 118/17)




» CV, list motywacyjny oraz wymienione kserokopie dokumentéw, sa dokumentami

informacja publiczna w orzecznictwie

prywatnymi kandydatéw. Dokumenty prywatne, jako takie, nie stanowiag informacji
publicznej w rozumieniu u.d.i.p. W zwiazku z powyzszym nie mozna domagac sie oryginatu
tych dokumentow lub ich kserokopii. (...) W sprawie jedynie ze wzgledu na tre$¢ art. 6 ust.
1 pkt 3 lit. g ustawy o dostepie do informacji publicznej, w zwiazku z art. 13 ust.
4 ustawy o pracownikach samorzadowych*, czes¢ informacji zawartych w tych
dokumentach bedzie informacja publiczna. (...) informacje o kandydacie potwierdzajace
wyksztatcenie wyzsze, 5 letni staz pracy, doswiadczenie zawodowe na stanowiskach
urzedniczych oraz wszelkie inne informacje zawarte w zadanych dokumentach, a
dotyczace wymagan zwigzanych ze stanowiskiem okreslonych w przytoczonym ogtoszeniu
beda stanowity informacje publiczng. Niemniej, w zadanych dokumentach lub ich
kserokopiach z pewnoscia znajduja sie tez informacje, ktoérych nie sposéb uznaé¢ za
informacje publiczng. Na przyktad: zainteresowania kandydata, miejsce zamieszkania,
stan cywilny. (Il SAB/OL 8/09 - Wyrok WSA w Olsztynie z 25.03.2009 r.)

Informacje o kandydatach, ktorzy zgtosili sie do naboru, stanowig informacje publiczng w zakresie objetym
wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem okreslonym w ogtoszeniu o naborze.



informacja publiczna w orzecznictwie

» Dokumenty potwierdzajace wyksztatcenia sa dokumentami urzedowymi, a tym
samym sg informacjg publiczna. Oznacza to, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4a u.d.i.p.
podlegaja co do zasady udostepnieniu w zakresie tresci i postaci. Racje ma natomiast
jednoczesnie Sad | instancji uznajac, ze dokumenty objete wnioskiem K. S. moga
zawiera¢ dane dotyczace prywatnosci G. C. W takich sytuacjach dokumenty
urzedowe nie traca charakteru informacji publicznej. Jest to nadal informacja
publiczna, z tym, ze zgodnie z art. 5 u.d.i.p. prawo do jej uzyskania podlega
stosownym ograniczeniom. W takiej sytuacji organ moze odmowi¢ udostepnienia
takiej informacji, ale stosownie do art. 16 ust. 1 u.d.i.p. obligowany jest wydac
decyzje w tym przedmiocie (wyrok NSA w sprawie | OSK 1741/13)

» Informacja publiczng nie jest natomiast, w ocenie Sadu, tres¢ umowy o prace
zawartej z pracownikami samorzadowymi. Tres¢ umowy o prace nie jest informacja o
sprawach publicznych, dotyczy ona bowiem indywidualnego stosunku pracy. (wyrok WSA
w Warszawie z 13.10.2017 r., Il SAB/Wa 118/17)

» Umowa o prace, skoro na jej podstawie pracodawca obowigzany jest do wyptaty
wynagrodzenia pracownikowi, stanowi informacje, o jakiej mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2 lit. f u.d.i.p. Tego rodzaju umowa obrazuje takze zasady funkcjonowania podmiotow
wykonujacych zadania publiczne, stanowi wiec takze informacje, o ktorej mowa w art.
6 ust. 1 pkt 3 lit. a ww. ustawy. (wyrok WSA w todzi z 10.05.2019 r.; Il SAB/t.d 12/19)




Dokument wewnetrzny

Dokument wewnetrzny - czyli dokument, ktéry nie jest skierowany do podmiotow
zewnetrznych (moze stuzy¢ wymianie informacji miedzy pracownikami danego podmiotu,
moze okresla¢ zasady ich dziatania w okreslonych sytuacjach, moze tez byc¢ fragmentem
przygotowan do powstania aktu bedacego formg dziatalnosci danego podmiotu (wyrok NSA
z 18.8.2010 r., | OSK 851/10).

»tresci zawarte w dokumentach wewnetrznych, rozumiane jako informacje o charakterze
roboczym (zapiski, notatki), ktore zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub
elektronicznej 1 stanowia pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap
wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia ostatecznego stanowiska przez
pojedynczego pracownika lub zespot.” (Wyrok TK z 13.11.2013 r., P 25/12)




Informacja prosta i przetworzona

» Informacja prosta to taka, ktora juz posiada podmiot zobowiazany do jej
udzielenia i jej udostepnienie nie wiaze sie z koniecznoscia wykonania
zadnych dodatkowych czynnosci

» Informacja przetworzona jest nowa informacja, stworzong specjalnie na
potrzeby podmiotu wnioskujacego o udzielenie informacji publicznej, wedtug
wskazanych przez niego zatozen

Jezeli udzielenie informacji powiazane jest z koniecznoscia przeprowadzenia
odpowiednich  analiz, zestawien, obliczen, wyciagow, zestawien
statystycznych potaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych
srodkow osobowych i finansowych, to takie informacje nalezy
zakwalifikowaé jako informacje przetworzone (Wyrok WSA w Warszawie, Il
SA/Wa 438/10; NSA 1 OSK 1365/11




Informacja prosta i przetworzona - skad
taki podziat?

» Koniecznos¢ przygotowania przez zobowigzanego informacji przetworzonej
odrywa go od przypisanych mu kompetencji i zadan, co prowadzi¢ moze do
zaktocenia normalnego toku funkcjonowania zobowigzanego (wyrok NSA, |
OSK 2721/13; NSA | OSK 1769/13)

(!) Sporzadzanie kopii konkretnych dokumentow ma charakter informacji
publicznej i nie powinno byc zaliczane do informacji przetworzonej z tego
wzgledu, ze ich sporzadzenie nie prowadzi do powstania nowych informacji



Kto moze zadac dostepu do informacji
publicznej?

Co do zasady, kazdemu przystuguje prawo do informacji publicznej (art. 2 ust. 1 u.d.i.p.)

- niezaleznie od wieku, obywatelstwa, zdolnosci do czynnosci prawnych?

(!) Postanowienie NSA, | OSK 2500/16 - Sad stwierdzit, ze mozemy moéwié¢ o ,braku
uprawnienia do samodzielnego dokonywania czynnosci przez osoby majace ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych w sprawach z zakresu informacji publicznej. Ergo
wystapienie z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej przez osobe matoletnia
wymaga dziatania przez przedstawiciela ustawowego

Dlaczego? Wydanie decyzji administracyjnej, w przypadku odmowy dostepu do informacji ‘
publicznej, wigze sie ze stosowaniem k.p.a. Co do zasady, osoby fizyczne nieposiadajace
zdolnosci do czynnosci prawnych w postepowaniu administracyjnym dziataja przez
przedstawicieli ustawowych (art. 30 k.p.a.)

(!) Co z osobami o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnej? (13-18 r.z.)

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich za taka czynnos¢, w ktorych osoba ograniczona w
zdolnosci do czynnosci prawnych moze dziata¢ samodzielnie, uzna¢ nalezy takze
wystepowanie z wnioskiem o udostepnienie informacji, z uwagi na brak ustawowego
wymagania od wnioskodawcy spetnienia jakichkolwiek przestanek, rowniez co do jego wieku.




Kto moze zadac dostepu do informacji
publicznej?

Koniecznos¢ podania imienia i nazwiska

,t0, ze prawo do informacji publicznej przystuguje “"kazdemu” nie oznacza, ze
wnioskodawca moze byc¢ anonimowy” (Wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 czerwca 2016 r., |l
SAB/Gd 60/16)




Czego mozna zadac w ramach informacji
publicznej?

art. 3 u.d.i.p. stanowi, iz prawo do informacji publicznej obejmuje:

uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego

wgladu do dokumentow urzedowych

dostepu do posiedzen kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw

Szczegolna istotnos¢ dla interesu publicznego moze nastapi¢, gdy np. wnioskodawca
» dziata dla szerszej grupy osob,

» jego dziatanie stuzy spotecznie akceptowalnym celom zwigzanym z naprawa istniejgcych
struktur administracyjnych lub spotecznych,

» posiada realne mozliwosci wykorzystania otrzymanej informacji przetworzonej dla realizacji
spotecznie waznych i akceptowalnych celow



Kto jest zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej?

» Podmioty obowigzane - art. 4 u.d.i.p.:
1. organy wtadzy publicznej
2. organy samorzadow gospodarczych i zawodowych

3. podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa

4. podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne
albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego

5. podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego maja pozycje dominujacg w rozumieniu przepisow o ochronie
konkurencji i konsumentow

6. reprezentatywne organizacje zwigzkowe i pracodawcow oraz partie polityczne




Jak udostepnia sie informacje publiczng?

» Informacja publiczna moze byc udostepniana w drodze:

Ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP);
Udostepnienia w centralnym repozytorium;

Na wniosek - jezeli informacje publiczne nie zostaty udostepnione w BIP lub
centralnym repozytorium;

Bez wniosku pisemnego - jezeli informacja moze byc¢ udostepniona niezwtocznie
(udostepnienia sie ustnie lub pisemnie);

Wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostepnych;

Wstepu na posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy publicznej i udostepniania
materiatow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te
posiedzenia.

(art. 7 u.d.i.p.)



Udostepnienie informacji publicznej na
whniosek

» art. 10.

ust. 1. Informacja publiczna, ktora nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostepniana na
whiosek.

ust. 2. Informacja publiczna, ktora moze byC niezwtocznie udostepniona, jest
udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku.

() ust. 1 nie wskazuje na jakakolwiek forme wniosku (pisemng, elektroniczng itp.)

czy ust. 2 sugeruje, ze wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 powinien by¢ ztozony w
formie pisemnej?

czym jest forma pisemna w rozumieniu u.d.i.p.?



Formy zatatwienia sprawy w k.p.a i formy
K.

k.p.a.

C.

Art. 14. § 1. Sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730, 848,
1590 i 2294), doreczanego srodkami komunikacji elektronicznej.

§ 2. Sprawy moga byc¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2019 r. poz. 123 i 730) lub za pomoca innych srodkéw
tacznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na
przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach
w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.

Forma pisemna - oswiadczenie z wtasnorecznym podpisem

Forma dokumentowa - dokument, w postaci umozliwiajacej ustalenie osoby sktadajacej
oswiadczenie

Forma elektroniczna - oswiadczenie w postaci elektronicznej i kwalifikowany podpis
elektroniczny



Udostepnienie informacji publicznej na
whiosek - orzecznictwo

,Nalezy zauwazyc¢, ze w u.d.i.p. brak jest wskazania jakichkolwiek wymagan formalnych
whiosku (poza utrwaleniem go w formie pisemnej). Za wniosek pisemny uznawac nalezy
réowniez przestanie zapytania poczta elektroniczng i to nawet, gdy do jego autoryzacji
nie zostanie uzyty podpis elektroniczny. Poglad ten uzasadniony jest brakiem
koniecznosci petnego zidentyfikowania wnioskodawcy” (wyrok NSA z dnia 30.11.2012 r.;
| OSK 1991/12)

,Nie zastuguje na uznanie stanowisko organu, ze wniosek skarzacego (...) z uwagi na
forme listu elektronicznego, nieopatrzonego podpisem odrecznym badz kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, nie stanowi wystarczajagcego prawnie zadania udzielenia
informacji publicznej. (...) Wniosek o udzielenie informacji moze przybraé kazda forme,
o ile wynika z niego w sposob dostatecznie jasny, co jest przedmiotem wniosku.”
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 10.12.2007 r.; |l SAB/Wa 86/07)



Udostepnienie informacji publicznej na
whniosek - orzecznictwo

,Wbrew twierdzeniom organu wniesienie przez skarzacego wniosku w formie dokumentu
elektronicznego wszczeto postepowanie sprawie, mimo ze nie zostat on opatrzony
bezpiecznym podpisem elektronicznym (...) art. 16 ust. 2 ustawy stanowi, ze przepisy k.p.a.
stosuje sie do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu, jednakze w ocenie Sadu wydaje
sie celowe odwotanie do art. 63 § 3a k.p.a. dla ustalenia warunkéw formalnych sktadanego
droga elektroniczng wniosku o udzielenie informacji publicznej. Brak wtasciwego podpisu nie
powoduje bezskutecznosci wniosku, a jedynie stanowi jego brak formalny, podlegajacy
uzupetnieniu na zadanie organu, czego w niniejszej sprawie nie uczyniono.” (Wyrok WSA w
Gdansku z dnia 21.11.2007 r.; Il SAB/Gd 25/07)

,Zgodnie z art. 16 ust. 2 u.d.i.p., przepisy k.p.a. stosuje sie do decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej oraz decyzji o umorzeniu postepowania. Dopiero
zatem w takich sytuacjach znajdzie zastosowanie art. 63 § 3a k.p.a. stanowigcy o obowigzku
opatrzenia podania wniesionego w formie dokumentu elektronicznego bezpiecznym podpisem
elektronicznym.

Za wniosek pisemny o udzielenie informacji publicznej uznawac nalezy réwniez przestanie
zapytania poczta elektroniczng i to nawet gdy do jej autoryzacji nie zostanie uzyty podpis
elektroniczny.” (Wyrok NSA z dnia 16.03.2009 r.; | OSK 1277/08)



Termin zatatwienia sprawy

art. 13 u.d.i.p.

()

ust. 1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art.
15 ust. 2.

art. 57 § 1 k.p.a. - jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie,
przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktorym zdarzenie nastapito (...)

Jezeli do postepowania w sprawie udostepnienia informacji publicznej nie maja
zastosowania przepisy k.p.a., to jak liczymy terminy? Czy do 14-dniowego terminu zalicza
sie dzien wptywu pisma?



Termin zatatwienia sprawy

Ustawa u.d.i.p. nie przewiduje wtasnych rozwigzan dotyczacych sposobu liczenia
terminéw. Oznacza to, ze w tym zakresie wchodza w gre rozwigzania przyjete w art.
57 KPA. Tak wiec dzien, w ktérym ztozono wniosek o udzielenie informacji publicznej,
nie wlicza sie do obliczenia 14-dniowego terminu do udzielenia informacji (art. 13
DostInfPubU Bidzinski 2018, wyd. 3/Szustakiewicz)

Termin do zatatwienia sprawy w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej wynosi
14 dni od dnia doreczenia adresatowi wniosku, przy czym dzien, w ktérym wniosek
wptynat lub zostat osobiscie ztozony, nie jest wliczany do 14-dniowego terminu,
przewidzianego dla udzielenia informacji. (Kaminska Irena, Rozbicka-Ostrowska
Mirostawa, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. ll)

Odmienne stanowisko - marginalne !




14-dniowy termin zatatwienia sprawy -
wyjatki

> Wyjatek 1 (art. 13 ust. 2 u.d.i.p. ): termin moze byc¢ wydtuzony do 2 m-c w
przypadku, gdy termin 14 dni nie moze byc¢ zachowany (koniecznos¢ wyznaczenia
daty zatatwienia sprawy)

> Wyjatek 2 (15 ust. 2 u.d.i.p. ): jezeli podmiot zobowigzany do udostepniania
informacji ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane z forma udostepnienia lub
koniecznoscia przeksztatcenia informacji, to informuje wnioskodawce o kosztach (14
dni) , nastepnie wnioskodawca ma 14 dni na zmiane lub wycofanie wniosku, dopiero
po tym terminie zaczyna swoj bieg 14-dniowy termin, o ktorym mowa w art. 14 ust.
1 u.d.i.p.




Bezczynnosc organu

» Zobowigzany do udzielenia informacji publicznej, jezeli jej nie udziela ani nie
wydaje decyzji w tej materii, pozostaje w bezczynnosci!

,Bezczynnosc nastepuje, gdy w prawnie ustalonym terminie organ nie podjat zadnych
czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzit postepowanie w sprawie, ale mimo
istnienia ustawowego obowiagzku - nie zakonczyt go wydaniem w terminie decyzji,
postanowienia lub tez innego aktu lub nie podjat stosowanej czynnosci” (T. Wos, w: T.
Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, s. 109)




Skarga na bezczynnosc organu do WSA

» Zgodnie z art. 52 ust. 1 p.p.s.a., skarge mozna wniesC po wyczerpaniu
srodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyty one skarzacemu w postepowaniu przed
organem wtasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik
Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.

» Powyzsze precyzuje ust. 2 tego przepisu: przez wyczerpanie srodkow
zaskarzenia nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej stronie nie przystuguje zaden
srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie,
przewidziany w ustawie.

» Art. 53 § 2b - Skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania mozna wnies¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do
wtasciwego organu.




Instytucja ponaglenia - art. 37 k.p.a.

Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegblnych ani
w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnos¢);

2) postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy
(przewlektosé).

Ponaglenie wnosi sie:
1) do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzacego postepowanie;
2) do organu prowadzacego postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego stopnia.
Organ wyzszego stopnia, w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci:

a) zobowiazuje organ rozpatrujacy sprawe do zatatwienia sprawy, wyznaczajac termin do
jej zatatwienia, jezeli postepowanie jest niezakonczone,

b) zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych bezczynnosci lub przewlektosci,
a W razie potrzeby takze podjecie srodkow zapobiegajacych bezczynnosci lub przewlektosci
w przysztosci.




Prawo do ponaglenia w sprawach o
udostepnienie informacji publicznej -
czy przystuguje?

Stanowisko |

w sprawach dostepu do informacji publicznej nie przewiduje sie instytucji ponaglenia (brak
zastosowania k.p.a.) (wyrok WSA w Warszawie z 8.12.2017 r., 1l SAB/Wa 364/17)

Stanowisko I

ztozenie ponaglenia nalezy rozpatrywac w kategorii uprawnienia (ale nie obowigzku!)
wnioskodawcy, co nie rodzi Zzadnych skutkow prawnych dla wniesienia skargi na
bezczynnos¢. (wyrok WSA w Gliwicach z 30.10.2019 r., 1l SAB/GL 78/19; postanowienie NSA
Z 29.06.2016 r., 11 OSK 1391/16)

W przypadku ztozenia skargi na bezczynnos¢ w sprawie dostepu do informacji publicznej
nalezy przyjac, iz nie musi byC ona poprzedzona zadnym srodkiem zaskarzenia na drodze
administracyjnej (wyrok NSA z 19.09.2019 r., | OSK 525/18)




Forma udostepnienia informacji
publicznej

art. 14 u.d.i.p.

» Udostepnienie informacji publicznej nastepuje w sposoéb i w formie zgodnej z
whnioskiem

» Wyjatek: gdy srodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany ‘
uniemozliwiajg spetnienie ,,technicznych” wymagan wniosku

W takim wypadku organ obowigzany jest powiadomi¢ wnioskodawce i wskazac
mozliwy sposéb i forme udostepnienia informacji publicznej

Jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o
udostepnienie informacji w sposob lub w formie wskazanych w powiadomieniu,
postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie.




Forma udostepnienia informacji
publicznej- orzecznictwo

Za zrodto informacji uznajemy nie tylko kazdy dokument w sensie prawnym, utrwalony w
jakiejkolwiek postaci, czy materiat urzedowy, ale w ogole dane utrwalone w jakiejkolwiek
postaci dokumentu (np. przedmiot). W takim ujeciu informacja moze by¢ uzyskana w
jakiejkolwiek formie (wgladu, kopii dokumentu, zdjecia, dostepu do przedmiotu) (Wyrok
WSA w Warszawie, || SAB/Wa 264/10; NSA | OSK 315/08)

WSA: Obejrzenie wykonanych mebli nie moze zosta¢ uznane za dostep do informacji
publicznej

Zasadniczo jednak informacja, z jaka kazdy obywatel ma prawo sie zapoznac, nie opiera sie
na bezposrednim zetknieciu z interesujagca go rzeczywistoscia, lecz na opisie tej
rzeczywistosci, wytworzonym przez udzielajacy odpowiedzi organ. Regutg wiec bedzie
udostepnianie informacji publicznej (...) poprzez udzielenie przez organ odpowiedzi na
pytanie zadane przez zainteresowanego (..) Rzecz jasna, ze w warunkach umowy
zamowienia publicznego informacja publiczng moze byc sposob jego realizacji. Nie moze to
jednak oznaczac¢ automatycznie mozliwosci dokonania kontroli takiej realizacji poprzez
bezposrednie ogledziny, prowadzone przez kazdego zainteresowanego. (Wyrok WSA w
Krakowie, |l SA/Kr 1292/07)



Ograniczenie dostepu do informacji
publicznej- art. 5 u.d.i.p.

Dostep do informacji publicznej podlega ograniczeniu w przypadku:
1. tzw. informacji niejawnych

2. innych tajemnic ustawowo chronionych

3. ochrony prywatnosci osoby fizycznej

4. ochrony tajemnicy przedsiebiorcy

5. zasady okreslone w przepisach o przymusowej restrukturyzacji

pkt 3 i 4 - nie dotyczy os6b petniacych funkcje publiczne (co do informacji majacych
zwiazek z petnieniem tych funkcji) oraz w przypadku rezygnacji z ochrony przez osobe
fizyczna lub przedsiebiorce.




Odmowa dostepu do informacji
publicznej - podstawy i tryb

Podstawy do odmowy dostepu do informacji publicznej:

» z uwagi na objecie ograniczeniami wskazanymi w art. 5 u.d.i.p.;

» w przypadku informacji przetworzonej - niewskazanie szczegolnej istotnosci dla interesu
publicznego

» Tryb: Odmowa dostepu do informacji publicznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej




Odmowa dostepu do informacji publicznej -
rozpatrywanie odwotan od decyzji o odmowie

» Kto rozpatruje odwotanie

organy wtadzy publicznej - organ Il instancji zgodnie z zasadami generalnymi
okreslonymi w k.p.a. albo przepisach szczegdtowych

w przypadku RDOS organem Il instancji jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

» Terminy:

Odwotanie rozpatruje sie w terminie 14 dni !




Czesc 2:
Dostep do informacji o srodowisku i jego
ochronie




Dostep do informacji o srodowisku -
zrodta prawa

» Przepisy dotyczace dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie
znajduja swoje zrédto w prawie unijnym (stanowig implementacje do
polskiego  porzadku prawnego Dyrektywy 2003/4/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu
do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady
90/313/EWG (Dz. U. UE. L. z 2003 r. Nr 41, str. 26), oraz Konstytucja RP (art.
61 ust. 1 i art. 74 ust. 3: Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie
Srodowiska).




Cel powszechnosci informacji o
srodowisku

» Przejrzystosc i dostepnosc tej wiedzy dla spoteczenstwa

» Prawo do informacji o srodowisku i jego ochronie jest
niezbednym elementem ,udziatu spoteczenstwa”, a wiec
wptywania przez spoteczenstwo, obywateli i ich grupy, na
procesy podejmowania decyzji, ktorych skutki maja
znaczenie dla srodowiska. (A. Barczak, Udostepnienie informacji o Srodowisku

i jego ochronie (w tym wydanie decyzji odmownej)



Dostep do informacji o srodowisku -
podstawy prawne

» Procedury dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie uregulowane sa
w Dziale Il ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283 ze zm.;
dalej: ,,UIS”)

» UIS stanowi odrebna regulacje normujaca problematyke udostepniania
informacji o Srodowisku i jego ochronie. W przypadku kolizji -
pierwszenstwo ma UIS




Dostep do informacji o srodowisku -
podstawy prawne

» art. 8 ust. 1. UIS

Wtadze publiczne sg obowigzane do udostepniania kazdemu informacji o srodowisku i jego
ochronie, ktore sg informacjami:

1. znajdujacymi sie w posiadaniu wtadz publicznych (kazdg informacje, jaka organ
pozyskat zgodnie ze swoimi zadaniami i kompetencjami) lub

2. przeznaczonymi dla wtadz publicznych (nie znajduje sie w posiadaniu organu, ale
ktora organ powinien zgodnie ze swojg wtasciwoscia uzyskac),

- w zakresie, w jakim nie dotyczy to ich dziatalnosci ustawodawczej, a w przypadku sadow
i trybunatow - dziatalnosci orzeczniczej.

Organ nie posiada informacji? - art. 65 k.p.a. = przekazujemy do organu wtasciwego




Informacja o srodowisku - co to znaczy?

Katalog zamkniety

Udostepnieniu podlegajg informacje dotyczace: (art. 9 ust. 1 u.i.s.):
= stanu elementéw srodowiska oraz wzajemnych oddziatywan miedzy tymi elementami

= emisji, w tym odpadéw promieniotwoérczych, a takze zanieczyszczen, ktoére wptywaja
lub moga wptynaé na elementy srodowiska

= $Srodkéw, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne dotyczace
sSrodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony
sSrodowiska, a takze dziatan wptywajacych lub mogacych wptyna¢ na elementy
sSrodowiska oraz na emisje i zanieczyszczenia

= raportow na temat realizacji przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska

= analiz kosztow i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zatozen wykorzystanych w
ramach srodkéw i dziatan, o ktérych mowa w pkt 3

stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkéw zycia ludzi, oraz stanu obiektéw kultury i
obiektow budowlanych - w zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub moga oddziatywac
m.in. na stany elementéw srodowiska.




Kto moze zadac informacji o
srodowisku?

()

()

Kazdy ma prawo do informacji o $rodowisku i jego ochronie (art. 4 i 8 ust. 1 UIS)
Bez wzgledu na wiek, obywatelstwo, zdolnos¢ do czynnosci prawnych?

Jak wyjasnit WSA w Warszawie w wyroku z 23.9.2010 r. (IV SA/WA 582/10, Legalis),
przepisy UIS nie precyzuja, kogo okresla sie pojeciem "kazdy". Zgodnie zas z
postanowieniami art. 37 ust. 1 Konst, wskazuje sie tego, kto legalnie podlega
pod wtadze Rzeczypospolitej Polskiej. W jego zakresie przedmiotowym bedg sie
zatem znajdowac wszystkie osoby przebywajace legalnie na terenie Polski.

Konflikt dotyczacy zdolnosci do czynnosci prawnych - Korzystanie z
komentowanego uprawnienia co do zasady nie zostato obwarowane zadnymi
szczegolnymi wymogami. Zatem nie maja tu znaczenia pte¢ osoby, jej status
majatkowy, wyksztatcenie, narodowos¢ itp. Niekiedy znaczenie moze miec wiek.
Chodzi o kwestie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych w postepowaniu
administracyjnym. Niemniej wydaje sie, ze wiek nie moze stanowic¢ przestanki
odmowy udzielenia informacji ze wzgledu na znaczenie tego prawa dla ochrony
zycia i zdrowia osoby (art. 4 SrodInfU Opalinski 2016, wyd. 1/B. Opalinsk)

Generalnie - przepisy kieruja sie maksymalnym uproszczeniem i zniesieniem
ograniczen.




Kto jest zobowigzany do udostepnienia
informacji o srodowisku?

» Podmioty obowiagzane: wtadze publiczne

» Zgodnie z definicja legalng z art. 3 ust. 1 pkt 15a UIS s to:
Sejm i Senat
Prezydent RP
Organy administracji

Sady i trybunaty

Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa

Podkreslenia wymaga, ze omawiany obowigzek nie jest tylko S$cisle zwigzany z
terytorialng wtasciwoscia




Informacja o srodowisku - udostepnienie
na wniosek

» Informacja o srodowisku jest udostepniana na pisemny wniosek

» Bez pisemnego wniosku udostepnia sie:
Informacje niewymagajaca wyszukiwania;

W przypadku wystapienia m.in.. kleski zywiotowej, innej katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej - informacje znajdujace sie w posiadaniu wtadz publicznych lub
informacje przeznaczone dla wtadz publicznych, umozliwiajagce osobom, ktére
moga ucierpie¢ w wyniku tego zagrozenia, podjecie dziatan w celu zapobiezenia
lub zminimalizowania szkod wynikajacych z tego zagrozenia.

Zobowiazany nie moze zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 13 UIS)



Informacja o srodowisku - udostepnienie
na wniosek

,Zestawienie wiec okreslenia ,pisemny wniosek”, jakim postuzono sie w art. 12 ust. 1
ustawy, z postanowieniami art. 63 8 1 k.p.a. pozwala na wyciagniecie wniosku, ze w
sposob zamierzony lub niezamierzony ograniczono mozliwosci sktadania wnioskéw o
udzielenie informacji o stanie i ochronie Srodowiska zasadniczo tylko do formy
pisemnej. Na prawidtowosc¢ takiego sposobu interpretowania postanowien art. 12 ust. 1
ustawy wskazuja rowniez postanowienia ust. 2 tego przepisu, w ktorym wyraznie
dostrzezono mozliwos¢ udzielenia pewnych kategorii informacji na podstawie wniosku
ztozonego w formie innej niz pisemna (...) W tym miejscu nalezy tez zauwazyc¢, ze aby
podanie spetniato wymagania formalne, powinno ono by¢, zgodnie z art. 63 § 3 k.p.a.,
podpisane przez wnoszacego. Oznacza to, ze wymog taki bedzie spetniat tylko i

wytacznie podpis wtasnoreczny.” (Gruszecki Krzysztof, Komentarz do ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, wyd. Ill)




Informacja o srodowisku - udostepnienie
na wniosek

,Mozna sie zastanawiac, czy rzeczywiscie dla spetnienia wymogoéw komentowanej ustawy konieczne
jest zadanie, aby pisemny wniosek o udostepnienie informacji spetniat wymogi z art. 63 k.p.a.,
skoro - jak wskazano wyzej - kodeks ma tu zastosowanie tylko pomocnicze.

Wydaje sie, ze postulowac¢ mozna interpretacje, pozwalajaca przynajmniej na akceptowanie wnioskow
ztozonych e-mailem bez podpisu elektronicznego. Interpretacja taka pozwolitaby w wiekszym stopniu
spetni¢ cele komentowanej ustawy oraz transponowanej przez nig dyrektywy 2003/4, a wiec zapewnic
szeroki i tatwy dostep do informacji o srodowisku” (Bar Magdalena, Jendroska Jerzy, Komentarz do
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko)

Udostepnianie informacji o sSrodowisku i jego stanie na podstawie wniosku wniesionego w innej formie
niz forma pisemna jest dopuszczalne, gdyz prawodawca takiej mozliwosci nie wyklucza. Moze to
jednak nastgpi¢ w wyjatkowych sytuacjach, enumeratywnie wyliczonych w art. 12 ust. 2.
Udostepnianie informacji na wniosek w innej formie niz wniosek pisemny jest wyjatkiem od zasady. Nie
ma zatem mozliwosci, poprzez wyktadnie, rozszerzania dopuszczalnosci wnoszenia wniosku w innej
formie niz pisemna. (Rakoczy Bartosz, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz,
2010)




Informacja o srodowisku - udostepnienie
na wniosek

Orzecznictwo:

» Wyrok WSA w Gliwicach (sygn. IV SAB/GI 29/17)

,Nie budzi watpliwosci Sadu stanowisko organu, zgodnie z ktérym udzielenie informacji w
zakresie pkt 3 wniosku wymaga pisemnego wniosku, ktéorego wymaganiom nie odpowiada
pytanie przekazane w formie elektronicznej. Jak stanowi art. 12 ust. 1 ustawy o
udostepnianiu informacji o ochronie srodowiska informacja o srodowisku i jego ochronie, z
wytaczeniem informacji udostepnionej w bazie danych, o ktorej mowa w art. 128 ust. 1, jest
udostepniana na pisemny wniosek o udostepnienie informacji. Zgodnie z ustepem drugim
wskazanego przepisu bez pisemnego wniosku udostepnia sie wytacznie:

1) informacje niewymagajaca wyszukiwania;

2) w przypadku wystapienia kleski zywiotowej, innej katastrofy naturalnej (...)”.

Praktyka: raczej interpretacja rozszerzajaca




Udostepnienie informacji o srodowisku-
termin

» Termin zatatwienia sprawy:

Niezwtocznie, nie dtuzej jednak niz w ciggu 1 miesigca od dnia ztozenia wniosku

Wyjatek 1: termin moze by¢ wydtuzony do 2 miesiecy w przypadku, gdy sprawa ma
skomplikowany charakter - art. 35 par. 51 art. 36 k.p.a stosuje sie odpowiednio

Wyjatek 2: w przypadku dokumentow, o ktorych dane zamieszczone sa w publicznych
wykazach - termin na udostepnienie tych danych wynosi maksymalnie 3 dni od dnia
ztozenia wniosku

Wyjatek 3: informacje o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2 (w przypadku wystapienia
kleski zywiotowej, innej katastrofy naturalnej..) - udostepnia sie w dniu ztozenia
whniosku

Wyjatek nr 3 dotyczacy przyspieszonego terminu udzielenia informacji nie ma zastosowania w
razie uznania przez organ, ze zachodza przestanki do odmowy udostepnienia informacji, czyli do
negatywnego zatatwienia wniosku, co nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

W przypadku odmowy - termin wynosi maksymalnie 1 miesigc (mozliwos¢ wydtuzenia do 2 m-cy)




Skarga na bezczynnosc i ponaglenie

Znowu spor - czy ponaglenie jest koniecznym elementem, by ztozy¢ skarge?

>

W orzecznictwie NSA przyjeto, ze podmiot skarzacy bezczynnosé w sprawach dostepu
do informacji o Srodowisku ma prawo ztozy¢ ponaglenie (poprzednio zazalenie) z art.
37 k.p.a., ktore jednak nie jest warunkiem koniecznym skargi na bezczynno$¢
organu w sprawie z zakresu udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie.
Ztozenie takiego ponaglenia na tej podstawie prawnej nalezatoby rozpatrywad jedynie
w kategorii uprawnienia, co nie rodzitoby zadnych skutkow prawnych dla wniesionej
skargi na bezczynnosc (postanowienie NSA z 29.06.2016 r., sygn. |l OSK 1391/16)

UIS nie zawiera wprost regulacji dotyczacej prawnej mozliwosci zareagowania przez
whnioskodawce na zwtoke organu w zatatwieniu wniosku o udostepnienie informacji o
srodowisku i jego ochronie

Stosownie do wymagan art. 6 dyrektywy 2003/4/WE, nalezy zapewni¢ dostep do
procedury odwotawczej osobom, ktorym nie udostepniono informacji poprzez wyrazna
odmowe lub brak odpowiedzi - bezposrednie stosowanie prawa unijnego uprawnia do
zaskarzenia bezczynnosci organu




W jaki sposob udostepniamy informacje
o srodowisku?

» Udostepnienie informacji nastepuje w sposéb i w formie okreslonych we wniosku

Forma - postac fizyczna przekazywanej informacji (np. w formie ustnej, pisemnej,
wizualnej, dzwiekowej, elektronicznej lub innej formie)

Sposéb - np. w siedzibie organu, przez Internet

Wyjatek: srodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowigzany uniemozliwiajg
spetnienie ,technicznych” wymagan wniosku - organ obowigzany jest powiadomic
wnioskodawce i wskazac¢ mozliwy sposob i forme udostepnienia informacji o srodowisku
(art. 15 UIS)

Uwaga! Jezeli poinformujemy wnioskodawce o braku mozliwosci udostepnienia
informacji w zadanej formie (i formach mozliwych), a wnioskodawca w ciggu 14 dni
nie poinformuje nas o wyborze formy udostepnienia informacji wskazanej w
powiadomieniu - wydajemy decyzje odmowna!

Btedem jest odmowa, zanim nie poinformujemy wnioskodawcy!




Udostepnienie informacji o srodowisku i
jego ochronie - optaty

» ODPLATNOSC - za wyszukanie i przeksztatcenie w forme wskazang we
wniosku oraz przestanie pobierana jest optata odzwierciedlajaca uzasadnione
koszty (art. 26 ust. 2 UIS)

Wysoko$¢ gornych stawek okreslona zostata w art. 27 UIS.

» BEZPLATNE JEST wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie wtadzy publicznej
dokumentow wyszczegolnionych w publicznie dostepnym wykazie jest
bezptatne




Odmowa dostepu do informacji o ,
srodowisku i jego ochronie - art. 16 UIS

Art. 16 ust . 1 zawiera katalog zamkniety wskazujacy na podstawy, na ktére moze powotac
sie organ przy odmowie dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie.

Stanowi on, iz wtadze publiczne moga odméwi¢ udostepnienia informacji o srodowisku i
jego ochronie po rozwazeniu interesu publicznego przemawiajacego za udostepnieniem
informacji w konkretnym przypadku, jezeli udostepnienie tych informacji moze naruszy¢:

1) - 10) ....

v Uznaniowos¢

v Obligatoryjne rozwazenie interesu publicznego przemawiajgcego za
udostepnieniem informacji, w zestawieniu 2z innym naruszanym interesem
(wyszczegoblnionym w pkt 1-10)

v Dostosowanie do dyrektywy zrodtowej - 2003/4/WE




1) ochrone danych przewidziang przepisami o ochronie informacji niejawnych;
2) przebieg toczacego sie postepowania sagdowego, dyscyplinarnego lub karnego;

3) prawa wtasnosci intelektualnej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1231) lub w ustawie z dnia 30 czerwca
2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 776, z 2018 r. poz. 2302 oraz z 2019
r. poz. 501 i 2309);

4) ochrone danych osobowych, dotyczacych osdb trzecich, jezeli jest ona przewidziana odrebnymi
przepisami prawa;

5) ochrone informacji lub danych, dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby te, nie majac
obowigzku ich dostarczenia i nie mogac by¢ takim obowigzkiem obcigzone, dostarczyty je
dobrowolnie, chyba ze wyrazity zgode na ich udostepnianie;

6) stan srodowiska, ktorego informacja dotyczy, w szczegolnosci przez ujawnienie ostoi lub
siedliska roslin, zwierzat i grzybdéw objetych ochrong gatunkowa (wystarczy tu hipotetyczne
zagrozenie dla Srodowiska);

7) ochrone informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych, dostarczonych
przez osoby trzecie i objetych tajemnica przedsiebiorstwa, jezeli osoby te ztozyty wniosek o
wytaczenie tych informacji z udostepniania, zawierajacy szczego6towe uzasadnienie dotyczace
mozliwosci pogorszenia ich pozycji konkurencyjnej;

8) obronnosc¢ i bezpieczenstwo panstwa;
9) bezpieczenstwo publiczne;

10) ochrone tajemnicy statystycznej przewidziang przepisami o statystyce publicznej.




Odmowa dostepu do informacji o ,
srodowisku i jego ochronie - art. 16 UIS

2. Wtadze publiczne moga odmowic udostepnienia informacji o srodowisku i jego
ochronie, jezeli:

1) wymagatoby to dostarczenia dokumentow lub danych bedacych w trakcie
opracowywania;

2)  wymagatoby to dostarczenia dokumentow lub danych przeznaczonych do
wewnetrznego komunikowania sie (np. notatka stuzbowa, maile)

3)  wniosek jest w sposob oczywisty niemozliwy do zrealizowania;

4)  wniosek jest sformutowany w sposob zbyt ogolny.




Odmowa dostepu do informacji o
srodowisku - podstawy i tryb

» Podstawy do odmowy dostepu do informacji:

Z uwagi na objecie ograniczeniami wskazanymi w art. 15 ust. 112 UIS

» Tryb:

odmowa dostepu do informacji publicznej nastepuje w trybie decyzji
administracyjnej




Odwotanie od decyzji o odmowie dostepu do
informacji o srodowisku i jego ochronie

» Termin:

Odwotanie przystuguje w terminie zgodnie z k.p.a. - 14 dni od doreczenia lub
ogtoszenia decyzji

Organ rozpatruje odwotanie w terminach zgodnie z art. 35 k.p.a. (1 miesiac) - nie
tak jak w przypadku informacji publicznej 14 dni!

» Kto rozpatruje odwotanie

organ Il instancji zgodnie z zasadami generalnymi okreslonymi w k.p.a. albo
przepisach szczegotowych

w przypadku RDOS organem Il instancji jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska



Czesc 3:
Decyzja odmowna - wymogi formalne
decyzji administracyjnej




Sktadniki decyzji administracyjnej

art. 107 8 1 k.p.a. - decyzja zawiera:

Oznaczenie organu administracji publicznej
Date wydania

Oznaczenie strony lub stron

Powotanie podstawy prawnej
Rozstrzygniecie

Uzasadnienie faktyczne i prawne

Pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie¢ odwotania i
skutkach zrzeczenia sie odwotania

Podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu
elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny

W przypadku decyzji, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego,
sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu administracyjnego - pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia
powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powoddztwa lub wpisu od
skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli maja one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia
optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o
zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy




Niezbedne elementy decyzji
administracyjnej

» NSA w wyroku z dnia 20.07.1981 r. (SA 1163/81) wskazat na minimalne wymagania stawiane
decyzjom administracyjnym. Do elementow koniecznych decyzji administracyjnej zaliczone
zostaty:

oznaczenie organu administracji publicznej wydajacego akt,
wskazanie adresata aktu,

rozstrzygniecie o istocie sprawy

podpis osoby reprezentujacej organ administracji.

Dokument zawierajacy te cztery elementy jest wiec decyzja administracyjna (wadliwa).
Stanowisko to jest utrwalone w najnowszym orzecznictwie.

» ,Tres¢, a nie forma, przesadza o tym, czy dany akt jest decyzja administracyjna, jezeli
wiec sprawa administracyjna podlega zatatwieniu w drodze decyzji, to za decyzje nalezy
uznac¢ pismo organu rozstrzygajacego, zawierajace co najmniej oznaczenie tego organu,
oznaczenie adresata aktu, rozstrzygniecie w sprawie oraz podpis upowaznionego pracownika
organu, gdyz spetnia to minimum podstawowych warunkow wymienionych w art. 107 § 1

k.p.a.” (Orzecznictwo to spotkato sie z akceptacja doktryny; R. Kedziora, Ogdlne postepowanie administracyjne,
Warszawa 2008, s. 249.)




Niezbedne elementy decyzji
administracyjnej

» ,Wymogu z art. 107 § 1 KPA w czesci dotyczacej obowigzku zawarcia w
decyzji rozstrzygniecia o istocie sprawy, nie spetnia odwotanie sie do tresci
uzasadnienia decyzji, nie jest bowiem dopuszczalne rozstrzyganie o
uprawnieniach lub obowiazkach strony w uzasadnieniu podjetego aktu z
pominieciem samego rozstrzygniecia jako istotnego elementu tresci decyzji.
Natomiast brak rozstrzygniecia nie pozwala na uznanie danego aktu (pisma)
za decyzje administracyjna.” Rozstrzygniecie musi _pozostawac
wyodrebniong czescig decyzji administracyjnej, nie moze zachodzié
konieczno$¢ wyinterpretowania rozstrzygniecia z tekstu uzasadnienia
decyzji (WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 17.12.2015 r.; IV SA/Wr 390/15)




Niezbedne elementy decyzji
administracyjnej

» skutkiem braku podpisu jest nieistnienie decyzji- Projekt decyzji (por. np.
wyrok WSA w Krakowie z 28 wrzesnia 2017 r., sygn. Il SA/Kr 721/17, LEX nr 2373250)

» Podpisanie decyzji wtasnorecznie bez imiennej pieczatki wskazujacej na
stanowisko stuzbowe osoby podpisujacej oraz na jej upowaznienie, nie moze
dyskwalifikowa¢ tego aktu jako wydanego przez uprawniony organ
administracji (NSA z dnia 13.01.2010 r. sygn. |l OSK 1242/08)

» Podpis pod decyzja lub postanowieniem moze byc¢ nieczytelny, jezeli jest on
uzupetniony imienng pieczatka sktadajacego podpis, z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby sktadajacej podpis (VIII SA/Wa 777/17,
Wyrok WSA w Warszawie)




Dziekuje za uwage

Dominika Bok

Biuro Prawne, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska




