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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie ,aktualizowania”
w Polsce dokumentu potwierdzajgcego niepetnosprawnos¢ wydanego w Niemczech,
niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

Legitymacja ustalajgca ciezki stopien niepetnosprawnosci wydana w Pani sprawie
w Niemczech w 2022 roku niejest dokumentem obowigzujgcym naterenie Rzeczypospolitej
Polskiej, pomimo cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Kryteria oceny niepetnosprawnosci oraz uprawnienia zwigzane z posiadaniem statusu osoby
niepetnosprawnej okreslane sg odrebnie przez poszczegblne parnstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej w przepisach prawa wewnetrznego. W Polsce kryteria kwalifikujgce do danego
stopnia niepetnosprawnosci okreslone zostaty w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22024 r. poz. 44) i osoba moze zosta¢ zaliczona do odpowiedniego stopnia
niepetnosprawnosci jedynie w przypadku spetnienia przestanek materialnoprawnych
okre$lonych w art. 4 wskazanej ustawy wymaganych do zaliczenia do znacznego,
umiarkowanego albo lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Zaréwno w prawie krajowym jak i unijnym nie zostat przewidziany obowigzek zwiazania
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci orzeczeniem/innym dokumentem
potwierdzajgcym niepetnosprawnos$¢ wydanym przez podmiot funkcjonujgcy w innym
porzadku prawnym niz polski.

Polski ustawodawca, definiujgc poszczegdlne stopnie niepetnosprawnosci opart zasady
kwalifikacji do danego stopnia na Scistych przestankach. W Swietle tego nie ma zadnego
powodu, w tym takze zadnej zasady konstytucyjnej, usprawiedliwiajgcej interpretowanie
tych przestanek oraz zakresu przedmiotowego inaczej niz w sposéb wskazany w art. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych. Zawsze zatem, gdy przepisy postugujg sie pojeciem stopnia
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niepetnosprawnosci, nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ osobe zaliczong do stopnia
niepetnosprawnosci w rozumieniu prawa polskiego.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodoweji spotecznej
oraz zatrudnianiu osO6b niepetnosprawnych do znacznego stopnia zalicza sie osobe
Z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
wwarunkach pracy chronioneji wymagajaca, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub
diugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji.

Podkreslenia wymaga, ze warunkiem koniecznym dokonania kwalifikacji do znacznego
stopnia niepetnosprawnos$ci jest stwierdzenie niezdolnosci do samodzielnejegzystencji,
zdefiniowanejprzez ustawodawce w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
orehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych jako
naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym zaspokojenie bez pomocy
innych oso6b podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede wszystkim
samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje. Zakres statej opieki i pomocy dla celéw
orzekania o stopniu niepetnosprawnosci wyznacza § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnoéci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857) wskazujac,
iz koniecznos¢ sprawowania opieki oznacza catkowitg zalezno$¢ osoby od otoczenia,
polegajacg na pielegnacji w zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu
czynnosci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz utatwiania
kontaktéw ze Srodowiskiem. Zatem zachodzi konieczno$¢ wystgpienia wyzej wymienionych
okolicznosci, jako dajacych podstawe do uznania za konieczng statej opieki lub pomocy,
albowiem jedynie taki stan osoby orzekanej polegajacy na catkowitej zaleznosci od
otoczenia, pozwala zakwalifikowa¢ do znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

Odniesienie sie do wskazanych wyzej kryteriow jest obligatoryjne w kazdejrozpatrywanej
sprawie owydanie orzeczenia o zaliczeniu do znacznego stopnia niepetnosprawnosci. Z tego
tez powodu rozszerzenie zakresu treSci pojecia znaczny stopien niepetnosprawnosci
zdefiniowanego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
Ispotecznejoraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych na sytuacje wskazang w petycji nie
moze znalez¢ uzasadnienia. Mamy tu do czynienia z dokumentem potwierdzajgcym ciezki
stopien niepetnosprawnosci wydanym wedtug prawa niemieckiego, ktory jakkolwiek
wykazuje konstrukcyjne podobieristwo do dokumentéw ustalajgcych  stopien
niepetnosprawnosci znanych prawu polskiemu, to nie moze byé uznany za dokument
expressis verbis uprawniajgcy do wydania przez powiatowy zesp6t do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci orzeczenia o zaliczeniu do znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

Jezeli natomiast Pani stan zdrowia ulegnie pogorszeniu, to zgodnie z § 15 ust. 2
rozporzagdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci z dnia 15 lipca 2003 r. moze Pani
wystgpi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia uwzgledniajgcego zmiane stanu
zdrowia.

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych nie przewidujg mozliwosci dokonania zmian
w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnoséci lub jego wymiany w przypadku zmiany danych
osobowych (imienia, nazwiska) osoby bedacej podmiotem tego orzeczenia.
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W systemie prawa krajowego jedynie w niektorych regulacjach przewidziano wymiane
dokumentow wydawanych na podstawie przepisow administracyjnego prawa materialnego
w sytuacji, gdy nastgpi zmiana danych osobowych posiadacza dokumentu, ustalajgc wrecz
obowigzek wymiany dokumentu. Taki obowigzek wynika np. z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.), ktory
stanowi, ze wydanie nowego dowodu osobistego nastepuje w przypadku zmiany danych
zawartych w dowodzie osobistym, z wyjgtkiem zmiany nazwy organu wydajgcego. Dowdd
osobisty jest jednakze dokumentem stwierdzajgcym tozsamos$¢ osoby (art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. odowodach osobistych) iw zwigzku z tym panstwo jest niewgtpliwie
zainteresowane w tym, aby dokument ten zawierat dane aktualne.

Wymiany dokumentu ze wzgledu na zmiane danych osobowych, tak jak to przewiduje
ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, nie dokonuje sie w drodze wydania
decyzji administracyjnej, awiec wtadczego rozstrzygniecia wtasciwego organu administracji
publicznej, lecz czynnos$cig materialno-techniczna, potwierdzeniem juz wcze$niej dokonanej
zgodnie z prawem zmiany danych osobowych. Zmiana danych osobowych moze nastgpic¢
przyktadowo w razie zawarcia zwigzku matzenskiego i zmiany w zwigzku z tym nazwiska
jednego lub obojga matzonkéw lub w drodze decyzji administracyjnejo zmianie imienia
lub nazwiska. Rozstrzygnieciem wiadczym objeta jest zmiana imienia lub nazwiska,
natomiast wynikajgce stgd konsekwencje, awiec wymiana dowodu osobistego, prawa jazdy,
nie wymagaja jakiegokolwiek wiadczego rozstrzygniecia organu administracji publicznej.

Ze wzgledu na to, ze brak jest analogicznych uregulowan prawnych w odniesieniu do
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, a wylgcznie przepisy administracyjnego prawa
materialnego mogg zawiera¢ odpowiednie do regulowanych nimi kwestii unormowania
okreslajgce zaréwno obowigzek jak i prawo wymiany wydawanych na ich podstawie
rozstrzygnieé, to zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci nie jest uprawniony do
dokonania zmiany w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci w zwiazku ze zmiang imienia
osoby, ktérejono dotyczy.

Zaréwno orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci jak i decyzja o zmianie imienia sag
dokumentami urzedowymiw rozumieniu art. 76 § 1 ustawy z dnia 14czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Osoba niepetnosprawna
legitymuje sie dokumentem/orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci uprawniajgcym do
korzystania z ulg i uprawnien, a w razie zmiany danych osobowych, réwniez dokumentem
stwierdzajgcym zmiane tych danych (decyzjg o zmianie imienia lub nazwiska). Zmiana danych
osobowych, ktora nastgpita po wydaniu orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci nie
pozbawia statusu osoby niepetlnosprawnej oraz mozliwosci korzystania z uprawnien
przystugujacych na podstawie posiadanego orzeczenia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach spos6b zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi

Z wyrazami szacunku

Piotr Cieszewski

Zastepca Dyrektora

Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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