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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 79 budzetu panstwa jest Minister Finanséw! (dalej: Minister). Uimowane w niej sg
w szczegblnosci dochody i wydatki zwigzane z zacigganiem i obstugg dlugu Skarbu Paristwa w kraju
i za granicg w celu zapewnienia ptynnosci budzetu panstwa.

Dochody uzyskiwane sg przede wszystkim przy sprzedazy obligaciji, gdy inwestorzy, ktérym wydawane
sg obligacje, pokrywajg naroste odsetki. Do takiej sytuacji dochodzi, gdy sprzedaz obligacji jest
dokonywana w dniach nastepujacych po dniu emisji. Innym zrédtem dochodow sg premie uzyskiwane
gdy obligacje sg sprzedawane za kwote przewyzszajaca warto$¢ nominalna.

Dochodami w cze$ci 79 sg takze odsetki od kredytéw udzielonych rzadom innych panstw, odsetki
od pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz odsetki od $rodkdw
zgromadzonych na rachunkach walutowych.

W 2018 r. dochody w czesci 79 wyniosty 1 096 044,3 tys. zt i stanowity 0,3% dochodéw budzetu
panstwa.

Wydatki w czesci 79 ponoszone sg w szczegdlnosci na wyptate odsetek i dyskonta od skarbowych
papierow wartosciowych (SPW), odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek, a takze na pokrycie
kosztéw zwigzanych z emisjg SPW. W 2018 r. wydatki te wyniosty 29 486 289,8 tys. zt i stanowity 7,7%
wydatkéw budzetu paristwa. Catos¢ wydatkow stanowita finansowanie jednego dziatania - Zarzadzanie
i obstuga diugu Skarbu Pafstwa — w ramach budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w funkcji 4
- Zarzadzanie finansami panistwa i mieniem panstwowym.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018 przez dysponenta czesci
budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panistwa w trybie art. 175 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W informacji przedstawiono takze ustalenia z badania ewidencji ksiegowej czesci 79, prowadzonej
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie umowy z dnia 21 grudnia 2015 r., zawartej
pomiedzy Ministrem Finanséw a BGK, w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego
prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan i naleznosci Skarbu
Panstwa.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli.

1 Od 28 wrze$nia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r. Minister Rozwoju i Finansow.
Dz.U. 22019 . poz. 869.
3 Dz U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 79
— Obstuga dtugu Skarbu Panstwa. Dochody i wydatki zwigzane z obstugg dtugu Skarbu Panstwa
zostaty zaplanowane i zrealizowane rzetelnie, poniesione na cele i w wysokoSciach okre$lonych
w ustawie budzetowej*, w terminach wynikajacych z listow emisyjnych obligacji Skarbu Paristwa,
zawartych umow i transakcji. Minister sprawowat skuteczny nadzér i kontrole w trybie art. 175 ustawy
o finansach publicznych w zakresie prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodéw oraz realizacji
wydatkow w czesci 79.

Badanie 26,5% dochodow w czesci 79 w wysokosci 290 544,5 tys. zt wykazalo, ze odsetki od obligacii
zostaly pobrane w prawidlowej wysokosci i terminowo, zgodnie z rozliczeniami przetargéw. Minister
monitorowat terminowo$¢ i prawidlowoS¢ sptat odsetek od udzielonych pozyczek jednostkom
samorzadu terytorialnego, a takze od udzielonych pozyczek i kredytow zagranicznych.

W wyniku kontroli 50% wydatkéw na kwote 14 746 886,5 tys. zt NIK stwierdzita, ze zostaly one
poniesione zgodnie z warunkami okre$lonymi w listach emisyjnych, zawartymi transakcjami,
otrzymanymi fakturami oraz dokumentami stanowigcymi podstawe ptatnoSci na rzecz BGK oraz
Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych, w naleznych wysokosciach oraz terminowo.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Paistwa
przedstawiona zostata w zataczniku 1 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za 2018 r.
przez dysponenta czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za 1V kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wediug tytutéw dluznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacii finansowych. Skontrolowane sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ciach i zobowigzaniach.

Stwierdzone w toku kontroli ksigg rachunkowych nieprawidtowosci dotyczyly prowadzenia ewidencji
ksiegowej naleznosci budzetowych czesci 79 w oparciu o zasady (polityke) rachunkowosci niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budZzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs
(dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa). Nie miafo to

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
5 Dz U.poz.1911, ze zm.
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jednak negatywnego wplywu na prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych w czesci 79 za 2018 .

2. Wnioski

W wystapieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek do Ministra Finanséw
o dostosowanie zapisow zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych cze$ci budzetu panstwa:
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 — Obsiuga diugu Skarbu Parstwa,
82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytoriainego i 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej,
szczegotowych zasad inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
w Ministerstwie Finansow, a takze ewidencji ksiegowej naleznosci czesci 79 do zmian przepisow
wprowadzonych rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe
1.1.Realizacja dochodow budzetowych

W ustawie budzetowej na 2018 r. ustalono plan dochodéw w czesci 79 w wysokosci 1 280 002,0 tys. 1.
Zrealizowane dochody wyniosty 1096 044,3 tys. zt i stanowily 85,6% planu. Byly one nizsze
od uzyskanych w 2017 r. 0 5,7%. Gléwna pozycje stanowigcg 96,5% dochoddw w czesci 79 stanowity
odsetki i premie od obligacji wyemitowanych na rynku krajowym.

Nizsze niz planowane wykonanie dochodéw wynikato przede wszystkim z uzyskania nizszych wptywow
z tytutu narostych odsetek zaptaconych przez inwestorow przy zakupie obligacji emitowanych na rynku
krajowym, w zwigzku z mniejszg od zatozonej sprzedazq tych obligacji. Nizszy poziom realizacji
dochodéw w porownaniu do 2017 r. wynikat z niedokonywania w 2018 r. ponownego otwarcia
wczesniejszych emisji SPW za granica, przynoszacych dochody w postaci narostych odsetek.

Badaniem objeto prawidlowos$¢ naliczenia pieciu najwigkszych kwot narostych odsetek przy sprzedazy
SPW na rynku krajowym w tacznej wysokosci 279 092,1 tys. zt, stanowigcej 25,5% dochoddw w czesci 79.
Badanie wykazalo, ze kwoty te byty zgodne z wyliczonymi przez NIK na podstawie informacji zawartych
w listach emisyjnych oraz dokumentacji dotyczacej wynikéw przetargow. Minister monitorowat
terminowo$¢ | wysokos¢ wptat dochodow.

W 2018 r. dochody z tytulu odsetek, opfat od udzielonych pozyczek i kredytdw zagranicznych oraz
od rachunkow specjainych wyniosty 11 180,5 tys. z, {j. 76,6% wartoSci planowanej. Na niepelne ich
wykonanie wplyw miato uzyskanie mniejszych od prognozowanych dochodéw z tytutu odsetek
od srodkow na rachunkach walutowych w dolarach amerykanskich spowodowane odstapieniem
od emisji SPW nominowanych w tej walucie planowanych na listopad 2017 r. oraz kwiecien 2018 .

Badaniem objefo wptaty odsetek w tgcznej wysokosci 572,0 tys. zt, fj. 0,05% dochoddéw czesci 79,
od kredytéw zagranicznych udzielonych w 2008 r. Wietnamowi i w 2010 r. Angoli. Minister weryfikowat
terminowo$¢ i prawidtowo$¢ sptat z warunkami umow.

Wyzsze od planowanych o 685,2 tys. zt dochody zrealizowano z tytutu odsetek od pozyczek
udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego (jst). Wynikalo to z udzielenia trzech nowych
pozyczek w drugiej potowie 2017 r. i dwéch w 2018 r. Na podstawie proby pieciu pozyczek, z tytutu
ktorych nastapity ptatnosci odsetkowe w tgcznej wysokosci 10 880,4 tys. zt, obejmujace 72% dochodow
z tytutu odsetek od pozyczek jst w 2018 r. i 1% dochoddw w czesci 79, NIK stwierdzita, ze Minister
Finanséw monitorowat terminowo$¢ i prawidtowo$¢ splat pozyczek, a dochody wplynety w terminach
i wysokosciach wynikajacych z uméw pozyczek.

W 2018 r. zaplanowano dochody w wysokosci 5590,0 tys. zt z tytulu ptatnosci kuponowych,
przedterminowych oraz terminowych wykupéw przejetych obligacji korporacyjnych stanowigcych
zabezpieczenie gwarancji udzielonej Spotdzielczemu Bankowi Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie.
Zrealizowane wplywy z tego tytutu wyniosty 3932,9 tys. zt i byty nizsze o 30% od zaplanowanych.
Odmienny od przyjetego w ustawie budZetowej poziom tych dochoddéw wynikat z przedtuzenia
na 2020 r. terminu wykupu jednej z serii obligacji oraz przedterminowych wykupdw czesci serii obligacii,
ktdre nastapity w 2017 r., po dniu utworzenia prognozy dochodéw na 2018 r.

Minister Finansow sprawowat wiasciwy nadzér i kontrole w trybie art. 175 ustawy o finansach

publicznych, prowadzac w cyklu dziennym analize wykonania budzetu panstwa w zakresie
prawidtowosci i terminowo$ci pobierania dochodow.
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1.2.Naleznosci pozostate do zaplaty

Na koniec 2018 r. w czesci 79 naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem wyniosty 3 270 506,8 tys. zt
i w cato$ci stanowity naleznosci wymagalne. Ztozyly sie na nie w szczegolnosci odsetki od udzielonych
pozyczek i kredytow rzadom innych panstw w kwocie 2 729 358,8 tys. zt (w tym odsetki w kwocie
23257716 tys. zt od kredytéw udzielonych Irakowi w latach 1984-1990), a takze naleznosci z tytutu
kapitatu i odsetek od wyptaconych poreczen i gwarancji w wysokosci 540 295,8 tys. z. W stosunku
do stanu na koniec 2017 r. naleznosci pozostate do zaptaty zwiekszyly sie o 160 553,8 tys. zt, giéwnie
z powodu przyrostu naliczonych odsetek oraz ostabienia ztotego w stosunku do dolaras. W 2018 r.
Ministerstwo Finanséw kontynuowato prace zmierzajgce do przygotowania koncepcji oddiuzenia Iraku.
Ponadto Minister Finanséw prowadzit dziatania windykacyjne wobec podmiotéw, za kiére Skarb
Panstwa dokonat sptaty zadiuzenia, w zwigzku z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami. W ich wyniku
uzyskano wptywy w wysokosci 1097,0 tys. zt od dwdch spdtdzielni mieszkaniowych oraz osoby fizycznej
W zwigzku z udzielonymi w latach wcze$niejszych poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa.
W przypadku opoznien w sptatach zadtuZenia wynikajacego z udzielonych pozyczek ikredytow
zagranicznych kierowane byly informacje o kwocie pozostajacej do sptaty i fakcie naliczania odsetek za
zwioke.

W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finansébw w celu odzyskania naleznosci NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano w czesci 79 wydatki w wysokosci 30 700 000,0 tys. =,
ztego 21 091 465,0 tys. zt (68,7%) na obstuge krajowego diugu Skarbu Panstwa i 9 608 435,0 tys. zt
(31,3%) na obstuge zadluzenia zagranicznego. Najwiekszy udziat w wydatkach og6tem miaty odsetki
i dyskonto od krajowych i zagranicznych skarbowych papieréw wartosciowych (95,7%). Pozostale
wydatki poniesiono na odsetki od pozyczek i kredytdw zagranicznych (2,0%), odsetki od wolnych
Srodkéw przekazanych Ministrowi Finansébw w depozyt lub zarzadzanie przez jednostki sektora
finanséw publicznych (1,9%) oraz koszty emisji skarbowych papieréw warto$ciowych, oplat i prowizji
(0,3%). Prognozy kurséw walutowych przyjete do planowania wydatkébw w czesci 79 byly wyzsze w
przypadku euro 0 9,2% i dolara 0 5% od $redniorocznych kurséw przyjetych w zatoZeniach do ustawy
budzetowej. W odniesieniu do rzeczywistych $rednich kurséw w 2018 r., prognozowane kursy byly
wyzsze odpowiednio 0 8,9% i 16,1%.

W zwigzku z oszczednosciami powstatymi w wydatkach na obstuge zagranicznego diugu Skarbu
Panstwa, Minister Finansow we wrze$niu 2018 r. dokonat przeniesien w ramach czeéci, wydatkow
w wysokosci 500 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na obstuge zadtuzenia i innych operaciji finansowych
na rynku krajowym. Minister Finanséw przeniést ponadto w listopadzie 2018 r. kwote 70,0 tys. z
ze Srodkow zaplanowanych na obstuge krajowego zadtuzenia Skarbu Panstwa do wydatkdw
zaplanowanych na pokrycie kosztow prowadzonych postepowan sadowych zwigzanych z udzielonymi
poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa. Réwniez w listopadzie 2018 r. Minister zablokowat $rodki
w wysoko$ci 1000 000,0 tys. . Uzasadnieniem zablokowania nadmiaru posiadanych $rodkéw byly
nizsze wydatki na obstuge zagranicznego dtugu Skarbu Paristwa. Srodki te decyzjg Ministra Finansow
z 27 grudnia 2018 r. zasility nowg rezerwe celowg utworzong pod pozycjg 95 (rezerwe, o ktorej mowa
w art. 38d ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczeg6inych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 20187). W grudniu 2018 r. Minister Finanséw dokonat blokady wydatkow
w wysokosci 211 000,0 tys. zt w zwigzku z przewidywang nizszg niz planowana realizacjg wydatkow
z tytulu obstugi krajowego i zagranicznego dtugu Skarbu Parstwa. Lacznie w czesci 79 zablokowano

6  Kurs $redni NBP USD/PLN wyni6st na koniec 2017 r. - 3,4813, a na koniec 2018 r. — 3,7597.
7 Dz U. poz. 2371, ze zm.
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srodki w wysokosci 1211000 tys. zt. Plan wydatkow po zmianach wyniést 29 700 000 tys. Z,
a zrealizowane w czesci 79 wydatki 29 486 289,8 tys. zt, tj. 96% planu i 99,3% planu po zmianach.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. zobowigzania ogotem wyniosty 18 782 675,4 tys. zi. Kwota ta
obejmowata naliczone memoriatowo odsetki i dyskonto od krajowych i zagranicznych SPW,
zobowigzania z tytutu zawartych transakcji swap, odsetki od pozyczek i kredytow, odsetki od $rodkéw
publicznych przyjmowanych w depozyt lub zarzadzanie przez Ministra Finansow, a takze koszty emis;ji
SPW oraz inne optaty i prowizje. Na koniec 2018 r. w czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

2.1. Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa

W 2018 r. na wydatki z tytutu obstugi zadiuzenia, naleznosci i innych operaciji finansowych Skarbu
Panstwa na rynkach zagranicznych zaplanowano 9 608 435,0 tys. zt. W trakcie roku plan ten zostat
zmniejszony do kwoty 8108435,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosly 7 9617233 tys. z,
co stanowito 98,2% planu po zmianach i 82,9% planu pierwotnego. Wydatki te byly nizsze
0 980 350,0 tys. z, to jest 0 11% od wykonanych w 2017 r.

Wydatki z tytutu obstugi odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne byty
nizsze o 15,8% od przyjetych w ustawie budzetowej. Wynikato to w szczegdlnosci z rezygnacii
zczterech na pie¢ zaplanowanych w 2018 r. emisji SPW oraz odstgpienia od emisji obligacji
nominowanej w USD zaplanowanej na listopad 2017 r. Ponadto nizsze wykonanie wydatkéw z tego
tytutu wynikato z przeprowadzenia w listopadzie 2017 r. emisji obligacji w euro o nizszej niz zaktadano
tacznej wartosci nominalnej oraz przeprowadzenia w grudniu 2017 r. przedterminowego wykupu
obligacji nominowanych w USD.

Na podstawie badania dyspozycji wyptaty odsetek, obejmujacych 12 najwiekszych ptatnosci z tytutu
obstugi zagranicznych SPW w 2018 r. na taczng kwote 4 528 058,2 tys. zI, ustalono, ze zostaly one
zrealizowane w wysokosci zgodnej z kwotami naleznymi od poszczegéinych obligacji. Przekazanie
srodkow walutowych bankom agentom fiskalnym dla obligacji zagranicznych nastgpito w terminie
umoZliwiajacym wyplate odsetek w dniu ich wymagalnosci. Nie stwierdzono zbyt wczesnego
przekazania $rodkoéw walutowych w stosunku do terminéw ptatno$ci. Platnosci walutowe zostaly
zaewidencjonowane w ziotych po witasciwym kursie. Zbadane platno$ci stanowity 15,4% wydatkow
czesei 79.

Na mniejsze od planowanego w ustawie budZetowej wykonanie wydatkow zwigzanych z obstugg
zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa wplynat nizszy poziom wydatkéw na obstuge kredytow
i pozyczek udzielonych przez miedzynarodowe instytucje finansowe (MIF), tj. przez Europejski Bank
Inwestycyjny, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Rozwoju Rady Europy.
W stosunku do planu pierwotnego zrealizowane wydatki byly mniejsze o 20,2%. Réznica wynikata
z nizszego niz przyjeto oprocentowania dtugu, pdzniejszej wyptaty transz kredytowych w stosunku
do planowanych terminéw, oraz niewykorzystania kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w 2017 r.

Badaniem objeto wydatki poniesione w maju 2018 r., to jest w miesigcu, w ktérym zrealizowane byly
najwyzsze miesieczne platno$ci z tytutu odsetek od kredytdw i pozyczek z MIF w tacznej wysokosci
115892,7 tys. zt, . 0,4% wydatkéw w czesci 79. Zostaly one dokonane zgodnie z warunkami
umownymi — zaptacone terminowo, w naleznych wysokosciach oraz zaewidencjonowane w ztotych
po wiasciwym kursie.

Wydatki na pokrycie kosztow emisji SPW na rynkach zagranicznych oraz innych opfat i prowizji
w kwocie 15 921,0 tys. zt byty nizsze od planowanych w ustawie budzetowej o 88% oraz wykonanych
w2017 r. o 79,5%. Bylo to zwigzane przede wszystkim z poniesieniem mniejszych wydatkéw
zwigzanych z przygotowaniem emisji zagranicznych oraz brakiem opfaty za gotowo$¢ od Elastycznej
Linii Kredytowej Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w zwigzku z rezygnacjg z tego instrumentu
w listopadzie 2017 .



Whyniki kontroli

2.2. Wydatki zwigzane z obstuga krajowego dtugu Skarbu Panstwa

W 2018 r. na wydatki z tytulu obstugi zadtuzenia i innych operacji finansowych Skarbu Parnstwa
na rynku krajowym zaplanowano kwote 21 091 465,0 tys. zt. Decyzjami Ministra Finansow dokonano
zmian, w wyniku ktérych plan wydatkéw zostat zwiekszony o 499930,0 tys. zt do wysokoSci
21591 395,0 tys. zt. Wydatki wykonane wyniosty 21 524 491,5 tys. z}, tj. 99,7% planu po zmianach
i 104% wydatkéw zrealizowanych w 2017 r. Bylo to przede wszystkim wypadkowg wyzszych o 1 mid zt
wydatkéw z tytutu transakcji swap. W 2017 r. wydatki te wyniosty 699 460,9 tys. zt, a w 2018 r.
1728 650,9 tys. zt. Wyzsze niz w 2017 r. byly takze wydatki z tytutu przyrostu dlugu zaciggnigtego na
sfinansowanie potrzeb pozyczkowych netto (o 0,7 mid zi), a jednocze$nie spadio oprocentowanie®
obstugiwanego diugu (spadek wydatkéw o 1,1 mid zt).

Wydatki na obstuge obligacji hurtowych byty wyzsze od pierwotnie prognozowanych o 623 518,3 tys. z,
ti. 0 3,2%. W najwiekszym stopniu wptyw na to mialo zawarcie pod koniec 2017 r. oraz w 2018 r.
transakcji swap przenoszacych koszty obstugi dtugu miedzy latami. Transakcje swap, ktérych celem jest
zarzadzanie rozktadem kosztéw obstugi dlugu w czasie, bylty zawarte na korzystnych warunkach,
przynoszac $rednig rentowno$¢ 1,68%, podczas gdy w 2018 r. Srednie oprocentowanie lokat w BGK
wyniosto 1,26%.

W 2018 r. nie emitowano bonéw skarbowych, cho¢ w planie przed zmianami przewidziano na ten cel
154 230 tys. zt. Biorgc pod uwage, ze w 2018 r. wplywy z tytutu zarzadzania ptynnoscig sektora
finanséw publicznych byly wyzsze od planowanych o 14,1 mid zt, odstapienie od emisji bondéw bylo
rozwigzaniem celowym.

Nizsze o 8,7% od zaktadanego byto wykonanie wydatkéw na odsetki od rodkdw przyjmowanych przez
Ministra Finansbw w depozyt i zarzadzanie. Wplyw na to mialo nizsze niz prognozowano
oprocentowanie tych srodkéw, oparte o stope rynkowg (WIBID) oraz stope depozytowg NBP, pomimo
wyzszych stanéw i wyzszych niz zaktadano rozchodéw z tytutu wszystkich rodzajéw depozytéw
(terminowych, overnight oraz sadowych).

Limit wydatkéw na pokrycie kosztéw emisji krajowych SPW oraz innych optat i prowizji w 2018 r.
zwiekszony zostat o 20 000,0 tys. zt. Wydatki wyniosty 76 414,6 tys. zt i byly wyZzsze od pierwotnie
planowanych o 27,9%. Wyzsza realizacja tych wydatkéw w 2018 r. w pordwnaniu do pierwotnego planu
wynikata z wyzszych wydatkéw na wynagrodzenie agenta emisji obligacji detalicznych — Domu
Maklerskiego PKO BP S.A. Wielko$¢ ta uzalezniona byta przede wszystkim od wysokosci sprzedazy
obligacji detalicznych, ktéra w 2018 r. byla wyzsza od planowanej 0 133,2%.

Szczegolowym badaniem wydatkéw na obstuge diugu krajowego objeto najwigksze warto$ciowo
ptatnosci odsetek i dyskonta od poszczegdlnych rodzajow obligacji hurtowych oraz po jednym wydatku
z pozostatych tytutdw wydatkow na obsiuge dlugu krajowego (najwigksze kwoty w roku), tj. wydatki
obejmujgce platnosci poczatkowe transakcji na instrumentach pochodnych swap, odsetki od Srodkow
przejetych przez Ministra Finanséw w zarzadzanie lub depozyt, wynagrodzenie agenta emisji obligacii
skarbowych, optaty za ustugi prawne, refundacje optat BGK oraz wydatki na rzecz Krajowego Depozytu
Papierow Wartosciowych. taczna kwota zbadanych wydatkow wyniosta 1 102 935,9 tys. 2, tj. 34,3%
wydatkow zrealizowanych w czesci 79. Wydatki te zostaty poniesione zgodnie z warunkami okreslonymi
w dokumentach stanowigcych podstawe prawng wydatkowania srodkéw budzetowych na obstuge diugu
krajowego, tj. listach emisyjnych, potwierdzeniach transakcji zawartych z Dealerami Skarbowych
Papierow Wartosciowych, informacjach otrzymanych z BGK, fakturach oraz wezwaniach
sporzadzonych przez Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych. Wydatki zostaty zaliczone
do wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej, a dyspozycje ptatnosci sprawdzone i zatwierdzone
przez osoby upowaznione.

8 Srednie oprocentowanie obligacji hurtowych, od ktérych poniesiono wydatki wyniosto 2,76% w 2017 r. i 2,58% w 2018 r.
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Wykonanie wydatkow na pokrycie kosztéw prowadzonych postepowan sadowych zwigzanych
z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa wyniosto 75,0 tys. zt i wynikato z wyroku
Sadu Najwyzszego w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra
Finanséw o ustalenie i zaptate przeciwko konsorcjum bankow, ktore udzielito kredytu poreczonego
przez Skarb Panstwa. Wyrok oddalat skarge kasacyjng Skarbu Panstwa — Ministra Finanséw oraz
zasadzat na rzecz pozwanych zwrot kosztow postepowania kasacyjnego.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W 2018 r. calo$¢ wydatkoéw czesci 79 stanowita finansowanie jednego dzialania w ramach budzetu
panstwa w ukfadzie zadaniowym w funkcji 4. Zarzadzanie finansami panfstwa i mieniem panstwowym,
tj. Zarzadzanie i obstuga dlugu Skarbu Paristwa. Celem dziatania byta ,Realizacja zobowigzar diuznika
i gwaranta”, a wyznaczony miernik ,Pefna i terminowa realizacja zobowigzan dluznika i gwaranta” miat
wynie$¢ 100%. W ramach tej czeSci do zaptaty przypadaty wydatki w kwocie 29 486 2898 tys. zt
i wtakiej wysokoSci zostaly poniesione. Na podstawie badania wydatkow w tgcznej kwocie
14 746 886,5 tys. zt, tj. 50,0% zrealizowanych w czesci 79 wydatkow budzetu paristwa, stwierdzono,
ze zostaly one poniesione w naleznych wysokosciach oraz terminowo. Dysponent czesci 79 sprawowat
wiasciwy nadzér i kontrole w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych, prowadzac w sposéb
cykliczny analize wykonania budzetu panstwa w zakresie realizacji wydatkéw czesci 79.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 79 — Obstuga diugu Skarbu
Panstwa rocznych sprawozdar za 2018 r..

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwaranciji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Ministerstwa Finanséw byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidlowoS¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ciach i zobowigzaniach.

Realizujgc wnioski wynikajace z ustalefi kontroli wykonania budzetu panstwa czesci 79 w 2017 r.
dotyczace wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej w celu wiasciwego ujmowania danych
w ewidencji ksiegowej oraz weryfikowania poprawno$ci danych ujmowanych w sprawozdaniach
budzetowych i w zakresie operacji finansowych, Minister Finanséw opracowat Procedure kontroli
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w Zzakresie operacji finansowych oraz przeprowadzit
kontrole sprawozdan sporzgdzanych przez BGK i NBP dla cze$ci 79 budzetu panistwa.

4. Ksiegi rachunkowe

Od 2016 r. prowadzenie ewidencji ksiegowej czesci 79 zostato w catosci powierzone BGK i NBP.
W BGK ksiegi rachunkowe cze$ci 79, prowadzone byty na mocy umowy zawartej pomiedzy Ministrem
Finanséw a Bankiem Gospodarstwa Krajowego z dnia 21 grudnia 2015 .
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NIK przeprowadzita w BGK badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych czesci 79 na probie 104
zapisbw ksiegowych o tgcznej wartosci 25591 899,6 tys. zt, wylosowanych metodg monetarna,
Przy zastosowaniu tej metody prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonaine do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem. Zbadane dowody ksiegowe
sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Analizg
objeto ponadto prawidtowos$¢ naliczen i zapisow ksiegowych w odniesieniu do 10 sald naleznosci
i zobowigzan dtugoterminowych wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., w facznej wysokosci 9413,7 tys. zi,
wybranych w sposéb celowy, tj. nalezno$ci i zobowigzania, ktore nie byly kontrolowane w latach
poprzednich. Badanie wykazato, ze kwoty naleznosci wymagalnych oraz zobowigzan dtugoterminowych
zostaly prawidlowo ujete w ksiegach cze$ci 79. Stwierdzone nieprawidiowo$ci dotyczyly ujmowania
w ewidenciji ksiegowej nalezno$ci czesci 79.

Kontrola w Banku Gospodarstwa Krajowego, wykazala, ze ewidencja ksiegowa cze$ci 79 prowadzona
byla w oparciu o zasady rachunkowos$ci okre$lone w zarzadzeniu nr 32 Ministra Finansow z dnia
24 maja 2016 r. w sprawie Zasad (polityki) rachunkowo$ci dotyczacych czesci budzetu panstwa:
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 82 — Subwencje
ogdlne dia jednostek samorzadu terytoriainego i 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej, szczegdtowych
zasad inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Ministerstwie Finansow?®
(dalej: Zasady rachunkowo$ci). Zasady te nie zostaty dostosowane do obowigzujacego od 2018 r.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budZzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, Zze do ewidenciji nalezno$ci stuzg konta 221 i 226, przy czym
konto 221 stuzy do ewidenciji nalezno$ci jednostek z tytutu dochodéw budzetowych, a konto 226 stuzy
do ewidencji dlugoterminowych naleznosci lub dtugoterminowych rozliczeh z  budzetem.
W rozporzadzeniu nie zdefiniowano pojecia naleznosci dtugoterminowych i krotkoterminowych,
cooznacza, ze do klasyfikacji naleznosci budzetowych jako krotko- albo dtugoterminowych
i odpowiednio do ujmowania ich na kontach 221 i 226 stosowa¢ nalezy zasady wynikajgce z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®. Ustawa o rachunkowosci definiuje naleznosci
krétkoterminowe jako obejmujgce ogdt nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug oraz calo$¢ lub czesé
naleznosci z innych tytutéw niezaliczonych do aktywoéw finansowych, a ktére stajg sie wymagalne
w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, a naleznoéci diugoterminowe jako wszystkie niezaliczone
do krétkoterminowych.

Zasady rachunkowosci czeSci 79 staly w sprzecznosci z powyzszymi zapisami skutkiem czego
ewidencja naleznosci czesci 79 prowadzona byla niezgodnie z powyzszym rozporzadzeniem,
ti. nakoncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ksiegowane byly naleznosci, ktérych
termin pfatno$ci przypadat w danym roku budzetowym, natomiast naleznosci ktérych termin ptatnosci
przypadat w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, ). takze nalezno$ci krétkoterminowe, ksiegowane
byly na koncie 226 Diugoterminowe naleznoéci budzetowe. W badanej probie naleznosci pozostatych
do zaptaty stwierdzono naleznosci, ktorych termin zaplaty przypadat w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, fj. naleznosci krétkoterminowe, w tacznej kwocie 3515,2 tys. zt, ktdre zostaly ujete
na koncie 226 Diugoterminowe naleznosci budzetowe.

Stwierdzony odmienny, niz wynikajacy z wyzej wymienionego rozporzadzenia, sposéb ewidencii
naleznosci na kontach 221 i 226 nie mial wplywu na prawidtowos¢ prezentowanych danych
w sprawozdaniu Rb-27, gdyz w tym sprawozdaniu ujmuje sie tylko naleznosci przypadajgce do zaptaty
w danym roku budzetowym, j. cato$¢ naleznosci, ktére ujmowane byty na koncie 221.

9 Dz Urz. MF z 2019 . poz. 24.
10 Dz U.z2019r. poz. 351.
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IV. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw w dniu 19 kwietnia 2019 r. Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawita ocene i wniosek wynikajace z ustaler kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa. W odpowiedzi z 29 kwietnia 2019 r. na wystapienie
pokontrolne Minister Finanséw podtrzymat, zlozong w trakcie kontroli, deklaracje zainicjowania
w Ministerstwie Finanséw prac nad dostosowaniem zapisow Zasad (polityki) rachunkowosci
dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
79 - Obstuga dlugu Skarbu Panstwa, 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego
i84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej, szczegotowych zasad inwentaryzacii oraz instrukcji obiegu
i kontroli dowodéw ksiegowych w Ministerstwie Finansow do zmian przepisdbw wprowadzonych
rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa. Poinformowat takze
o przekazaniu do BGK oraz NBP polecenia bezposredniego stosowania w odniesieniu do ewidencji
ksiegowej czesci 79 budzetu parnistwa zapisow powyzszego rozporzadzenia jako aktu nadrzednego
w stosunku do Zasad rachunkowosci.
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Zalaczniki
Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogoélinej w czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa

Oceny wykonania budzetu w czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Parstwa dokonano stosujac kryteria®!
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2018 roku2.

Dochody (D): 1096 044,3 tys. zt
Wydatki (W): 29 486 289,8 tys. zt
taczna kwota (G =D + W): 30582 3341 tys. zt
Waga dochoddw w facznej kwocie (Wd =D : G): 0,0358

Waga wydatkow w tacznej kwocie (Ww =W : G): 0,9641
Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa dochodéw (Od): pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czgstkowa wydatkow (Ow): pozytywna (5)
taczna ocena dochodéw i wydatkow £O2: 5x0,0358 +5x0,9641=5,0
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

" http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
12 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
13 £0=0dxWd + Ow x Ww
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Parstwa

2017 2018 . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa') | Wykonanie o3 o
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem, w tym: 1161911,3 1280 002,0 10960443 943 85,6
1. Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego 1161911,3 1280 002,0 10960443 94,3 85,6
Rozdziat 75701 - Obstuga zadtuzenia,
1.1. | naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu 89 058,1 14 604,0 111805 126 76,6

Panstwa na rynkach zagranicznych

§ 8060 Wptaty odsetek i optat od udzielonych
1.1.1. | pozyczek i kredytow zagranicznych 124929 14 604,0 11180,5| 895 76,6
oraz od rachunkéw specjainych

§ 8070 Wplaty odsetek od podmiotéw krajowych
112 |2 tytutu udostepnionych kredytdw zagranicznych 1283

™| oraz naleznoéci ubocznych z tytutu zaliczek '
udzielonych w latach ubiegtych

§ 8090 Wplywy z tytutu skarbowych papieréw i
113 warto§ciowych wyemitowanych za granica 75589,2 ) )
1.1.4. | §0970 Wplywy z réznych dochodéw 8476 - - -
Rozdziat 75702 - Obstuga papierow
12. | wartoSciowych, kredytow i pozyczek jednostek 15 506,2 14.417,0 15102,3| 974 104,8
samorzadu terytorialnego
§ 8080 Wptywy z tytutu skarbowych papieréw
1.2.1. | warto$ciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych 15 506,2 14 417,0 151020 974 1048

instrumentéw finansowych na rynku krajowym

Rozdziat 76703 - Obstuga zadtuzenia,
1.3. naleznoéci i innych operaciji finansowych Skarbu 1048 180,3 1239918,0 1058804,9( 101,0 85,4
Paristwa na rynku krajowym

§ 8080 Wptywy z tytutu skarbowych papieréw

1.3.1. | wartoSciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych 1048 140,9 1239918,0 10587459 101,0 85,4
instrumentéw finansowych na rynku krajowym

1.3.2. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 395 - 58,9 | 1495 -
Rozdziat 75704 Rozliczenia z tytulu poreczen

14. i gwarancji udzielonych przez Skarb Paristwa 4269,0 5590,0 50299 | 117,8 90,0
lub jednostke samorzadu terytorialnego
§ 8020 Wplywy z tytutu zagranicznych poreczen |

14.1. i gwarancii 6,1 63| 1052 -
§ 8030 Wptywy z tytutu krajowych poreczen i

14.2. } qwaranci 1,8 1090,6 | 62461,8 -

§ 8080 Wplywy z tytutu skarbowych papierow
1.4.3. |wartoSciowych, kredytow i pozyczek oraz innych 42611 5590,0 39329 923 70,4
instrumentéw finansowych na rynku krajowym

Rozdziat 75705 Obstuga krajowych pozyczek
i kredytéw pozostatych jednostek sektora

15, finanséw publicznych i jednostek spoza sektora #6078 S 470 FZody 1210 1083

finanséw publicznych

§ 8080 Wplywy z tytutu skarbowych papieréw

1.5.1. | warto§ciowych, kredytow i pozyczek oraz innych 4872,0 5473,0 57438| 1179 104,9
instrumentéw finansowych na rynku krajowym
1.5.2. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 25,8 - 182,6| 7076 -

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zataezniki

Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa

Lp.

Wyszczegblnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem, w tym:

20.641.408,4

30.700.000,0

29.700.000,0

29.486.289,8

99,5

96,0

99,3

Dziat 757 Obstuga diugu
publicznego

29.641.408,4

30.700.000,0

29.700.000,0

29.486.289,8

99,5

96,0

99,3

1.1.

Rozdziat 76701 Obstuga
zadluzenia, naleznosci

i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach
zagranicznych

8.942.073,2

9.608.435,0

8.108.435,0

7.961.723,3

89,0

82,9

98,2

§ 8060 Odsetki, dyskonto

i inne rozliczenia dotyczace
SPW, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentow
finansowych, zwigzanych

z obstugg diugu
zagranicznego

8.864.610,6

9.475.319,0

8.025.319,0

7.945.802,3

89,6

83,9

99,0

11.2.

§ 8080 Koszty emisji SPW
na rynkach zagranicznych
oraz inne oplaly i prowizie

77.462,7

133.116,0

83.116,0

15.921,0

20,6

12,0

19,2

1.2

Rozdziat 75703 Obstuga
zadtuzenia, naleznosci

i innych operaciji finansowych
Skarbu Paristwa na rynku
krajowym

20.699.335,1

21.091.465,0

21.591.395,0

21.524.4915

104,0

102,1

99,7

1.21.

§ 8070 Odsetki, dyskonto
i inne rozliczenia dotyczace
SPW, pozyczek i kredytow
oraz innych instrumentow
finansowych, zwigzanych
z obstuga diugu krajowego

20.637.371,2

21.031.725,0

21.511.655,0

21.448.076,9

103,9

102,0

99,7

122

§ 8100 Koszty emisji
skarbowych papierow
wartociowych na rynku
krajowym oraz inne optaty
i prowizie

61.963,9

59.740,0

79.740,0

76.414,6

1233

127,9

95,8

1.3.

Rozdziat 75704 Rozliczenia
z tytutu poreczen i gwarancii
udzielonych przez Skarb
Panstwa lub jednostke
samorzgdu terytorialnego

100,0

170,0

75,0

75,0

44,1

13.1.

§ 4610 Koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego

100,0

170,0

75,0

75,0

44,1

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zataczniki

Zatacznik 4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Komisja Finansoéw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
8. Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

9. Minister Finanséw
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