OPIS ISTOTNYCH ZAGADNIEŃ

do zadania z zakresu prawa administracyjnego
(piąta część egzaminu radcowskiego - 22 marca 2013 r.)
I. W ocenie zespołu przygotowującego zadanie, osoba zdająca powinna sporządzić skargę na decyzję Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Koszalinie z dnia 11 marca 2013 r., w której należy zwrócić uwagę na następujące kwestie:
1. Wznowienie postępowania administracyjnego zakończonego ostateczną decyzją Prezydenta Miasta Kołobrzeg z dnia 23 lipca 2009 r., obligowało ten organ do wydania jednej z decyzji przewidzianej treścią art. 151 k.p.a. Organ nie mógł zatem, po wznowieniu postępowania, wydać od razu decyzji zwrotowej korzystając z przesłanki przewidzianej w art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o świadczeniach rodzinnych.  
2. Nakazanie zwrotu świadczenia nienależnie pobranego nie mogło być orzeczone w tej samej decyzji, co samo uznanie świadczenia za nienależnie pobrane. W myśl art. 30 ust. 1 ustawy o świadczeniach rodzinnych do zwrotu jest obowiązana osoba, która pobrała nienależne świadczenie. Dopiero zatem, gdy stanie się ostateczna decyzja uznająca dane świadczenie za nienależnie pobrane, można nakazywać jego zwrot. Nie jest natomiast możliwe orzekanie o tych sprawach równocześnie w jednej decyzji – wyrok NSA z 22.07.2010 r., I OSK 619/10 (ONSAiWSA 2011/4/89).
3. Oczywiście wadliwe jest rozstrzygnięcie zawarte w pkt. 1 decyzji SKO z 11 marca 2013 r. – przepis art. 105 § 1 k.p.a. nie legitymuje rozstrzygnięcia o takiej treści. Procedura administracyjna nie przewiduje bowiem możliwości wydania decyzji o odmowie umorzenia postępowania. Taki wniosek jasno wynika z treści art. 104 § 2 k.p.a., który wskazuje, że decyzje rozstrzygają sprawę co do jej istoty w całości lub w części albo w inny sposób kończą sprawę w danej instancji. 
4. Postawiony przez Justynę Zajda zarzut z art. 409 k.c. nie zasługuje na uwzględnienie, jako że przepisy tej ustawy nie mają zastosowania do spraw administracyjnych, chyba że przepis prawa materialnego administracyjnego wprost o tym stanowi.  

II.
Mając powyższe na uwadze skarga powinna zawierać zarzuty:
1. Naruszenia art. 151 k.p.a. poprzez zaniechanie wydania jednej z decyzji przewidzianych w tym przepisie. Nie można dowolnie zmienić stosowanych trybów i po wznowieniu postępowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. przejść do trybu określonego w przepisach ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych.

2. Naruszenia art. 30 ust. 1 i art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o świadczeniach rodzinnych, po pierwsze, poprzez wydanie decyzji o uznaniu świadczenia za nienależne i o zwrocie tego świadczenia bez uprzedniego wzruszenia decyzji przyznającej świadczenie, a po drugie, poprzez orzeczenie o uznaniu świadczenia za nienależne i o jego zwrocie w jednej decyzji.

3. Naruszenia art. 105 § 1 k.p.a. poprzez wydanie decyzji o odmowie umorzenia postępowania, której nie przewiduje procedura administracyjna.
4. Naruszenia art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. poprzez utrzymanie w mocy wadliwej decyzji o zwrocie pobranego dodatku do zasiłku rodzinnego. 
5. Naruszenia art. 10 § 1 k.p.a. poprzez zaniechanie zapewnienia Justynie Zajda czynnego udziału w każdym stadium postępowania oraz umożliwienia wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań. 
III.
Wnioski skargi:


Z punktu widzenia interesów strony najwłaściwszymi byłyby następujące wnioski:

1. o uchylenie w całości:

a) decyzji Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Koszalinie z dnia 11 marca   

2013 r. w przedmiocie odmowy umorzenia postępowania i utrzymaniu w mocy decyzji Prezydenta Miasta Kołobrzeg z dnia 11 października 2012 r. o uznaniu dodatku do zasiłku rodzinnego za nienależnie pobrany i o obowiązku zwrotu świadczenia,
b) decyzji organu I instancji z dnia 11 października 2012 r., 

 na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) i c) oraz art. 135 p.p.s.a., 

2. o zasądzenie od organu na rzecz skarżącej kosztów zastępstwa procesowego według norm przepisanych, 
na podstawie art. 200 p.p.s.a.,
3. o wstrzymanie wykonania zaskarżonej decyzji, 
na podstawie art. 61 § 2 pkt 1 bądź art. 61 § 3 p.p.s.a.
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