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Rada Gminy w Leczycy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LV/311/2022 Rady Gminy w Leczycy z dnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie
zywienia dzieci i ustalenia zasad korzystania ze stoldwek w szkolach, dla ktorych

organem prowadzacym jest Gmina Leczyca.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Leczyca uregulowala sprawe¢ zywienia
dzieci i ustalita zasady korzystania ze stotdéwek w szkotach, dla ktérych organem

prowadzacym jest Gmina Leczyca.

Organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaty majac
watpliwosci co do dopuszczalnosci podjecia przedmiotowe] uchwaty przez Rade Gminy w
Leczycy.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 29 sierpnia 2022 r. Wojt Gminy kLeczyca
poinformowal, Ze na najblizszej sesji Rady Gminy uchwata zostanie uchylona.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z
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prawem, zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty organ stanowigcy wskazat art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 106 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm., dalej: ustawa).
Art. 106 ust. 3 ustawy stanowi, ze warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokos¢
optat za positki, ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym szkote.
Natomiast zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy, w przypadku szkot 1 placowek prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego,
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 6, art. 15 ust. 6, art. 56 ust. 2, art. 57, art. 64 ust. 1, art. 65 ust. 1,
art. 68 ust. 8, art. 71 ust. 21 3, art. 88 ust. 4, art. 89 ust. 61 7, art. 106 ust. 3, 51 6, art. 107 ust.

6, 8,9109a, art. 110 ust. 3, art. 117 ust. &8, art. 125a ust. 5 oraz art. 127 ust. 6, 16a, 171 17a -
wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek
wojewodztwa.

Z zestawienia powotanych przepisow wynika, ze ustalenie warunkéw korzystania ze
stotowki, w tym oplat za positki, nalezy obecnie do zakresu kompetencji dyrektora szkoty,
ktory wykonuje te zadania w porozumieniu z organem prowadzacym szkote (art. 106 ust. 3
ustawy). W aktualnym stanie prawnym organy stanowigce j.s.t. nie maja zatem zadnej
kompetencji do ustanawiania optat — badz tez podstaw ich ustalania — w drodze uchwat.

Zatem bedaca organem uchwatodawczym Rada Gminy w kLeczycy, podejmujac
kwestionowang przez organ nadzoru uchwale, nie dziatata w zgodzie z przepisami prawa.
Fundamentalng zasada prawa publicznego jest zasada praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP),
ktéra wymaga, by kazde dziatanie organu administracji miato niebudzaca watpliwosci
podstawe prawng w przepisach obowigzujacego prawa. W niniejszej sprawie nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przez Rade art. 106 ustawy Prawo o$wiatowe nie mogt stanowic
podstawy do uregulowania przez Rade Gminy w Leczycy warunkéw korzystania ze stotowki
szkolnej, w tym wysokosci optat za positki oraz ustalenia zasad korzystania ze stolowek w

szkotach.

W ocenie organu nadzoru podjecie uchwaty zawierajacej regulacje do wprowadzenia
ktérych rada gminy nie posiada ustawowego upowaznienia, stanowi istotne naruszenie prawa.
Nalezy stwierdzi¢, ze regulacje przedmiotowej uchwaly wykraczaja poza zakres

upowaznienia przystugujagcego Radzie Gminy. W tej sytuacji uchwata w istotny sposob



narusza prawo, a wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak

na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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