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1. Informacje wprowadzajgce ogdlne
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 jest realizowany w Polsce od
grudnia 2014 r. Jego wdrazanie przebiega etapowo w formie odrebnych podprograméw. Nalezy
doda¢, ze poszczegOlne podprogramy nie pokrywaty sie dotychczas z latami budzetowymi.
W 2020 r., ktérego dotyczy sprawozdanie od stycznia do wrze$nia wdrazano Podprogram 2019,

rozpoczety w grudniu 2019 r. W grudniu 2020 r. rozpoczat sie Podprogram 2020, ktérego
realizacje przewidziano do korica wrzesnia 2021 .

2. Wdrazanie

2.1. Informacje w zakresie wdrazania programu odwotujace sie do wspdlnych
wskaznikow dotyczgcych czeSciowo lub w petni zakoriczonych operacji
W PO PZ zrealizowano w 2020 r. nastepujace 3 typy operacji:
I Zakup zywnos$ci przez Krajowy OS$rodek Wsparcia Rolnictwa w procedurze
zamOwien publicznych
. Dystrybucja zywnoS$ci wraz ze Srodkami towarzyszacymi
Il Pomoc techniczna

2.1.1. Dystrybucja produktéw zywno$ciowych
W okresie od stycznia do wrze$nia 2020 r. organizacje partnerskie kontynuowaty
rozpoczetag w grudniu 2019 r. dystrybucje artykutéw spozywczych w ramach Podprogramu
2019. Asortyment obejmowat tgcznie 19 artykutéw spozywczych.
Szczegétowe informacje na temat dystrybuowanych produktéw i ich ilosci umieszczono
w sekcji 2.3. Wyjasnienia dotyczace tabeli wspdlnych wskaznikéw niniejszego sprawozdania
w kontekscie definicji zestawu rocznego dla 1 odbiorcy kofncowego oraz definicji paczki.
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W dystrybucje zywnos$ci w okresie styczen-wrzesien 2020 r. zaangazowane byty
4 ogblnopolskie organizacje partnerskie: Caritas Polska, Federacja Polskich Bankéw Zywnosci
(FPBZ), Polski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS) oraz Polski Czerwony Krzyz (PCK). Za
dystrybucje zywnosci odpowiadato 86 OPR (organizacje partnerskie regionalne) oraz 2 585
OPL (organizacje partnerskie lokalne).

Tabela 1. Organizacje partnerskie w okresie styczen-wrzesien 2020 r.

Organizacja Liczba OPR Liczba OPL Razem w sieci danej organizacji
Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 31 1448 1480
Caritas Polska 27 792 819
Polski Komitet Pomocy Spotecznej 21 282 303
Polski Czerwony Krzyz 7 63 69
Razem 86 2585 2671

W ramach Podprogramu 2020, ktory rozpoczat sie w grudniu 2020 r. i bedzie trwac do
wrzes$nia 2021 r., przedmiotem dystrybucji jest tgcznie 21 artykutéw spozywczych.

Zgodnie z danymi zawartymi we wnioskach o dofinansowanie projektow ztozonych
przez poszczegblne organizacje partnerskie, za dystrybucje zywnos$ci w Podprogramie 2020
odpowiada 87organizacji partnerskich regionalnych oraz 2 546 organizacji partnerskich
lokalnych.

Tabela 2. Organizacje partnerskie w Podprogramie 2020 (od grudnia 2020 r.)

Organizacja Liczba OPR Liczba OPL Razem w sieci danej organizacji
Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 32 1419 1451
Caritas Polska 27 758 785
Polski Komitet Pomocy Spotecznej 21 290 311
Polski Czerwony Krzyz 7 79 86
Razem 87 2 546 2633

2.1.2. Dziatania towarzyszgce

Zgodnie z Programem Operacyjnym w 2020 r. organizacje partnerskie realizowaty
dziatania towarzyszace finansowane ze srodkdw ryczattowych. Celem dziatan towarzyszacych
byto wzmocnienie samodzielnosci i kompetencji w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
a obejmowaty one m.in. warsztaty kulinarne prezentujgce sposoby przygotowywania positkow
i wykorzystania artykutéw spozywczych, warsztaty dietetyczne i w zakresie zdrowego
zywienia, warsztaty edukacyjne, propagujace zasady zdrowego odzywiania i przeciwdziatanie
marnotrawieniu zywnos$ci oraz warsztaty edukacji ekonomicznej z zakresu wiasciwego
zarzadzania budzetem domowym.

Ponadto poczawszy od wrzesnia 2019 r. rozszerzony zostat katalog dziatan
towarzyszacych wspoéfinansowanych z POPZ, zgodnie z pkt. 2.2.1 Programu Operacyjnego.
Organizacje partnerskie mogty zadecydowaé¢ o realizacji ,innych dziatan o charakterze
indywidualnym lub zbiorowym, majacych na celu wigczenie spoteczne o0s6b najbardziej
potrzebujacych, z wyjatkiem dziatan finansowanych ze Zrodet zewnetrznych w ramach
statutowej dziatalnoSci organizacji”. W szczeg6lnosci chodzi o dziatania, ktére nie sg
jednocze$nie finansowane ze S$rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz innych
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funduszy europejskich. We wnioskach o dofinansowanie projektow w ramach S$rodkow
towarzyszacych organizacje uwzglednity m.in. nastepujgce dziatania:

- spotkania z udziatem psychologa / prawnika / pedagoga,

- spotkania z udziatem fizjoterapeuty potgczone z instruktazem ¢wiczen dla osob
z otytoscig w kontekscie profilaktyki choréb kregostupa,

- wspolne spotkania edukacyjne z udziatem dzieci i rodzicow, np. promujace
czytelnictwo, udziat w wydarzeniach kulturalnych,

- dziatania promujgce wolontariat o0séb potrzebujgcych w ramach spotecznosci
lokalnych,

- warsztaty komunikacji i rozwigzywania konfliktéw w rodzinie,

- warsztaty dla seniorow dotyczace aplikacji cyfrowych ufatwiajgcych prowadzenie
gospodarstwa domowego - prezentacja zalet i potencjalnych zagrozen,

Nalezy podkreslié, ze powyzsze dziatania stanowity wytgcznie uzupetnienie oferty
organizacji skierowanej do odbiorcow PO PZ. Nadal wiekszo$¢ przeprowadzonych dziatan
stanowig warsztaty w ramach czterech przewidzianych w Programie Operacyjnym kategorii,
opisanych powyzej.

Zestawienie liczby dziatan towarzyszacych i ich uczestnikow w 2020 r. przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Tabela 3. Zestawienie liczby dziatah towarzyszgcych oraz liczby uczestnikéw w podziale
na organizacje partnerskie

Oraanizacia Liczba dziatan Liczba o0s6b uczestniczacych % wszystkich odbiorcéw
g ! towarzyszacych w dziataniach towarzyszacych pomocy zywno$ciowej

Federacja Polskich

, L. 5 356 56 752 7,9%
Bankéw Zywnosci
Caritas Polska 1379 26 020 9,7%
Polski Komitet

. 1785 31 849 12,6%

Pomocy Spotecznej
Polski Czerwony

. 534 14 687 15,1%
Krzyz
tacznie 9 054 129 308 9,7%

Tabela 4. Uczestnicy dziatan towarzyszgcych w podziale na grupy odbiorcéw koricowych
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FPBZ 41 694 103 9 902 2 573 45 533
Caritas 17 152 24 4 278 1882 19 836
PKPS 20 939 45 5059 1128 25 886
PCK 8 239 141 1270 120 13 156
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Razem 88 024 313 20 509 5703 104 411
taczna liczba dziatan towarzyszacych przeprowadzonych na terenie catego kraju

w 2020 r. to 9 054. Uczestniczyto w nich tgcznie 129 308 os6b. co stanowi ok. 9,7% tgcznej
liczby 0s6b potrzebujacych, ktére otrzymaty pomoc zywno$ciowg w 2020 r.

Tabela 5. Nowe dziatania towarzyszgce

L Liczba dziatan Liczba os6b uczestniczacych w dziataniach

Organizacja
towarzyszgcych towarzyszacych

Federacja Polskich Bankow
. . 297 2752
Zywnosci
Caritas Polska 327 4 342
Polski Komltet Pomocy 74 1094
Spotecznej
Polski Czerwony Krzyz 0 0
tacznie 698 8 188

Jesli chodzi o nowg kategorie dziatan towarzyszacych zrealizowanych w 2020 r., to
organizacje partnerskie przeprowadzity tgcznie 698 dziatan, w ktérych uczestniczyto 8 188
odbiorcéw pomocy zywnosciowej.

Organizacje bardzo pozytywnie ocenity rozszerzenie katalogu dziatan towarzyszacych
wspotfinansowanych ze $rodkéw PO PZ. Podkre$laty przede wszystkim znaczenie nowej oferty
dla zwigkszenia atrakcyjnosci dziatan w ocenie odbiorcow koricowych. Zwracaty przy tym
uwage, ze z racji niewielkiej zmiennos$ci grupy docelowej, wiekszo$¢é odbiorcéw na przestrzeni
lat brata juz udziat w warsztatach z czterech kategorii przewidzianych w Programie
Operacyjnym, dlatego bardzo trudno byto zaoferowac im nowg formute i tres¢ warsztatow w tej
samej tematyce.

Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu, organizacje w sieci Caritas Polska
oferowaty swoim odbiorcom udziat w zajeciach z zakresu zasad bezpieczenstwa w czasie
epidemii, polgczonych z warsztatami praktycznymi szycia maseczek ochronnych, a takze
w warsztatach online poswieconych znaczeniu diety dla budowania odpornosci. We
wspOtpracy z osrodkiem pomocy spotecznej uczestnikom zapewniono dostep do akcesoriow
(deska do krojenia, temperéwka do warzyw, kietkownica), a takze materiatow (zeszyt
z przepisami).

W dziataniach towarzyszacych w 2020 r. chetniej uczestniczyty kobiety, stanowigc az
68% wszystkich uczestnikéw (ta tendencja utrzymuje sie stale na przestrzeni wdrazania
Programu). Dos¢ liczng grupa odbiorcow dziatan towarzyszacych byty osoby niepetnosprawne
(ok. 16%). W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ osoby bezdomne (ok. 4,5%). Najmniejszy
udziat odnotowano wsréd os6b obcego pochodzenia (migrantéw, przedstawicieli mniejszosci
narodowych oraz spotecznosci marginalizowanych - 0,2%).

2.1.3. Zidentyfikowane trudnosci we wdrazaniu Programu
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1) Epidemia COVID-19 i jej wptyw na realizacje PO PZ

Realizacja PO PZ w 2020 r. przebiegata w nadzwyczajnych okolicznosciach
wynikajacych ze stanu epidemii COVID-19, ktéra zaburzyta zar6wno proces dostaw
zywnosci do magazynOw organizacji partnerskich, jak i sama dystrybucje artykutow
spozywczych wsrod odbiorcow koncowych oraz realizacje dziatan towarzyszacych.
Konieczno$¢ zachowania dystansu spotecznego, obawy przed rozprzestrzenianiem sie
zakazenia, absencja chorobowa pracownikdw i wolontariuszy - wszystkie te czynniki miaty
wplyw na tymczasowe wstrzymanie funkcjonowania czes$ci organizacji partnerskich na
szczeblu lokalnym. Aby zapewni¢ osobom najbardziej potrzebujagcym dostep do pomocy w
tych trudnych warunkach, niezbedne byto podjecie szerokiej wspOtpracy miedzy
réznymi instytucjami i stuzbami. W bezposrednig dystrybucje zywnosci do miejsc
zamieszkania odbiorcow koncowych zaangazowali sie m.in. zoinierze Wojsk Obrony
Terytorialnej. Ochotnicza Straz Pozarna czy funkcjonariusze Strazy Miejskiej, jak rdwniez
liczne grono wolontariuszy.

W marcu 2020 r. Instytucja Zarzadzajaca wydata Wytyczne dostosowujace sposob
realizacji Programu do warunkoéw epidemii.

 Zdalne kwalifikowanie odbiorcéw

Kwalifikowanie o0séb do pomocy zywnosciowej mogto byé dokonywane przez
pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej telefonicznie lub za posrednictwem dostepnych
Srodkow komunikacji elektronicznej. Wypetnione skierowanie pracownik o$rodka
przekazywat do wiasciwej organizacji partnerskiej. W przypadku oséb bezdomnych pomoc

mogta by¢ dostarczana do miejsc ich pobytu zaréwno w placéwkach (noclegownie, schroniska,
hospicja) jak i poza nimi.

Zgodnie z dostepnymi danymi, w 2020 r. o$rodki pomocy spotecznej zakwalifikowaty do
PO PZ w sposéb zdalny 85 261 os6b (ok. 6% wszystkich odbiorcéw), przy czym liczba ta nie
obejmuje os6b bezdomnych zgtaszajgcych sie bezposrednio do organizacji partnerskich.

» Dziatania towarzyszgce

W okresie od marca do maja 2020 r. z uwagi na obostrzenia zwigzane z rozprzestrzenianiem
sie COVID-19 (zakaz zgromadzen, ograniczenia w przemieszczaniu sig), catkowicie
wstrzymano realizacje dziatan towarzyszacych w trybie stacjonarnym. Prowadzenie
warsztatbw wznowiono z zachowaniem odpowiedniego rezimu sanitarnego od 21 maja 2020
r., a wiec przede wszystkim w matych grupach, co przetozyto sie na zmniejszenie liczby
uczestnikéw. Aby zapewni¢ dostep do dziatan towarzyszacych wiekszej liczbie oséb,
wprowadzono mozliwo$¢ ich realizacji w trybie zdalnym, w spos6b dostosowany do
mozliwosci danej organizacji. Dopuszczono wykorzystanie w tym celu wszelkich dostepnych
narzedzi i kanatbw komunikacji elektronicznej oraz telefonicznej, aby udziela¢ wsparcia
w spos6b indywidualny lub grupowy, udostepniajac w tym celu réwniez materiaty
informacyjne, publikacje elektroniczne bgadZ drukowane.
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* Wieksza elastyczno$¢ w realizacji dystrybucji zywnosci

Epidemia COVID-19 spowodowata trudnosci na wszystkich etapach dystrybuciji.
Wystepowaty opdznienia zarowno w dostawach zywnos$ci do magazyndw, przekazywaniu jej
do organizacji lokalnych, a wreszcie w wydawaniu artykutéw spozywczych odbiorcom
koncowym. W tych okolicznosciach niezbedne byto umozliwienie organizacjom elastycznego
zarzadzania procesem dystrybucji. Odstapiono od przestrzegania m.in. minimalnej liczby
produktéw udostepnianych w pojedynczym wydaniu oraz obowigzku wydawania okreslonych
artykutow w okreslonym czasie od dostawy (np. 1 miesiac)l

Zaapelowano do organizacji partnerskich o kontynuacje dystrybucji zywnosci trudnych
okoliczno$ciach oraz o zaangazowanie osrodkéw pomocy spotecznej w koordynacje na
poziomie lokalnym wspétpracy ze stuzbami w celu dostarczania pomocy zywnos$ciowej do tych
osob zakwalifikowanych do Programu, ktére sg szczegdlnie narazone na brak dostepu do
podstawowych artykutéw' spozywczych, zwiaszcza osoby starsze, osoby niepetnosprawne,
0soby samotne oraz osoby, ktérych stan zdrowia nie pozwala na samodzielne zaspokojenie
podstawowych potrzeb. W przypadku, gdy paczka zywno$ciowa byta dostarczana
bezposrednio do miejsca zamieszkania odbiorcy przez przedstawiciela stuzb lub wolontariusza,
faktjej doreczenia .,pod drzwi” potwierdzat on wiasnym podpisem, aby wyeliminowa¢ kontakt
osobisty.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko zakazenia, osobisty odbior zywnosci w punktach dystrybucji
byt mozliwy z zachowaniem $rodkdw bezpieczenstwa, tj. o konkretnej uprzednio ustalonej
godzinie. Powiadomienia o terminach odbioru paczek byty wysytane mailowo lub przez sms.

W przypadku tymczasowego zawieszenia dziatalnoSci organizacji wydajacych positki,
osobom zakwalifikowanym do pomocy zywnosciowej w formie positku, zalecono udostepniac
pomoc na wynos lub w formie paczek zywnos$ciowych. W odniesieniu do oséb bezdomnych,
dopuszczono zwiekszenie liczby udostepnianych opakowan artykutdw spozywczych,
odpowiednio do potrzeb tych oséb i mozliwosci danej organizacji partnerskiej.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ reagowania przez organizacje partnerskie na zmiany
zapotrzebowania na pomoc zywnos$ciowg na poziomie lokalnym, wynikajace z negatywnych
skutkow epidemii, dopuszczono dokonywanie przesunie¢ zywnosci pomiedzy wojewddztwami
w obrebie alokacji danej organizacji partnerskiej, nieprzekraczajagcych 4% wartosci zywnosci.
Nalezy jednakze wyraZznie zaznaczac, ze powyzszy mechanizm mogt byé stosowany jedynie
w czasie epidemii oraz bez uszczerbku dla zapiséw w Programie Operacyjnym, zgodnie
z ktérymi warto$¢ zywnosci przesuwanej pomiedzy wojewodztwami nie moze przekroczy¢
+/ 2% tacznej alokacji wojewddzkiej, dokonywanej przez 1Z w oparciu o wskazniki: ubéstwa
relatywnego, niskiej intensywnosci pracy oraz pogtebionej deprywacji materialnej.

1Powyzsze rozwigzanie nie zwalniato organizacji od obowigzku przeciwdziatania marnowaniu zywnosci i
wydawania jej odbiorcom z odpowiednim wyprzedzeniem przed uptywem terminu przydatnosci do spozycia.
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Dzieki powigzaniu dopuszczalnych przesunie¢ z alokacjg danej organizacji, a takze ich
interwencyjnemu charakterowi, zminimalizowano ryzyko wystapienia niekontrolowanych
przesunie¢ zywnosci na szerszg skale.

Jesli chodzi o wzrost zapotrzebowania na pomoc zywnos$ciowg w bezposrednim zwigzku
ze skutkami epidemii COVID-19, to zdecydowana wigkszo$¢ osrodkéw pomocy spotecznej nie
zaobserwowata naptywu nowych o0sdb uprawnionych do Programu. Jedynie w 302 gminach
odnotowano pojawienie sie nowych odbiorcéw pomocy zywnosciowej - tgcznie 30 999 os6b
(ok. 2% wszystkich korzystajacych z PO PZ w 2020 r.). Nie jest to wiec znaczacy wzrost, gdyz
pozostaje bez wptywu na taczng liczbe odbiorcdw, ktora na przestrzeni lat ksztattuje sie na
podobnym poziomie ok. 1,3 min 0s6b.

» Zakup srodkéw ochrony osobistej dla organizacji partnerskich

W celu zapewnienia organizacjom partnerskim bezpiecznej kontynuacji dystrybucji
zywnosci w warunkach epidemii, Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o przeznaczeniu
czesci srodkbw w ramach pomocy technicznej na zakup $rodkéw ochrony osobistej dla
pracownikéw i wolontariuszy bezposrednio zaangazowanych w $wiadczenie pomocy
zywnosciowej.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zakupit 200 tys. sztuk maseczek ochronnych, 200
tys. sztuk rekawiczek ochronnych, ok.13 tys. litréw ptynu dezynfekcyjnego o tgcznej wartosci
ok. 816 tys. zt. Srodki ochrony przekazano do ponad 1,5 tys. organizacji partnerskich.

Ponadto w ramach Operacji I, KOWR dodatkowo zakupit 1 416 600 sztuk maseczek,
3159 500 sztuk rekawiczek, 13 799 sztuk przytbic, 7999 sztuk opakowan piynu
dezynfekcyjnego ze Srodkéw pochodzacych z oszczednosci pozostajgcych do dyspozycji po
przetargu na zakup zywnosci. Powyzsze byto mozliwe dzieki wejsciu w zycie rozporzadzenia
nr 559/2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajacego rozporzgdzenie (UE) nr 223/2014
w odniesieniu do wprowadzenia szczegdlnych srodkéw reagowania na epidemie COVID-19
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw zakup srodkéw ochrony osobistej.

Do poszczegdblnych organizacji partnerskich trafity srodki ochrony osobistej o nastepujgcej
wartosci:

Organizacja partnerska Wartos$¢ przekazanych srodkéw ochrony osobistej (w PLN)
Federacja Polskich Bankow Zywnosci 538 960,49

Caritas Polska 346 986,16

Polski Komitet Pomocy Spotecznej 81 494,33

Polski Czerwony Krzyz 36 335,70

tacznie (z Operacji I) 1003 776,68



PROGRAM OPERACYINY liifl Ministerstwo Rodziny UNIA EUROPEJSKA

BAM QGof Y WNOSCIOWA | PRIEK| 2P818E7RE] EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY ;
ZU14-/U/U f NAJBARDZIE] POTRZEBUIACYM *

Organizacje partnerskie otrzymaty dofinansowanie w wysokosci 5% tgcznej wartosSci
srodkéw ochrony osobistej w ramach dofinansowania z tytutu kosztéw administrowania,
magazynowania i transportu oraz 5% #acznej wartosci srodkéw ochrony osobistej w ramach
dofinansowania z tytutu kosztow srodkéw dziatan towarzyszacych.

* Pomoc zywnosciowa dla cudzoziemcow przebywajacych na kwarantannie

Ograniczenia w przemieszczaniu sie, a w szczeg6lnosci czasowe wstrzymanie przeptywu
os6b pomiedzy panstwami, jak réwniez wprowadzenie obowigzkowej kwarantanny dla 0s6b
przybywajacych zza granicy spowodowaty, Ze cze$é cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
znalazta sie w trudnej sytuacji.

Zgodnie z regulacjami krajowymi, z pomocy w ramach PO PZ moga korzysta¢ jedynie
grupy cudzoziemcow o okreslonym statusie pobytu na terytorium RP. Na potrzebe udzielenia
podstawowej pomocy zywnosciowej cudzoziemcom niezaleznie od statusu ich pobytu,
zwracaty uwage zaréwno organizacje partnerskie jak i osrodki pomocy spotecznej. Dlatego tez
na podstawie ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i w okresie nie dtuzszym
niz do 30 dni od dnia odwotania danego stanu, pomoc zywnosciowa w ramach Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym mogta zostaé przyznana cudzoziemcom
potrzebujagcym pomocy, poddanym kwarantannie lub izolacji w warunkach domowych
w zwigzku z podejrzeniem zakazenia lub choroby zakaznej, przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej legalnie niezaleznie od ich statusu, o ktorym mowa w art. 5 oraz 5a
ustawy o pomocy spotecznej, jednakze pod warunkiem spetniania przez cudzoziemca kryteriow
kwalifikowania do pomocy zywnos$ciowej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020 na podstawie odrebnych przepisow.

Przedmiotowa zmiana ustawy miata na celu dopuszczenie mozliwosci skorzystania
z pomocy przez cudzoziemcow, ktérzy przebywajac w Polsce znaleZli sie w trudniej sytuacji
z powodow wskazanych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, lecz z uwagi na podejrzenie
choroby zakaznej i zwigzang z tym izolacje, nie moga zaspokoi¢ podstawowej potrzeby
zywnos$ciowej. Nalezy jednocze$nie podkres$li¢, ze intencjg nie byto objecie pomocg o0séb
kierowanych do odbycia obowigzkowej kwarantanny po przekroczeniu granicy, ktorych
kondycja materialna nie wskazywala na potrzebe przyznania pomocy, np. z powodu
tymczasowego opdznienia w podjeciu zatrudnienia przez migranta przybywajgcego w celach
zarobkowych na zaproszenie polskiego pracodawcy.

2) Niedostatecznie rozwinieta sie¢ organizacji partnerskich i wystepowanie tzw. ,,biatych
plam” czyli gmin nieobjetych procesem dystrybucji zywnosci, ograniczone mozliwosci
operacyjne organizacji partnerskich

W ramach biezagcego monitoringu wdrazania Programu Operacyjnego, Instytucja

Zarzadzajaca wykorzystuj Centralng Aplikacje Statystyczng (CAS) do pozyskiwania danych

bezposrednio od o$rodkéw pomocy spotecznej. System CAS zostal zaprojektowany jako
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narzedzie sprawozdawcze podmiotéw tworzgcych system pomocy spotecznej. Umozliwia on
cykliczne wysytanie sprawozdan jednorazowych do wypetnienia przez wiasciwe jednostki
organizacyjne w formie elektronicznej i przekazywanie ich do 1Z. Za posrednictwem CAS,
osrodki pomocy spotecznej informujg I1Z m.in. o liczbie oséb, ktérym wydano skierowania do
pomocy zywnosciowej, co pozwala na identyfikacje gmin, ktére nie uczestnicza w Programie,
tj. nie Kkierujg oséb uprawnionych po odbiér zywnos$ci gtownie z powodu braku organizacji
partnerskich lokalnych (OPL), ktére mogtyby podjaé sie dystrybucji.

W 2020 r. pomoc zywnosciowa byta dostepna na terenie 2 314 gmin w Polsce,
natomiast 180 pozostawato tzw. ,biatymi plamami” (0k.7%)2. Najwiecej gmin objetych
pomocg zywnos$ciowa znajdowato sie w wojewddztwach: lubuskim i matopolskim (99%) oraz
podlaskim (98%), przy czym az w 7 wojewoOdztwach udzial gmin nieuczestniczacych
ksztattowat sie na poziomie ponizej 5%. Najstabiej rozwinieta sieC organizacji partnerskich
funkcjonowata w wojewodztwach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim (82% gmin
uczestniczgcych w Programie).

Nalezy doda¢, ze brak organizacji partnerskiej w danej gminie nie zawsze jest
robwnoznaczny z brakiem dostepu do pomocy zywnosciowej. Wiele osrodk6éw pomocy
spotecznej kwalifikuje osoby najbardziej potrzebujace do odbioru zywnosci w gminach
sgsiednich, jesli pozwalajg na to zasoby organizacji oraz sytuacja samych odbiorcow. W 2020
r. w ten spos6b wsparcie otrzymali mieszkancy 306 gmin.

3) Trudnosci opisane w sprawozdaniach KOWR i organizacji partnerskich

e Jakos$¢ artykutéw spozywczych dostarczanych do magazynéw

W pierwszym kwartale 2020 r. wystgpity trudnosci zwigzane z niewtasciwg jakosciag
sera podpuszczkowego dojrzewajacego dostarczanego do magazynOw organizacji partnerskich.
W wyniku reklamacji ztozonych przez organizacje, Krajowy OS$rodek Wsparcia Rolnictwa
zlecit dodatkowe kontrole jakosci i warunkéw przechowywania w magazynach - tgcznie 34.
W zwigzku ze stwierdzeniem 24 przypadkow niespetniania wymogoéw jakoSciowych sera,
wykonawce dostaw obcigzono karami umownymi. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg organizacje
partnerskie zostaty zobowigzane do dokonywania odbioréw zywnosci i sktadania reklamacji
zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

W kolejnych miesigcach stwierdzono przypadki niespetniania wymagan jakosciowych
w odniesieniu do buraczkéw wiorkéw, makaronu kukurydzianego bezglutenowego, pasztetu
wieprzowego, sera podpuszczkowego dojrzewajgcego oraz fileta z makreli w oleju.
Wykonawcy dokonali wymiany zakwestionowanych partii artykutdbw spozywczych
z wyjatkiem buraczkow wiorkow z powodu braku surowca oraz czesci sera podpuszczkowego
dojrzewajgcego. Na wykonawcow zostaty natozone kary umowne.

2 taczna liczba gmin w Polsce to 2 477. W Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) na potrzeby sprawozdawczosci

wyodrebniono dodatkowo dzielnice Miasta Stotecznego Warszawy, stad tgczna liczba jednostek sprawozdawczych wynosi
2 494.
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W zwigzku z epidemig COVID-19, wprowadzono ograniczenia kontroli dostaw
ijakos$ci artykutdw spozywczych, co spowodowato, iz nie wszystkie artykuty spozywcze
zostaly objete kontrolg w ilosci 5% ilosci danego artykutu spozywczego.

e Opo6znienia w realizacji uméw przez wykonawcow dostaw artykutéw spozywczych
W zwigzku ze stanem epidemii, wystapity problemy z realizacja umow przez
wykonawcow dostaw fasoli biatej, ryzu biatego, makaronu jajecznego oraz filetu z makreli w
oleju (spowodowane m.in. ograniczong dostepnoscig surowcow na rynku, opOznieniami w
procesie produkcji). Rownie istotne okazaly sie braki kadrowe zwigzane z absencja
pracownikdéw we wszystkich branzach i zaktadach, z ktérymi wykonawcy wspoétpracowali, nie
tylko w odniesieniu do samych surowcow, ale takze ograniczonej dostepnosci ustug firm
transportowych czy serwisowania maszyn produkcyjnych. Wykonawcy wystepowali do
KOWR o zgode na zawieszenie dostaw, a takze o wydtuzenie termindw na ich realizacje.
Ostatecznie w maju 2020 r. zdecydowano sie na wydtuzenie realizacji Podprogramu 2019
o dwie miesigce, tj. do konca wrzes$nia 2020 r., aby umozliwi¢ z jednej strony sprawng
realizacje dostaw, a z drugiej - dystrybucje zywnos$ci do oséb potrzebujacych. Jedynie w
odniesieniu do dostaw fasoli biatej, umowa nie zostata zrealizowana w catosci z uwagi na
tymczasowy brak surowca na rynku.
Organizacje partnerskie wskazaty, ze rownie istotny wptyw na trudnosci
w dystrybucji, poza uwarunkowaniami wynikajagcymi ze stanu epidemii, byto pdzniejsze od
planowanego, rozpoczecie Podprogramu 2019, spowodowane przediuzajgcym sie procesem
zawierania umow z wykonawcami dostaw. Cho¢ ich podpisanie miato miejsce w grudniu 2019
r., faktyczna realizacja dystrybucji rozpoczeta sie dopiero w styczniu 2020 r.

« Tymczasowe wstrzymanie dziatalno$ci przez organizacje z powodu epidemii

W sprawozdaniach wszystkich organizacji partnerskich jako najwieksza trudnosc
w realizacji PO PZ w 2020 r. wskazywane jest tymczasowe zawieszenie dziatalnosci
organizacji tworzacych sie¢ dystrybucji z uwagi na absencje pracownikéw, trudnosci w
pozyskaniu wolontariuszy, brak srodkéw transportu, co przetozyto sie m.in. na koniecznos¢
anulowania dostaw, zmiany terminéw i iloSci zywno$ci w magazynach. Dla zobrazowania
zjawiska, w najtrudniejszym okresie marzec-kwiecien 2020 r. aktywnych byto tylko ok. 50%
organizacji pozostajacych w sieci Federacji Polskich Bankéw Zywnosci. Zakup $rodkow
ochrony pozwolit na czeSciowe ograniczenie tych trudnosci, jednakze organizacje partnerskie
zgtaszaty zastrzezenia co do jakosci niektérych z nich (w szczegolnosci rekawiczek i przythic,
ktdre tatwo niszczyty sie).

Organizacje podejmowaty wysitki na rzecz nawigzania wspétpracy z réznymi stuzbami
w celu wsparcia procesu dystrybucji zywnosci.

e Mniej uczestnikéw dziatan towarzyszacych
Obostrzenia sanitarne wymusity zmniejszenie liczby uczestnikéw warsztatow.
Dopuszczenie form zdalnych okazato sie dobrym rozwigzaniem jedynie dla czesci odbiorcow,
dysponujacych dostepem do Internetu. W przypadku mieszkaricOw z mniejszych miejscowosci,
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sprawdzity sie z kolei indywidualne konsultacje telefoniczne. Dzigki staraniom organizacji,
ostatecznie udato sie osiggng¢ zamierzone wartosci wskaznika liczby dziatan towarzyszacych.
Jesli chodzi o liczbe uczestnikéw dziatan, to biorac pod uwage poczatkowe trudnosci, koncowy
rezultat nalezy uzna¢ za zadowalajgcy. Cho¢ planowano objgé¢ dziataniami towarzyszgcymi
ok. 158 tys. 0sOb, a ostatecznie tgcznie objeto ok. 137 tys., to np. w przypadku Polskiego

Komitetu Pomocy Spotecznej i Polskiego Czerwonego Krzyza udato sie nawet przekroczy¢
zaktadang warto$¢ tego wskaznika.

2.2.Informacje w zakresie dziatan i ocena tych dziatan w Swietle zasad wskazanych
wart. 5 ust. 6, ust. 11 i ust. 13 rozporzadzenia FEAD nr 223/2014
z dn. 11.03.2014 r.
2.2.1 Koordynacja z EFS oraz innymi istotnymi politykami, strategiami
i instrumentami unijnymi, a w szczegdlnosci z inicjatywami Unii
w dziedzinie zdrowia publicznego izapobiegajacymi marnotrawieniu
zywnosci

Podstawe realizacji Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020 w Polsce
stanowi Program Operacyjny ,Wiedza - Edukacja - Rozwd¢j” oraz 16 Regionalnych
Programow Operacyjnych. Dziatania w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu przewidziano w celu tematycznym 9, przy gtéwnym zatozeniu, ze dziatania
narzecz wigczenia spotecznego powinny w rezultacie prowadzi¢ do zwigkszenia szans
na zatrudnienie.

Koordynacja z dziataniami finansowanymi z EFS w przypadku PO PZ wystepuje
wytgcznie w odniesieniu do tzw. dziatan towarzyszacych. W Wytycznych IZ umieszczono zapis
zobowigzujacy OPR i OPL we wspOtpracy z osrodkami pomocy spotecznej, do udzielania
odbiorcom pomocy zywnosciowej informacji o miejscach, w ktérych moga one skorzystac¢
z dziatan w ramach projektow EFS oraz pomocy w korzystaniu z tych dziatan. Ponadto
organizacje sg zobowigzane ocenia¢ w uzgodnieniu z o$rodkami pomocy spotecznej, czy
poszczegblne osoby objete pomocag zywnosciowg mogg takze wymaga¢ wsparcia
aktywizacyjnego, a takze do informowania odbiorcéw koricowych PO PZ o mozliwosci
uzyskania wsparcia z EFS w poszczeg6lnych regionach. Warto dodaé, ze we wzorze
skierowania, jakie osrodki pomocy spotecznej wydaja osobom uprawnionym do pomocy
znalazto sie rowniez odniesienie do dziatan wspotfinansowanych z EFS. Pracownik o$rodka
odznacza na skierowaniu czy dana osoba lub cztonkowie jej rodziny uczestniczyli w dziataniu
wspotfinansowanym z EFS, a nastepnie w skrocie opisuje jakiego rodzaju byty to dziatania.

Jesli chodzi o udziat odbiorcow PO PZ w projektach wspoétfinansowanych z EFS, jest
on zapewniony przede wszystkim dzieki preferencyjnym kryteriom dostepu do projektéw dla
odbiorcow pomocy zywnosciowej, a takze obowigzkowemu informowaniu o naborach do
projektow organizacji partnerskich w ramach PO PZ, a takze witasciwych terytorialnie
osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie.
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2.2.2. Uwzglednianie i promowanie zasady réwnosci kobiet i mezczyzn oraz
problematyki pici na kolejnych etapach przygotowywania,
programowania, zarzadzania i wdrazania, monitorowania i ewaluacji
Funduszu, a takze w kampaniach informacyjnych ipodnoszgcych
Swiadomos$¢ spoteczng oraz w ramach wymiany najlepszych praktyk

Wszystkie instytucje wdrazajagce PO PZ, jak réwniez organizacje partnerskie na
szczeblu ogolnopolskim, regionalnym i lokalnym dziatajg z poszanowaniem zasady réwnosci
ptci, zaréwno jesli chodzi o traktowanie odbiorcéw koncowych, jak i pracownikéw czy
wolontariuszy. Zasada réwnosci znajduje odzwierciedlenie w sposobie doboru asortymentu
artykutdbw spozywczych bedacych przedmiotem dystrybucji pod katem potrzeb kobiet
i mezczyzn, a takze w wewnetrznych regulacjach obowigzujagcych w poszczeg6lnych
instytucjach np. w zakresie polityki kadrowej, antydyskryminacyjnej czy antymobbingowej.

Udzial w dziataniach towarzyszacych jest otwarty dla wszystkich zainteresowanych
odbiorcéw pomocy zywnosciowej, a ich tematyka dostosowywana do potrzeb réznych grup
(senioréw, kobiet w cigzy, 0s6b bezdomnych czy 0os6b zmagajacych sie z roznymi chorobami).
Niektore organizacje zapewniajg warsztaty dla rodzin, w ktérych wspdlnie uczestniczg np.
rodzice i dzieci. Niekiedy organizujg one odrebne dziatania dla najmtodszych, aby umozliwié¢
udziat dorostych w warsztatach bez koniecznosci poszukiwania opiekuna. Koniecznosé
sprawowania opieki nad dzie¢mi jest wskazywana jako jedna z przyczyn niskiej frekwencji
podczas niektorych warsztatbw, zatem powyzsze rozwigzanie stanowi odpowiedZ na
zidentyfikowane potrzeby potencjalnych uczestnikdw.

2.2.3. Zapobieganie wszelkiej dyskryminacji w dostepie do Funduszu oraz do
wspieranych z niego programow i dziatan ze wzgledu na ple¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub S$wiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng

W Wytycznych 1Z w pkt 5 Minimalne standardy dla organizacji partnerskiej
regionalnej (OPR) w obszarze administrowania, ktére dystrybuujg artykuly spozywcze
bezposrednio do os6b najbardziej potrzebujacych znalazt sie zapis o obowigzku zapobiegania
wszelkiej dyskryminacji w dostepie do pomocy zywnosciowej, ze wzgledu na ptec, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub S$wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna.

Wydawanie zywnosci odbywato sie w warunkach nienarazajgcych osob potrzebujgcych
na stygmatyzacje.

Zadaniem prowadzacych warsztaty w ramach dziatan towarzyszacych byto zapewnienie
jak najbardziej komfortowych warunkéw dla uczestnikdw. Przy wyborze miejsca realizacji
warsztatdw brano pod uwage tatwosé potaczn komunikacyjnych oraz dostepnos$¢ dla oséb z
niepetnosprawnosciami, w tym os6b poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich czy o kulach.

Zwracano ponadto uwage na odpowiednie warunki pomieszczen, w Kktorych
prowadzono warsztaty. Najczesciej byty to miejsca znane i bliskie uczestnikom, jak np. remiza
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wiejska, stotdbwka szkolna, Swietlica, co miato pozytywny wpltyw na ich nastawienie
i motywacje do udzialu w dziataniach towarzyszgcych.

Sporzadzajagc dokumentacje zdjeciowg z warsztatbw pamietano o koniecznosci
uzyskania uprzedniej zgody uczestnikow na fotografowanie.

2.2.4. Uwzglednienie aspektéw klimatycznych iekologicznych w szczegélnosci
w celu ograniczenia marnotrawienia zywnosci oraz wybdor rodzajéw
produktéw zywnosciowych po uwzglednieniu réwnowazenia diety oséb
najbardziej potrzebujacych

Przygotowujac postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznego na zakup
produktéw zywnosciowych, przy wyborze artykutdw kierowano sie m.in. ich trwatoscig -
dtugim okresem przydatno$ci do spozycia, aby zminimalizowa¢ ryzyko zmarnowania
zywnosci.

W dokumentacji przetargowej uwzgledniono roéwniez zapisy majgce na celu
zapobieganie marnowaniu zywnosci poprzez zastosowanie optymalnych wielko$ci opakowan
oraz opakowan wielokrotnie otwieranych. Wprowadzono takze zasade rGwnomiernosci dostaw
do poszczeg6lnych magazynéw, przy mozliwosci tgczenia dostaw. Zgodnie ze wskazanymi
w opisie przedmiotu zamowienia wymaganiami jakosciowymi, opakowania artykutéw
spozywczych spetniaty wymogi: zastosowania papieru jako surowca przyjaznego dla
Srodowiska, zastosowanie stoikow jako opakowan wielokrotnego uzytku.

Ponadto, aby zapobiega¢ zmarnowaniu zywnos$ci w procesie jej dystrybucji, organizacje
partnerskie regionalne prowadzity biezagcy monitoring warunkéw przechowywania zywnosci
w swoich magazynach.

W dziataniach prowadzonych w ramach $Srodkéw towarzyszacych jedng z czterech
podstawowych grup warsztatbw stanowig warsztaty przeciwdziatania marnowaniu zywnosci,
obejmujace w szczeg6lnosci tematyke zapobiegania marnowaniu zywnosci w gospodarstwie
domowym, efektywnego oszczedzania energii elektrycznej, gazu i wody, segregowania
odpadoéw i odzyskiwania surowcéw wtornych.

Ponadto organizacje partnerskie chronig zywno$¢ przed zmarnowaniem, pozyskujac ja
ze zrodet zewnetrznych spoza PO PZ, m.in. w ramach wspotpracy z producentami
i dystrybutorami zywno$ci, hurtowniami i sklepami detalicznymi. Dotyczy to zywnosci
przydatnej do spozycia, co do ktdrej istnieje obawa, Ze nie zostanie sprzedana. Zywno$¢
przekazywana jest bezposrednio osobom najbardziej potrzebujgcym lub do placowek
wydajgcych positki.

2.2.5. Nalezyte zarzgdzanie finansami
KOWR dokonuje zakupu artykutdw spozywczych w procedurze zaméwien
publicznych, a zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia, koszt zakupu
artykutéw spozywczych wspoHinansowanych ze srodkéw FEAD, stanowi iloczyn iloSci
artykutu spozywczego i najkorzystniejszej ceny zaproponowanej w ofertach przetargowych.
Koszt zakupu odnosi sie do towaru dostarczonego do magazynéw OPR, tj. obejmuje warto$¢

13
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artykutu spozywczego oraz transportu do magazyndw. Zastosowana metoda kalkulacji
zapewnia przejrzyste i efektywne wydatkowanie srodkéw z FEAD.

Takze w obszarze dystrybucji zywnosci, zgodnie z informacjami zawartymi
w sprawozdaniach organizacji partnerskich, wydatki zwigzane z transportem,
administrowaniem i magazynowaniem zywnos$ci oraz realizacjg dziatan w ramach $Srodkow
towarzyszacych sg prowadzone w oparciu o zasady oszczednosci, konkurencyjnosci
i skutecznos$ci. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w stosowaniu procedury rozpoznania rynku
przy wyborze wykonawcy zewnetrznego. W celu ograniczenia kosztdw administracyjnych,
wiele organizacji korzysta z nieodptatnej dobrowolnej pomocy ze strony nieetatowych
wspotpracownikow oraz wolontariuszy. W miare mozliwosci wykorzystywana jest dostepna
infrastruktura witasna organizacji, np. organizowanie magazynéw w obiektach uzyczonych
nieodptatnie przez samorzady lokalne, przewozenie zywnos$ci z magazynéw OPR do OPL
samochodami dostawczymi pozostajacymi w dyspozycji organizacji, pomoc wolontariuszy
w pracach magazynowych, a takze wspOtpraca w tym zakresie z zaktadami karnymi,
placowkami dla o0s6b bezdomnych, organizacjami abstynenckimi, itp., prowadzenie
warsztatdbw w ramach srodkéw towarzyszacych nie tylko przez specjalistow zewnetrznych, ale
rowniez dziataczy spotecznych ipracownikow organizacji partnerskich posiadajgcych
niezbedne wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe wymagane dla trenerdw.

2.2.6. Zasada partnerstwa i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
podmiotow

Przed rozpoczeciem postepowania przetargowego na zakup zywnosci zostaty
przeprowadzone konsultacje z udziatem przedstawicieli OPO dotyczace m.in. rodzajow
artykutbw spozywczych objetych zamdwieniem, ich iloSci czy sposobu pakowania
poszczegblnych artykutdéw. Stanowiska wyrazone przez OPO reprezentowaty rowniez
postulaty i opinie OPR oraz OPL prowadzacych bezposrednig dystrybucje zywnosci wsréd
0s6b najbardziej potrzebujacych.

Organizacje ogolnopolskie stosujg zasade partnerstwa w ramach biezgcej wspotpracy
ze swoimi organizacjami regionalnymi i lokalnymi, monitorujac postepy w realizacji
dystrybucji zywnosci i dziatan towarzyszacych oraz reagujac na zgtaszane trudnosci. OPO
organizujg rowniez cykliczne spotkania i szkolenia dla OPR i OPL, zar6éwno przed
rozpoczeciem danego podprogramu, jak i w trakcie jego trwania. Podczas spotkan omawiane
sg m.in. wyniki kontroli prowadzonych przez Instytucje Posredniczagcg w OPR i OPL oraz
kontroli wewnetrznych, w tym analiza wdrozenia zalecen pokontrolnych.

OPR odpowiedzialne za organizacje dziatan towarzyszacych, konsultujg z OPL ich
zakres itematyke, aby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty potrzebom mieszkancow
poszczegdlnych gmin. Ponadto do udziatu w warsztatach czesto zapraszani sg przedstawiciele
osrodkéw pomocy spotecznej, co dodatkowo przyczynia sie do zacie$niania wspoétpracy
pomiedzy OPS-ami a organizacjami.

Zarzadzeniem nr 2z 28.01.2015 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przy 1Z MRPiPS
zostat powotany Zesp6t Doradczy ds. Wdrazania PO PZ. Do jego zadan nalezy
w szczegolnosci:
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1) rekomendowanie zmian dotyczacych alokacji $rodkow na poszczeg6lne zadania

2)
3)
4)

5)
6)

w ramach PO PZ;

wydawanie opinii w zakresie poziomu kryteriow dochodowych na dany podprogram;
okresowe monitorowanie postepu w zakresie realizacji PO PZ;

monitorowanie realizacji zasady komplementamosci PO PZ i programéw
finansowanych ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich;

analizowanie rocznych i koricowych sprawozdan z realizacji PO PZ i ich opiniowanie;
przedktadanie propozycji zmian oraz opiniowanie zmian w PO PZ zaproponowanych
przez Instytucje Zarzadzajgcg, w tym dotyczacych szczegétowych wytycznych
obowiazujacych w PO PZ.

Dobor partnerow do Zespotu Doradczego zostat przeprowadzony w taki sposéb, aby

zapewni¢ reprezentatywnos¢ wiasciwych zainteresowanych stron, tj. przedstawicieli wiadz
regionalnych i lokalnych, krajowych instytucji publicznych odpowiedzialnych za stosowanie
zasad horyzontalnych, w tym podmiotéw do spraw promowania rownego traktowania, a takze
partneréw spotecznych reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie.

W 2020 r. Zesp6t pracowal wytgcznie drogag obiegowg z wykorzystaniem poczty

elektronicznej.

Wyjatkowo doroczne posiedzenie przegladowe z wdrazania PO PZ za poprzedni rok

odbyto sie w formie wideokonferencji 8 stycznia 2021 r. pomimo, iz poczatkowo planowane
byto na grudzien 2020 r.

15



2.3.

PROGRAM OPERACYJINY
BQlMQ&Q%YWNO$CIOWA

Wspo6lne wskazniki

M i
mm*

M inisterstwo Rodziny

i Polityki

Scote
opoié

174

nei
nej

UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY
NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM

Tabela 8. Zestawienie wspolnych wskaznikéw zgodnie z Rozporzgdzeniem 1255/2014

N
R

a)

Wskaznik

taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkéw
publicznych
zaakceptowanych w
dokumentach
przedstawiajacych
warunki  wsparcia
dziatan (EUR)

kaczna kwota
kwalifikowanych
wydatkow
publicznych
poniesionych przez
beneficjentéw i
zaptaconych
podczas wdrazania
dziatan (EUR)

taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkéw
publicznych
poniesionych przez
beneficjentéw i
zaptaconych
podczas wdrazania
dziatah zwigzanych
z zapewnieniem
pomocy

2014

9.299.521.09

2015

70.801.840.11

53.225.776.27

53.225.776.27

2016

76.406.618,64

46.193.124,23

46.193.124,23

2017

94.442.666.52

78.914.725

78.914.725

71

2018

91.050.037,71

.71 93.239.451,13

93.006.445.91

2019

91.272.600,86

63.036.829.38

63.036.829,38

2020

84 226 508.66

81.668.281.28

81.668.281.28
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2014-2020 I Polityki Spoteczne; EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY
zywnos$ciowej
(EUR)

kaczna kwota

kwalifikowanych

wydatkéw

publicznych

poniesionych przez
2 beneficjentow i

zaptaconych 0 0 0 0 0 0 0
b) S~

podczas wdrazania

dziatai zwigzanych

z zapewnieniem

podstawowej

pomocy materialnej

(EUR)

taczna kwota
kwalifikowanych
wydatkéw
3 . 0 0 74.525.885.143 68.378.749.723 71.088.970.583 107.854.921.843 99.016.265,99
publicznych
zgtoszonych

Komisji (EUR)

Ilos¢ owocow i
4 0 9.208,31 10.658,48 13.537,63 15.725,56 10.518,62 19 840,59
warzyw

1lo$¢ miesa, jaj, ryb i
5 498,12 8.785,61 9.033.31 11.437,64 10.109,13 7.295.54 7 130,36

owocow morza
Ilo$¢ maki, chleba,
ziemniakéw, ryzu i
6 . , 926,73 16.343,65 15.876,93 15.804,22 12.853,25 10.635,54 16 354,29
innych  produktow
skrobiowych

7 lo$¢ cukru 1.246.99 7.576.41 6.117,35 5.685,29 5.654,37 3.907.92 6 051,83

1Zaktualizowano wartosci - ujednolicono sposéb przeliczenia wydatkéw na walute EUR - w zakresie kazdego roku kalendarzowego wykorzystano kurs PLN/EURJaki zostat zastosowany do certyfikacji wydatkow.
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llos¢ produktow

8
mlecznych

9 llos¢ thuszczow,
oleju

Liczba gotowych
positkéw i innych
produktéw

10  zywnosciowych (nie
ujetych  w  wyzej
wymienionych
kategoriach)

taczna ilo¢
udzielonej pomocy
zywnos$ciowej (w
tonach)4

Procentowy udziat
zywnosci, w
przypadku ktérej w
11  ramach PO pokryto
a) jedynie koszty
transportu,
dystrybucji i
magazynowania

Procentowy udziat
produktow
zywnos$ciowych

1 wspélfinansowanyc

b) h przez Europejski
Fundusz Pomocy
Najbardziej
Potrzebujagcym w

4Przyjeto, ze 1tys. 1= 1t

PROGRAM OPERACYJNY
POMOC ZYWNOSCIOWA

1.241,17 13.841.90
619,54 4.470.93
0 0
4.532.55 60.226.81
0 0
9,9% 60,58%

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

10.602.93

4.627,65

56.916.64

41,40%

UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY *ox

14.953,03 12.011,52
5.211,17 5.142,53
889.16 1.592,00
67.518.14 63.088,76
0 0
67,60% 67,65%

* kK

8.308,44

3.492,62

2.098,17

46.256,85

76,21%

13 617,39

6 052,35

2 578,23

71 625,04

74,29%



13

14

14
a)

14
b)

14

<)
14

d)

tacznej ilosci
zywnosci
dostarczonej przez
organizacje
partnerskie

kaczna liczba
dostarczonych
positkéw
catosciowo lub
czesciowo
finansowanych w
ramach PO

kaczna liczba
dostarczonych
paczek cato$ciowo
lub cze$ciowo
finansowanych w
ramach PO

taczna liczba oséb
otrzymujacych
pomoc

zywnosciowg

Liczba dzieci w
wieku 15 lat i
ponizej

Liczba  os6b w

wieku 65 lat i
powyzej

Liczba kobiet

Liczba migrantéw;
0s6b obcego

PROGRAM OPERACYJNY
POMOC ZYWNOSCIOWA

2014-2020

613.158

374.889

130.890

20.854

200.843

4.474

336.668

6.380.478

1.199.424

391.103

63.657

595.904

14.118

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

1.320.142

5.411.258

1.183.227

371.034

63.724

587.358

11.554

2.455.137

7.499.637

1.365.491

390.528

112.086

687.879

6.231

UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY

1.769.096

6.720.013

1.384.844

386.095

135.162

706.671

6.534

1.423.805

4.992.509

1.356.228

357.626

142.637

694.212

5.597

2 432 273

6 219 109

1337 134

339 501

158 349

682 902

8 939
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PROGRAM OPERACYJNY
POMOC ZYWNOSCIOWA

pochodzenia;
mniejszosci
narodowych (w tym
spotecznosci
marginalizowane;
takie jak Romowie)

Li 6
.czba 0s6b 54 475
niepetnosprawnych
Liczba 0s6b
7.466
bezdomnych

179.607

26.670

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

184.147 210.615

24.903 26.290

UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY

246.152

23.327

232.314

22.799

223 165

31 436
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Wyjasnienia dotyczgce tabeli wsp6lnych wskaznikéw przedstawionej w pkt. 2.3
» Wskazniki wejsciowe (1-3)

Tabela 9. Zestawienie wskaznikéw wejsciowych

, 2-taczna kwota kwalifikowanych .
1-Laczna kwota z dokumentéw 3-kaczna kwota kwalifikow anych

. . . . . wydatkéw publicznych poniesionych ) .
Operacja Podmiot przedstawiajacych warunki wsparcia L wydatkoéw publicznych zgloszonych
S przez beneficjentéw i zaptaconych o
dziatan L L Komisji
podczas wdrazania dziatan5
PLN EUR PLN EUR PLN EUR
Krajowy Osrodek
Operacja | Wsparcia 340 512 468,006 75 826 144,70 326 810 625,137 72 774 985,00 369 723 519,90 83 231 595,75
Rolnictwa
Federacja
Polskich Bankow 15 830 764,76* 3525 233,21 17 390 386.22 3872 533,51
Zywnosci
Operacia Caritas Polska 5528 552,14" 1231 111.44 6 318 360,66 1406 987.92
P I ! Polski Komitet 54 871 602,64 12 613 458.12
Pomocy 5616 828.7610 1250 769,09 6 523 211.80 1452 604,67
Spotecznej
Polski Czerwony
Krzy2 1970 647,78" 438 828,64 2 449 103,80 545 372,39
Ministerstwo
Rodziny i Polityki 1822 721,00 405 887.95 1338 734,48 298 112.65
Spotecznej (12)
Krajowy Osrodek
Operacja  Wsparcia 5 788 000,00 1288 885,92 5 248 930,00 1 168 844.50
p ) p_ 13 874 154,19 3171 212,12
112 Rolnictwa (IP)
Ministerst
.mls e,rs W0 729 000,00 zt 162 335,49 568 365.79 126 565,08
Finansow (IC)
Ministerstwo
. B 437 000,00 97 312,22 100 032,87 22 275.56
Finansow (1A)
Razem 378 235 982.44 84 226 508,66 366 747 750,75 81 668 281,28 438 469 276,73 99 016 265.99
Wartosci kwot wyrazone w Euro w kolumnie 1i2 zostaty wyliczone zgodnie z kursem
PLN/EUR Komisji Europejskiej obowigzujgcym w  grudniu 2020 r.
ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm.
5Wskaznik 2 jest tozsamy ze wskaznikiem 2a ..taczna kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych poniesionych przez beneficjentow
i zaptaconych podczas wdrazania dziata zwigzanych z zapewnieniem pomocy zywnos$ciowej”. Wskaznik 2b ..t aczna kwota kwalifikowanych
wydatkéw publicznych poniesionych przez beneficjentéw i zaptaconych podczas wdrazania dziatan zwigzanych z zapewnieniem podstawowej
pomocy materialnej" nie ma zastosowania do Programu Operacyjnego wdrazanego w Polsce. Stan na 31.12.2020 r.
6 Kwota wynikajgca z Umowy o dofinansowanie nr POPZ/3/2020 z 24.07.2020 r. (realizacja Umowy obejmuje lata 2020 - 2021).
7 Zgodnie z interpretacja KE przedstawione wartosci obejmujg kwoty/ptatnoéci za dany rok sprawozdawczy wynikajace z zatwierdzonych
whnioskow o ptatnosc¢.
8 Kwota wynikajagca z Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/1/2020 z dn. 28.12.2020 r. (realizacja umowy obejmuje lata
2020-2021).
9 Kwota wynikajaca z Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/3/2020 z dn. 22.12.2020 r. (realizacja umowy obejmuje lata
2020- 2021).
10 Kwota wynikajaca z Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/2/2020 z dn. 22.12.2020 r. (realizacja umowy obejmuje lata
2020-2021).
1 Kwota wynikajaca z Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/4/2020 z dn. 22.12.2020 r. (realizacja umowy obejmuje lata
2020- 2021).

2 Wskazniki dotyczace Operacji 111..Pomoc techniczna" zostaty wliczone do wartosci ogdtem wskaznikéw 1i2 zgodnie Z Guidance Fiche:
Monitoring under FEAD z dnia 12.05.2015 r.
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Natomiast w kolumnie 3 kwoty wyrazone w Euro uwzgledniajg kurs PLN/EUR, jaki

zostat wykorzystany do certyfikacji wydatkdw.

* Wskazniki produktu dotyczgce dostarczonej pomocy zywnosciowej (4-11)

W 2020 r. dystrybuowane byty nastepujace artykuty zywnosciowe:

Tabela 10. Produkty dystrybuowane w Podprogramie 2019 r. (Ygcznie 19)

. . maka, chleb,
. mieso, jaja, . S .
owoce i . ziemniaki, ryz i .
ryby i owoce . cukier
warzywa inne produkty
morza .
skrobiowe
- groszek z
marchewka
- fasola biata . - makaron jajeczny
- filet z
- koncentrat i -makaron
i makreli w .
pomidorowy oleiu kukurydziany
- buraczki ! bezglutenowy - cukier
Lo - szynka . .
wiorki ) - ryz biaty biaty
i drobiowa
- powidia - kasza gryczana
- - pasztet o
Sliwkowe i - herbatniki
wieprzowy ]
- sok maslane
jabtkowy
klarowny

produkty
mleczne

-mleko UHT

- ser
podpuszczkowy
dojrzewajacy

thuszcze,
olej

- olej
rzepakowy

Tabela 11. Produkty dystrybuowane w Podprogramie 2020 r. (Ygcznie 21)

mieso, jaja,

owoce i . maka, chleb, ziemniaki, ryz i
ryby i owoce . .
warzywa inne produkty skrobiowe
morza
- groszek z - makaron jajeczny $widerki
marchewka - filet z - ptatki owsiane
- fasolka po makreli w -ryz bla.ﬂy _
bretonsku oleju - kasza jeczmienna
- koncentrat - szynka - herbatniki maslane
pomidorowy drobiowa - kawa zbozowa
- buraczki - szynka rozpuszczalna®
wiérki wieprzowa _
- powidta mielona *produkt zakupiony z
- oszczednosci po przetargu, na
Sliwkowe - pasztet : R .
. whniosek organizacji partnerskich
- mus drobiowy ,
] - planowany okres dystrybucji
jabtkowy czerwiec-wrzesien 2021 r.

cukier

- cukier biaty
- miéd nektarowy
wielokwiatowy

produkty
mleczne

- mleko UHT

- ser
podpuszczkowy
dojrzewajacy

dania gotowe

- gotgbki w sosie
pomidorowym

thuszcze,
olej

-olej
rzepakowy

Wartosci wskaznikéw wyrazono w tonach, przy czym przyjeto, ze 1tys. litrow to 1tona.
Nalezy zaznaczy¢, ze dobdr asortymentu produktow zywno$ciowych bedacych
przedmiotem dystrybucji jest kazdorazowo konsultowany z przedstawicielami organizacji

partnerskich.

 Wskaznik produktu Ilb
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Udziat produktéw wspoétinansowanych z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym w tacznej ilosci dostarczonej pomocy zywnosciowej zostat wyliczony na
podstawie nastepujacych danych przekazanych przez organizacje partnerskie:

Tabela 12. Udziat zywnos$ci z FEAD w zywnos$ci dystrybuowanej ogotem

taczna ilo$¢ taczna
dostarczonej dostarczonej
L.p. Organizacja partnerska pomocy zywnosciowej
(t FEAD (t)
Federacja Polskich Bankow
1 . . 58 594,30 38 198,79
ZywnosSci
2 Caritas Polska 17 350,79 13 711,76
Polski Komitet Pomocy
3 . 14 575,86 14 334,24
Spotecznej
4 Polski Czerwony Krzyz 5 886,49 5 380,25
Razem 96 407,41 71 625,04

pomocy

ilos¢ Udziat dostarczonej

pomocy

zywnosciowej
zywnosciowej wspotfinansowanej z wspoHinansowanej
z FEAD (%)

65,19%
79,03%
98,34%

91,80%

taczna ilos¢ dostarczonej pomocy zywnosciowej przez organizacje
w 2020 r. z uwzglednieniem zywnosci pozyskiwanej z innych Zrédet wyniosta 96 407,41 ton,
w tym 71 625,04 ton zywnosci wspétfinansowanej z FEAD. W zwigzku z tym udziat zywnosci
wspoHinansowanej z FEAD w tacznej ilosci zywnosci dostarczonej odbiorcom koncowym

wynosi 74,29%.

* Wskazniki produktu 12-13
Zgodnie z tre$cig Wytycznych w ramach Podprogramu 2019 (grudzien 2019 r. -
wrzesien 2020 r.) odbiorcy koricowi otrzymujg nastepujace ilosci

1 osobe:

groszek z marchewka 3,20 kg,

fasola biata 3,20 kg,

koncentrat pomidorowy 1,12 kg,

buraczki widrki 1,05 kg,

powidta sliwkowe 1,80 kg,

sok jabtkowy klarowny 4 1

makaron jajeczny 4,50kg,

makaron kukurydziany bezglutenowy 1,00 kg,
ryz biaty 3,00 kg,

kasza gryczana 1,50 kg,

herbatniki maslane 0,80 kg,

mleko UHT 7 ],

ser podpuszczkowy dojrzewajacy 2,00 kg,
szynka drobiowa 2,70 kg,

pasztet wieprzowy 0,48 kg,

partnerskie

artykutéw spozywczych na
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« filet z makreli w oleju 1,53 kg,

e cukier biaty 4 kg,

* olej rzepakowy 4 1,

* gotgbki w sosie pomidorowym 1,70 kg.

W przypadku gdy liczba 0séb uprawnionych do pomocy Zywnosciowej zgtaszajacych
sie do danej organizacji partnerskiej w trakcie realizacji Podprogramu 2019, przekroczy limit
wynikajacy z podziatu alokacji okreslony w Wytycznych, dopuszcza sie zmniejszenie zestawu
rocznego dla 1 odbiorcy koricowego, nie wiecej jednakze niz do 80% jego catkowitej ilosci

W ramach Podprogramu 2020 na paczke zywnos$ciowg dla jednego odbiorcy sktadaja
sie nastepujace produkty:

» groszek z marchewka 3,20 kg,

e koncentrat pomidorowy 1,12 kg,

e buraczki widrki 1,40 kg,

» powidta Sliwkowe 1,50 kg,

* mus jabtkowy 1,44 kg,

» fasolka po bretonsku 1,50 kg.

* makaron jajeczny $widerki 5,00 kg,

» platki owsiane 1,00 kg,

* ryz bialy 2,00 kg,

e kaszajeczmienna 1,50 kg,

* herbatniki maslane 0,40 kg,

» kawa zbozowa rozpuszczalna 0,6 kg 13
e« mleko UHT 7 1

e ser podpuszczkowy dojrzewajacy 1,60 kg,
» szynka drobiowa 2,40 kg,

» szynka wieprzowa mielona 1,20 kg,

»  pasztet drobiowy 0,32 kg,

o filet z makreli w oleju 1,19 kg,

» cukier biaty 4,00 kg,

* midd nektarowy wielokwiatowy 0,50 kg
e olej rzepakowy 4,00 1

W przypadku gdy liczba oséb uprawnionych do pomocy zywnosciowej zgtaszajacych
sie do danej organizacji partnerskiej w trakcie realizacji Podprogramu 2020, przekroczy limit
wynikajacy z podziatu alokacji okreslony w Wytycznych, dopuszcza sie zmniejszenie zestawu
rocznego dla 1 odbiorcy koncowego, nie wiecej jednakze niz do 70% jego catkowitej ilosci

BArtykut zakupiony dodatkowo z oszczednosci po przetargu, przewidywany okres dystrybucji: czerwiec-
wrzesien 2021 r.
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W 2020 r. organizacje partnerskie wydaty tgcznie 2 432 273 positkow. Zgodnie
z Wytycznymi przez positek nalezy rozumieé kazdy positek ($niadanie, 1l $niadanie, obiad -
w szczegOlnosci goracy positek dwmdaniowy lub jednodaniowy, podwieczorek, kolacja).

Tabela 13. Zestawienie ilosci wydanych paczek i positkéw

L.p. Organizacja Liczba paczek
1 Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 3 375 265

2 Polski Komitet Pomocy Spotecznej 1308 710

3 Caritas Polska 941 582

4 Polski Czerwony Krzyz 593 552
tacznie 6 219 109

Liczba positkow
1900 218

107 374

424 681

0

2432 273

* Wskazniki rezultatu dotyczgce dostarczonej pomocy zywnosciowej (14a-f)
W 2020 r. pomocg zywnosciowg w ramach Programu objeto tgczng liczbe 1337 134

0so6b.

Udziat kobiet wsréd odbiorcow koncowych byt nieznacznie wiekszy od udziatu
mezczyzn (ok. 51 %). Dzieci do 15 roku zycia stanowity ok. 25% natomiast osoby starsze po

65 roku zycia - ok. 12%.

Osoby niepetnosprawne stanowity ok. 17%, bezdomne - ok. 2,4%, migranci i osoby
obcego pochodzenia - ok. 0,7%. Jednocze$nie najliczniejsza grupe stanowity osoby
nienalezace do zadnej z wyzej wymienionych grup - az 81%. W ogdlnej strukturze spoteczno-
demograficznej odbiorcéw koncowych nie odnotowano znaczacych zmian.
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