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Pan
Ryszard Wrdblewski

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz.
870), w zwigzku z Pana petycja z dnia 19 sierpnia br. (data wptywu do MRPIPS- 26 sierpnia
br.) w sprawie uzyskania prawa do emerytury wojskowej i emerytury z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Departament Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie przedstawia, co nastepuje.

Petycja jest zwigzana z zagadnieniem zmian w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych dotyczgcych funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zotnierzy
zawodowych, Swiadczacych prace po zwolnieniu ze stuzby, ktére pojawia sie zaréwno w
petycjach kierowanych do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak réwniez w
wystgpieniach  indywidualnych, kierowanych do resortéw odpowiedzialnych za
ksztattowanie rozwigzan w zakresie zbiegu prawa do Swiadczeh emerytalno-rentowych, a
wiec zaréwno do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony
Narodowej jak i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Jest to takze stale przewijajgcy sie temat w interpelacjach i zapytaniach
poselskich, zarowno w tej kadencji, jak iw poprzednich kadencjach Sejmu RP.

Wsrad funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, ktorzy korzystajg z
zaopatrzenia emerytalno-rentowego mozna wyodrebni¢, wedtug kryterium daty przyjecia
do stuzby, dwie grupy: funkcjonariuszy, ktdérzy stuzbe rozpoczynali po 1 stycznia 1999 r. i
pozniej oraz tych, ktorzy do stuzby wstapili przed 2 stycznia 1999 r. Zrdznicowanie
wystepuje w zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania okresow skfadkowych i
niesktadkowych, w rozumieniu przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, po drugie za$, na ustanowieniu okreslonych regut zbiegu prawa
do $wiadczen emerytalno-rentowych - mowa tutaj w szczeg6lnosci o emeryturze.

W przypadku pierwszej grupy mamy do czynienia z zasadg petnej odrebnosci systemow
emerytalnych - oznacza to mozliwo$¢ nabycia i pobierania emerytury zaréwno w systemie
mundurowym, jak powszechnym. Wynika to z faktu, ze w przypadku tej grupy
funkcjonariuszy do okreséw, z ktorych budowana jest podstawa wymiaru emerytury
mundurowej, nie uwzglednia sie okreséw tak zwanej pracy cywilnej. Inna jest natomiast
sytuacja w przypadku funkcjonariuszy (zotnierzy zawodowych), ktérzy rozpoczynali stuzbe
przed 2 stycznia 1999 r., czyli przed reformg polskiego systemu emerytalnego. Ci
funkcjonariusze (zotnierze zawodowi) moga pobiera¢ co do zasady jedng emeryture, przy
czym okresy pracy cywilnej podlegajg uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci emerytury
mundurowej, jednak tylko w okreslonym zakresie do maksymalnej podstawy wymiaru i
wedtug zréznicowanych wskaznikéw. Ze wzgledu na to, ze po nabyciu prawa do emerytury
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mundurowejpodejmujg aktywno$¢ zawodowa, ktéra wigze sie z podleganiem
ubezpieczeniom spolecznym i sg za nich odprowadzane skfadki na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, to ta grupa bylych funkcjonariuszy (zotnierzy zawodowych), czuje sie
pokrzywdzona w takim znaczeniu, ze cze$¢ z nich pomimo, ze nabywa prawo do emerytury
powszechnej, to nie jest im ta emerytura wyplacana. To prawo jest bowiem ustalane i
ustalana jest wysoko$¢ emerytury, a jednoczesnie ze wzgledu na obowigzujgce reguly
zbiegu, zgodnie z art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych, ta emerytura powszechna jest z reguly zawieszona, poniewaz jest nizsza niz
emerytura mundurowa. Powstaje wiec poczucie, ze odprowadzanie sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych nie stuzy w przysztosci zwiekszeniu wysoko$ci pobieranych
Swiadczen, poniewaz okresy pracy cywilnej nie sg uwzgledniane dowymiaru emerytury, gdyz
wysokos$¢ emerytury mundurowej nie zwieksza sie po osiggnieciu maksymalnego jej putapu,
ajednocze$nie, mimo nabycia prawa do emerytury powszechnej, osoby te takiej emerytury
nie moga pobierac ze wzgledu na obowigzujace reguly zbiegu.

Zagadnienie to jest zatem zagadnieniem ztozonym, zarbwno od strony prawnej, jak i od
strony ekonomicznej, gdyz wszystkie rozstrzygniecia, ktore sa podejmowane na szczeblu
rzagdowym w odniesieniu do systemu emerytalnego (bez wzgledu na fakt, czy to jest to
system powszechny, czy sg to systemy szczeg6lne, w ktérych obecni sg funkcjonariusze i
zohnierze zawodowi) wigza sie z decyzjami ekonomicznymi, majacymi istotny wpltyw na
wydatki po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w odniesieniu do systemu
powszechnego, a takze budzetu panstwa (w szczegdlnosci w stosunku do systemow
mundurowych).

Jednocze$nie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pragnie zastrzec, ze mozliwe
sg rozne techniki legislacyjne osiggniecia tego celu. Z jednej strony mozliwa jest bowiem
modyfikacja regut zbiegu prawa do emerytury powszechnej i emerytury mundurowej. Z
drugiej strony, mozliwe jest réwniez wprowadzenie zmian w ustawach zaopatrzeniowych,
ktore by umozliwiaty, na przyktad, w wigkszym stopniu uwzglednianie okreséw pracy
cywilnej w wysokos$ci emerytury mundurowej.

Na tym etapie nalezy przyjaé, ze powyzejzarysowane Kierunki dziatan, to jedynie
potencjalne mozliwosci zmiany funkcjonujacych rozwigzan. Sg to bowiem zagadnienia
szczegotowe, ktdére wymagaja poglebionej analizy prawnej i finansowej, wymagajacej
odpowiednio dtugiej perspektywy czasowej. Jednoczes$nie sg one kre$lone w przestrzeni,
wyznaczonej przez normy obowigzujgcej konstytucji, przez zasade réwnosci, zasade
sprawiedliwosci spotecznej oraz konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego.

Niemniej jednak Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej deklaruje zaangazowanie
w takie prace oraz wspoOtprace z pozostatymi resortami, ktdre odpowiadajg za grupy, ktore
korzystajg z zaopatrzenia emerytalno-rentowego.

Majgc powyzsze na uwadze, Departament ponadto informuje, Zze na posiedzeniu sejmowej
Komisji do Spraw Petycji w dniu 25 kwietnia 2024 r., ktéra rozpatrywata petycje nr BKSP-
144-1X-775/23, dotyczacg tego zagadnienia, przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowejoraz Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowali podjecie wspoélnych prac nad tym
zagadnieniem.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora
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