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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 15 kwietnia 2024 r.
FB.111.431.4.2024.JZ

Pan

Bartlomiej Stawiarski
Burmistrz Namystowa
ul. Stanistawa Dubois 3
46-100 Namystow

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Namystowie, ul. Stanistawa
Dubois 3, 46-100 Namystow (dalej: Urzad Miejski).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j?,
art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych

z budzetu panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach,

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 26 do 29 lutego 2024 r. (A. Pusz do 28 lutego 2024 r.).

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu
kontrolnego,

Agnieszka Pusz inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Barttomiej Stawiarski - data objecia stanowiska 22 listopada 2018 r. do nadal (dalej:
Burmistrz).

1Dz. U.z2023r. poz. 190
2Dz. U. 22020 . poz. 224.
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 2/2024.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie Namystéw w 2023 r. w formie dotacji celowych w dziale 750
Administracja Publiczna, rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie w zakresie realizacji zadania
wynikajgcego z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji i Informaciji
o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy 4 (dalej: ustawa).

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidlowoscig. Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie dotacji zgodnie
z przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta
wykazania 6 wnioskow wiecej w rozliczeniu dotacji za 2023 r. niz wynika to z faktycznie
zrealizowanych spraw.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.
1.1. Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej.

Przyjmowanie, przeksztatcanie na postac elektroniczng przez organ gminy wnioskow
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej (dalej: CEIDG),
zgdan, zgtoszen, wnioskow i zmian oraz wnioskow w zakresie pethomocnictwa, a takze
archiwizacja ww. dokumentéw dokonywana przez organ gminy jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzgdowej na podstawie art. 8 ust. 7 ustawy.

Ustalono, ze zgodnie Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym Zarzgdzeniem
Burmistrza Namystowa nr 768/VI111/21 z dni 1 grudnia 2021 r.°> zadania polegajace na
prowadzeniu spraw dotyczgcych ewidencji dziatalnosci gospodarczej realizowane byty
w Wydziale Spraw Obywatelskich. Na podstawie dowodow zrédtowych stwierdzono, ze
zadania byty wykonywane przez 3 pracownikow zatrudnionych na stanowisku: Podinspektor
(2 osoby) oraz Inspektor. W ich zakresach czynnosci znajdowaty sie zapisy dotyczgce
prowadzenia spraw zwigzanych z ewidencjg dziatalnosci gospodarczej lub zastepowania
pracownika realizujgcego te zadania. Ponadto, pracownicy posiadali pisemne upowaznienia®
wystawione przez Burmistrza oraz zostali zgtoszeni do CEIDG, jako osoby uprawnione do
podejmowania czynnosci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy.

[Akta kontroli str. 1-12]
1.2. Krajowy Rejestr Sgdowy.

Kontrola wykazata, ze Gmina realizowata na podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze sgdowym’ (dalej: KRS) zadania z zakresu administracji
rzgdowej. Zgodnie z art. 2 ust. 12 KRS rejestr prowadzg w systemie informatycznym sady
rejonowe (sady gospodarcze), obejmujgce swojg wtasciwoscig obszar wojewddztwa lub jego
czes¢. Gminy, jako zadania zlecone, wykonujg czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem rejestru,
polegajgce na zapewnieniu zainteresowanym wgladu do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(dalej: PKD), urzedowych formularzy wnioskéw wymaganych ustawg umozliwiajgcych
rejestracje spotek jawnych, dostepu do informacji o wysokoéci optat, sposobie ich uiszczania
oraz o wlasciwosci miejscowej sadow rejestrowych. Na podstawie zakresu czynnosci
ustalono, ze zadanie dotyczgce udostepnienia przedsiebiorcom PKD realizowat pracownik

4Dz. U. 2022 r. poz. 541.
® Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 975/VI11/22 z dnia 13 lipca 2022 r.
& Upowaznienia nr :0r.0077.96.2020.EK z 1 wrzesnia 2020 r., Or.0077.43.2022.AK z 30 czerwca 2022 r., Or.0077.7.2023
z 4 stycznia 2023 r.
" Dz. U. 2023 r., poz. 685 z p6zn. zm.
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zatrudniony w Wydziale Spraw Obywatelskich na stanowisku Podinspektora ds. ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;j.
[Akta kontroli str. 3]

1.3. Wybory fawnikow.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Gmina realizowata zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej wskazane w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdow powszechnych® (dalej: ustawa pusp), ktére, w mysl art. 160 § 1 tej ustawy, polegato
na wyborze przez Rade Miejskg tawnikéw do Sgdu Rejonowego. Zadanie to realizowat
pracownik zatrudniony w Wydziale Organizacyjnym na stanowisku Podinspektor ds. obstugi
Rady Miejskiej.

[Akta kontroli str. 13-15]

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady (polityka)
rachunkowosci wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 43/17 Kierownika Urzedu
Z 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych
w Urzedzie Miejskim w Namystowie®.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu XXX.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'°.

3. Nadzér Gminy nad wydatkowanymi srodkami dotacji celowe;j.

Z informaciji ztozonej przez Burmistrza wynika, ze: Nadzor nad zadaniami publicznymi
finansowanymi w formie dotacji prowadzony jest przez Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu (...).

Nadzoér polega na dokonywaniu weryfikacji wnioskéw o wpis do CEIDG pod wzgledem:

- wykonywania czynnosci wpisu wnioskéw do CEIDG przez upowaznionych pracownikéw
urzedu;

- poprawnosci i kompletnoSci przyjmowania wnioskow, tj. czy wniosek ztozony przez
przedsiebiorce jest w wersji papierowej oraz czy zostat przez przedsiebiorce podpisany;

- poprawnosci rejestracji wnioskow w rejestrze korespondencji wptywajgcej do urzedu,
tj. czy rejestrowana jest wersja papierowa wniosku ztozona przez przedsigbiorce, czy
elektroniczna wersja wniosku - wydruk z CEIDG;

- terminowoSci zatatwianych wnioskow, tj. czy wniosek zostat zatatwiony w ciggu 1 dnia
roboczego;

- wydania pokwitowania przyjecia wniosku;

- poprawnosci rejestracji, gromadzenia i przechowywania wnioskéw o wpis do CEIDG.

Wstepna weryfikacja dokonywana jest juz na etapie dekretacji wniosku do
merytorycznego pracownika.

Zadania publiczne finansowane w formie dotacji wynikajgce z ustawy Prawo o ustroju
sgdoéw powszechnych nadzorowane byty na biezgco przez Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu. Nadzér obejmowat prawidtowo$¢ przeprowadzenia procedury
wyboru tawnikéw wynikajgcej z ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, w tym na
nadzorowaniu przygotowywanych projektéw uchwat Rady Miejskiej, niezbednych pism, kart
do gfosowania.

[Akta kontroli str. 16]

8 Dz.U. 2 2023 poz. 217 z pézn. zm.
® Ostatnia zmiana wprowadzona Zarzadzeniem Nr 1/23 Kierownika Urzedu z 2 stycznia 2023 r.
10 Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.
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4. Plan finansowy i przekazanie Gminie dotacji celowej na zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej w 2023 r.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2023 r. dla Gminy zaplanowano w dziale
750, rozdziat 75011, § 2010*! dotacje celowg w facznej wysokosci 405 520,00 zt, w tym na
zadanie zwigzane z CEIDG kwote 46 043,00 zt*2. Nastepnie, w zwigzku z ogtoszeniem
8 lutego 2023 r. ustawy budzetowej, zmniejszono plan dotacji celowej o kwote 773,00 zt na
zadanie realizowane przez Gmine w zakresie CEIDG, co zostato wprowadzone
Zarzagdzeniem Nr 1270/VIIl/23 Burmistrza Namystowa z 31 marca 2023 r. w sprawie zmian
dotacji celowych w 2023 r. W trakcie roku 2023 plan finansowy Gminy zostat zwiekszony
0 36 866,44 zt i ostatecznie wyniost 82 138,44 zt.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski informowat w 2023 r. Gmine o kwotach dotac;ji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej w dziale 750, rozdziale 75011, § 2010
w podziale na:

— sprawy obywatelskie,

— zadania obronne,

— ewidencje dziatalnosci gospodarczej (CEIDG),

natomiast Gmina wprowadzata do budzetu dotacje w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej
jedng kwota, co utrudniato ustalenie planu finansowego na zadanie dot. CEIDG. W zwigzku
z tym Skarbnik sporzadzita tabele przedstawiajgcg plan finansowy z podziatem na
poszczegolne zadania, ktéra znajduje sie w aktach kontroli.

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw prowadzonym na koncie 980 pn.
Plan finansowy wydatkéw budzetowych przeprowadzane byty na biezaco.

Dotacja w kwocie 82 138,44 zt zostata przekazana przez Wojewode Opolskiego na
rachunek budzetu jst w Namystowie. Z przedtozonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentow
PK wynika, ze na realizacje zadania wydatkowano srodki w kwocie 60 730,73 zt.
Niewykorzystang kwote dotacji celowej w wysokosci 21 407,71 zt Gmina terminowo zwrdcita
18 stycznia 2024 r.

[Akta kontroli str. 17-19 ]

5. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 75011.

Ustalono, ze wydatki na zadania realizowane przez Gming z zakresu administracji
rzgdowej nie byly odrebnie ewidencjonowane, dlatego na potrzeby kontroli Skarbnik
sporzadzita tabele pn. Wydatki poniesione na realizacje w 2023 r. zadan z zakresu
administracji rzgdowej w dziale 750, rozdziale 75011. Na podstawie zapisow ewidenc;ji
ksiegowej, rozliczen dotacji oraz ww. tabeli ustalono, ze Srodki dotacji w wysokosci
60 730,73 zt otrzymane w roku 2023 na realizacje zadania wynikajgcego z ustawy
wydatkowano z przeznaczeniem na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) — 50 758,72 zt,
— sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 8 727,00 z,
— skitadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§ 4120) — 1 245,01 zt.
[Akta kontroli str. 20]

Kontrolg objeto 100% poniesionych wydatkéw w tym zakresie. Ustalono, ze podstawg
poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej, byty
listy wyptat sporzgdzone w ujeciu miesiecznym, obejmujgce tgcznie wynagrodzenia
pracownikéw Urzedu Miejskiego, finansowane zaréwno ze srodkow wtasnych (realizujgc

11 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
12 Zarzadzenie Nr 1114/VI11/22 Burmistrza Namystowa z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie przedstawienia projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2036 oraz projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2023 r. Uchwata Nr 790/VIIl/23 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2023 rok.
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zadania wiasne) jak i srodkow dotaciji (realizujac zadania zlecone). Wszystkie kwoty z listy
ptac ksiegowano w ramach rozdziatu 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)
natomiast wydatki w kwocie odpowiadajgcej wysokosci dotacji otrzymanej w danym miesigcu
z budzetu Wojewody Opolskiego przeksiegowywano dokumentem PK do rozdziatu 75011.
Przedtozone do kontroli dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

5.1. Sredni koszt roboczogodziny za wykonane zadania w rozdziale 75011.

Z danych przedstawionych w rozliczeniu dotacji za 2023 r. przekazanym do wiasciwego
wydziatu OUW w Opolu wynika, ze:
a) sredni koszt roboczogodziny za wykonane w rozdziale 75011 zadania wyniost 58,53 zt.
Skarbnik Gminy podata, ze stawka zostata wyliczona na podstawie:
— sumy wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miejskiego wraz ze skladkami ZUS
i sktadkami na Fundusz Pracy,
— sumy czasu faktycznie przepracowanego przez pracownikéw Urzedu Miejskiego.

Szczegdbtowe wyliczenia dotgczono do akt kontroli.

Wyliczenie zostato przyjete przez kontrolujgce z zastrzezeniem. Z przedtozonych

zakresdw czynnosci wynika, ze 3 pracownikow wykonywato zadanie z zakresu

administracji rzgdowej dot. CEIDG, dlatego bardziej wtasciwe bytoby przyjecie do
wyliczenia sredniego kosztu roboczogodziny wynagrodzenia tych pracownikéw.

Potwierdza to rowniez definicja roboczogodziny znajdujgca sie w Stowniku jezyka

polskiego pod red. W. Doroszewskiego, wedtug ktérej: to godzina pracy jednego

robotnika!®. Zatem roboczogodzina to jednostka miary robocizny, ktéra wyraza norme
ilosciowg wykonania przez jednego pracownika w czasie jednej godziny okreslonego
zakresu robot.
[Akta kontroli str. 21-47]
b) $redni czas realizacji 1 sprawy zostat okreslony dla zadania realizowanego na podstawie
ustawy:

— CEIDG - na poziomie 1,5 h, z tego: przyjecie wniosku o wpis do CEIDG w siedzibie
urzedu (1h) oraz przekazanie wniosku w postaci elektronicznej do CEIDG i jego
archiwizacja (0,5 h),

— KRS - na poziomie 0,2 h w zakresie udostepniania wglgdu do PKD,

— ustawy pusp — na poziomie 4 h w zakresie przeprowadzenia jednego wyboru
tawnikow.

Kontrolujgcym przedstawiono sposéb oszacowania sredniego czasu realizacji 1 sprawy:

— w zakresie CEIDG Zastepca Burmistrza wskazat czynnosci, ktére pracownik
wykonywat, mianowicie: (...) Weryfikacja tozsamosci interesanta/przedsiebiorcy
(...), Po przyjeciu wersji papierowej wniosku, nastepuje jego weryfikacja (...), Po
ww. czynno$ciach przedsiebiorcy wydaje sie potwierdzenie przyjecia wniosku o wpis
do CEIDG (...), Podpisanie wniosku profilem zaufanym oraz wystanie go do
systemu teleinformatycznego CEIDG (...), wpisanie do spisu spraw, nadanie
numeru sprawy oraz przekazanie wniosku do rejestraciji (...);

— odnosnie udostepniania wgladu do PKD Burmistrz podat: Przedsigbiorcy, ktory chce
dokonac wpisu do CEIDG udostepnia sie Polskag Klasyfikacje Dziatalnosci (PKD)
2007 w celu zapoznania sige z podziatem rodzajow dziatalnosci i wyboru
odpowiedniego kodu PKD okreslajgcego, zarbwno przewazajgcy profil dziatalnosci,
Jak i dodatkowe kody PKD (okreslajgce pozostaty profil dziatalnosci). Przedsiebiorca

13 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/roboczogodzina.
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na wstepie przedstawia profil dziatalno$ci, ktérg chciatby rozpoczgé, a pracownik
merytoryczny w tym celu udostepnia mu segregator, ktéry obejmuje catg
klasyfikacje PKD. Podczas przegladania klasyfikacji PKD, pracownik merytoryczny
przeprowadza przedsiebiorce przez klasyfikacje krok po kroku. Pomaga mu

w odszukaniu intersujgcej go grupy dziatalnosci, udziela wskazowek i odpowiedzi na
liczne pytania przedsiebiorcy oraz pomaga mu w odnalezieniu wtasciwych kodoéw
PKD. Po wykonaniu powyzszych czynnosci, sprawa jest odnotowywana w rejestrze
udostepnien wglgdu do PKD. (...).

— w przypadku wyboru tawnikéw Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego podata, ze
zakres prac obejmowat: Przygotowanie dokumentacji, w tym: ogtoszenia o naborze
(...), trzech projektéw uchwat (...), dwdch protokotow z posiedzen Zespotu ds.
zaopiniowania kandydatéw na fawnikéw (...), pisma do Opolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Opolu (...), dokumentéw na sesje - kart do gtosowania
i formularzy protokotu z ustalenia wynikéw gtosowania (...) oraz udziat
w posiedzeniach Zespotu ds. zaopiniowania kandydatoéw na fawnikéw (planowane
2 posiedzenia) (...).

[Akta kontroli str. 48-51]

5.2. Zadanie zwigzane z CEIDG.

W wyniku analizy spisu spraw prowadzonego pod numerem 73304, w ktérym
pracownicy zarejestrowali 669 spraw, stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgca na ujeciu
dwoch wnioskéw pod jednym numerem. Wyjasnienie ztozyt Burmistrz, podajgc: W spisie
spraw (...) pod numerem: SO.7330.545.2023.Bt. oznaczono wniosek (...) 0 zmiane wpisu
w CEIDG, ktory ztozyta w dniu 17.10.2023 . (...). Omytkowo pod tym samym numerem
zostat oznaczony réwniez wniosek o zmiane wpisu w CEIDG, ktéry ztozyta (...). W zwigzku
Z powyzszym, wniosek (...) oznaczono dodatkowo w numerze sprawy literg ,A” (ktory zostat
ujety w spisie spraw pod numerem sprawy: SO.7330.545A.2023.KM).

Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujace.
[Akta kontroli str. 52-89,92-93]

Ponadto, w spisie spraw zarejestrowano 2 pisma: nr SO.7330.254.2023.KM — postanowienie

z Sadu Rejonowego w Kluczborku dotyczgce przedituzenia okresu zarzgdu sukcesyjnego
oraz nr SO.7330.259.2023.KM — odpis wyroku z Sgdu Okregowego w Szczecinie dotyczgce
zakazu prowadzenia dziatalnosci w zakresie transportu drogowego towarow na okres 5 lat
przez (...).

W zwigzku z powyzszym rzeczywista liczba wnioskéw przyjeta przez pracownikow wynosi

668.

[Akta kontroli str. 93-94]

Z danych przedstawionych w rozliczeniu dotacji za 2023 r. oraz raportu CEIDG RO 24
RZ' wynika, ze na 31 grudnia 2023 r. pracownicy Urzedu Miejskiego przyjeli i przeksztatcili
676 wnioskow przedsiebiorcéw o wpis do CEIDG. Z przyjetego od Burmistrza wyjasnienia
dotyczgcego wykazania w rozliczeniu dotacji za 2023 r. wiekszej liczby wnioskéw niz
wykazanej w spisie spraw, wynika ze:

— w6 wnioskach'® pracownik wpisat btedne dane, ktore poprawit i ponownie wystat
wniosek do systemu CEIDG. Whnioski dotyczgce ponownego przeksztatcenia oznaczono
tym samym numerem sprawy, gdyz stanowito to dziatanie w ramach pierwotnego
whniosku,

147330 pn. Wykonywanie zadan z zakresu obstugi ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
15 Raport CEIDG RO 24 RZ Liczba ztozonych wnioskow przez pracownikéw gminy (data wygenerowania wniosku 21 lutego
2024 r.)
16 Whiosek nr: SO.7330.191.2023.MT z 6.04.2023 r., SO.7330.210.2023.MT z 17.04.2023 r., SO.7330.312.2023.KM
2 19.06.2023 r., SO.7330.525.2023.KM z 6.10.2023 r., SO.7330.609.2023.KM z 22.11.2023 r., SO.7330.646.2023.KM
z11.12.2023r.
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— 2 wnioskil” ponownie przeksztatcono w zwigzku z odrzuceniem jednego na etapie
weryfikacji ,pobyt” oraz jednego na etapie ,PESEL”. W celu wyjasnienia sytuacji
wezwano wnioskodawcéw, ktorzy uzupetnili braki i przeksztatcono pierwotny wniosek
pozostawiajgc ten sam numer.

Ustalono, ze kazde przeksztatcenie wniosku generuje nowy numer w systemie CEIDG,

dlatego liczba ztozonych wnioskow — 676 sztuk jest prawidtowa. Jednak w zwigzku

z btednym wpisaniem przez pracownika Urzedu danych na etapie wprowadzania wniosku

do systemu, to w rozliczeniu dotacji za 2023 r. powinno by¢é wykazane 670 wnioskow.

W zwigzku z tym kontrola wykazata, ze kwota dotacji w fgcznej wysokosci 526,74 zi'¢,

dotyczgca 6 wnioskow, zostata pobrana w nadmiernej wysokosci i na podstawie art. 169 ust.

1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlega wraz z odsetkami zwrotowi do

budzetu panstwa.

[Akta kontroli str. 22-26, 95-115]

5.2.1. Pr6ba wnioskow sktadanych przez przedsiebiorcow.

Kontroli poddano poprawno$¢ i kompletnosé 6 wnioskow?® ztozonych przez
przedsiebiorcow do Urzedu Miejskiego o wpis do CEIDG oraz terminowosc¢ przekazywania
przeksztatconych wnioskéw przez pracownikéw do CEIDG. Zgodnie z art. 8 ust. 2, 3, 4
ustawy o CEIDG, przedsigbiorca moze ztozy¢ papierowg wersje wniosku w dowolnie
wybranym urzedzie gminy. Gmina jest zobowigzana przyjg¢ wniosek za pokwitowaniem,
potwierdzi¢ tozsamosci osoby sktadajgcej wniosek, a nastepnie przeksztatci¢ go na postac
dokumentu elektronicznego i przesta¢ do CEIDG, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego
po przyjeciu wniosku.

Ustalono, ze wszystkie wnioski spetniatly wymagania ustawy, tj.:

zostaty ztozone w wersji papierowej (art. 8 ust. 2) i podpisane przez przedsiebiorce

(art. 10 ust. 8),

— papierowa wersja wniosku o wpis do CEIDG byta zgodna z zakresem i uktadem
aktualnego formularza elektronicznego, zamieszczonego na stronie internetowej CEIDG,
(art. 3 ust. 2),

— przeksztatcone na wersje elektroniczng i terminowo przestane do CEIDG (art. 8 ust. 4),

— pracownik kazdorazowo potwierdzat, za pokwitowaniem, przyjecie wniosku i potwierdzat
tozsamos¢ osoby sktadajgcej wniosek (art. 8 ust. 3).

— w kazdym poddanym weryfikacji przypadku wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG zostaty
ztozone oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 7 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy.

Stwierdzono, ze wszystkie wnioski, poddane kontroli, ztozone przez przedsigbiorcow

w formie papierowej byty zgodne z wersjg elektroniczng przekazang do CEIDG.

[Akta kontroli str. 116-129]

5.3. Zadanie zwigzane z ustawg o KRS.

Kontrola dokumentéw przedtozonych z wydziatu merytorycznego wykazata
uchybienie polegajgce na wpisaniu w rozliczeniu dotacji za 2023 r. liczby zakonczonych
spraw (98) na taczng kwote 1 147,19 zt dotyczacych udostepniania wgladu do PKD jako
zadanie realizowane z ustawy o KRS. Z prowadzonego rejestru dla tego zadania wynika,
ze wgladu dokonywali przedsiebiorcy, ktorzy sktadali wniosek w ramach CEIDG (ten sam
nr wniosku). Wyjasnienie ztozyt Burmistrz, podajac: Odrebny rejestr wglgdu do Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, obejmujgcy 98 udostepnien, ktéry prowadzony jest
w tut. urzedzie, zwigzany jest wytgcznie z wykonywaniem zadan dot. ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Wskazane w rozliczeniu dotacji za 2023 rok sprawy, dotyczgce zadania:

17 Whniosek nr: SO.7330.280.2023.KM z 1.06.2023 r., SO.7330.292.2023.KM z 7.06.2023 r.
18 koszt realizacji 1 sprawy wynosi 87,79 zt x 6 wnioskow = 526,74 zt.
19 Whiosek nr SO.7330.428.2023.Bt. z 1.09.2023 r., SO.7330.424.2023.BL. z 31.08.2023 r., SO.7330.366.2023.KM
2 20.07.2023 r., SO.7330.404.2023.KM z 21.08.2023 r., SO.7330.447.2023.KM z 8.09.2023 r., SO.7330.649.2023.KM
z12.12.2023 r.
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udostepnienie do wglgdu PKD, zostaty wykazane w tabeli 3 poz. 1 ,,Udostepnienie do wglgdu
PKD” a powinny zostac ujete w tabeli 2 poz. 1, Przyjecie wniosku o wpis do CEIDG
w siedzibie urzedu” zwiekszajgc tym samym Sredni czas realizacji 1 sprawy.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str.22-26, 130-134]

5.4. Zadanie zwigzane z wyborem fawnikow.

Ustalono, ze Gmina w rozliczeniu dotacji za 2023 r. wykazata zadanie zlecone
polegajgce na wyborze fawnikow, na ktére wydatkowata 234,12 z.
Ustalono, ze Gmina w rozliczeniu dotacji za 2023 r. wykazata zadanie zlecone polegajgce na
wyborze tawnikéw, na ktére wydatkowata 234,12 zi.
Wybory fawnikéw odbywajg sie na podstawie ustawy pusp oraz rozporzgdzenia

Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania
z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na tawnikéw oraz wzoru
karty zgtoszenia?®. Prezes Sgdu Okregowego w Opolu pismem z 25 maja 2023 r.
poinformowat, ze Kolegium Sgdu ustalito dla Rady Miejskiej w Namystowie wybér dwoch
tawnikow do Sadu Rejonowego w Kluczborku. Zespdt ds. zaopiniowania kandydatow na
tawnikéw na kadencje 2024 - 2027 do sgddéw powszechnych zostat powotany Uchwatg Rady
Miejskiej w Namystowie?!. Zadaniem zespotu zgodnie z art. 163 § 2 ustawy pusp oraz ww.
uchwatg byto przedstawienie Radzie Miejskiej opinii o zgtoszonych kandydatach, w zakresie
spetnienia przez nich wymogow okreslonych w ustawie. W terminie do 30 czerwca 2023 r.
wptyneta jedna kandydatura do objecia funkcji fawnika. Na posiedzeniach?? zgodnie z art.
162 ustawy pusp zespot dokonat sprawdzenia kompletu dokumentéw, zweryfikowat ztozone
dokumenty pod wzgledem formalnym i stwierdzit, ze zgtoszona kandydatura wptyneta
w ustawowym terminie oraz zawiera odpowiednie zatgczniki. Ponadto zespot zapoznat sie
z pismem Wojewodzkiego Komendanta Policji w Opolu, ktéry poinformowat, ze nie ma
przeciwskazan do petnienia przez kandydata funkcji tawnika. Nastepnie zespdt dokonat
analizy dokumentacji pod wzgledem merytorycznym, tj. spetnienia ustawowych wymogéw
okreslonych w art. 158 i 159 ustawy pusp oraz wydat opinie, ze ww. kandydatura spetnia
wymogi okreslone w art. 158 § 2 ustawy pusp.
Do realizacji i rozliczenia zadania nie wnosi sie uwag.

[Akta kontroli str. 135-140]

6. Prawidtowo$¢ sporzgdzania i przekazywania rozliczen dotacji celowe;j.

Gmina w celu rozliczenia dotacji za 2023 r. zobowigzana byta do wypetnienia
i przekazania do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu (dalej: OUW) 3 rozliczen
dotacji za okres od stycznia do maja 2023 r., za Il kwartaty 2023 r. i za caty 2023 r.
Ustalono, ze wszystkie zostaty ztozone w terminach wskazanych w pismach z OUW
i zgodnie z zatgczonym wzorem.
Z analizy przedtozonych do kontroli rozliczen wynika, ze:

a) liczba spraw zatatwionych w zakresie przyjecia wniosku o wpis do CEIDG w siedzibie
urzedu oraz przekazania wniosku w postaci elektronicznej do CEIDG i jego archiwizaciji
wyniosta 676 szt., ktora byta tozsama z liczbg wykazang w raporcie CEIDG R024 RZ.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajgca na rozbieznosci pomiedzy liczbg spraw
wykazang w rozliczeniu i CEIDG a prowadzonym rejestrem spraw zostata opisana w pkt.
5.2. niniejszego dokumentu.

[Akta kontroli str. 22-26, 95]

20 Dz.U. 2 2011 poz. 693 z pézn. zm.

21 Ychwata nr 878/VIII/23 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw do sgdéw powszechnych oraz zaciggnigcia od Komendanta Wojewddzkiego Policji
informacji o kandydatach na tawnikéw.

22 posiedzenia zespotu: 20 lipca 2023 r. oraz 8 wrzesnia 2023 r.
Strona 8 z 10



b) za okres styczeh — maj oraz Il kwartaty 2023 r. kwota wydatkow nie jest tozsama
z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej, tj. w rozliczeniu za okres:

— styczeh — maj jest wyzsza o 6 804,02 zt niz ujeto w ewidencji ksiegowej,

— styczeh — wrzesien jest wyzsza o 10 157,44 zt niz ujeto w ewidencji ksiegowe;.
Wyjasnienie ztozyta Skarbnik podajgc: Urzgd Miejski w Namystowie dokonuje ksiegowan
w/w dotacji w wysoko$ci srodkéw otrzymywanych na rachunek bankowy w danym
miesigcu. Kwoty otrzymywane z Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Opolu nie sg
przekazywane do ilosci zrealizowanych spraw w danym miesigcu lecz proporcjonalnie
do planu finansowego ustalonego na dany rok budzetowy.

Wobec powyzszego sktadane sprawozdania okresowe tj. styczen-maj i styczen —
wrzesien z rozliczenia dotacji w klasyfikacji 7560-75011 w zakresie dziatalnoSci
gospodarczej, ktore sktadane sg wedtug iloSci zrealizowanych zadan nie sg rowne
kwocie ksiegowanych srodkéw za dany okres sprawozdawczy.

Wyjasnienie zostato przyjete.

c) wykazany w rozliczeniu za okres styczen — maj 2023 r. Sredni koszt 1 roboczogodziny
wynosit 59,52 zt, za Il kwartaty 2023 r. — 56,70 zt, natomiast za
2023 r. — 58,53 zt. Ustalono, ze réznica wynika z przyjetej i stosowanej w jednostce
metodologii wyliczenia kosztu roboczogodziny, co zostato szczegdtowo opisane
w pkt. 5.1. a) niniejszego dokumentu.
[Akta kontroli str. 141-152]
d) nieprawidtowo wpisano wykonanie zadania w zakresie udostepniania wglgdu do PKD
realizowanego w ramach ustawy o KRS, co zostato opisane w pkt. 5.3. niniejszego
dokumentu.

7. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Kontroli poddano sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za 2023 r. w zakresie rozdziatu 75011. Ustalono,
ze zostaty ztozone terminowo, a dane w nich wykazane wynikajg z ewidenc;ji ksiegowe;.

[Akta kontroli str. 153-163]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Wykazanie w rozliczeniu dotacji za 2023 r. niewtasciwej liczby zakohczonych spraw.
Przyczyng nieprawidtowos$ci byta pomyika pracownika merytorycznego, a skutkiem
znieksztatcenie danych w rocznym rozliczeniu oraz pobranie dotacji w nadmiernej
wysokosci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystagpienia nie
whiesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:
1. Wykazywac¢ w rozliczeniach dotacji poprawng liczbe spraw.
W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego obszaru nalezy:

2. Dostosowac technike ksiegowania na koncie 980 i 130 do potrzeb rozliczen dotaciji.
3. Wyliczac¢ sredni koszt roboczogodziny na podstawie liczby pracownikéw rzeczywiscie
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.
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Ponadto nieprawidtowos¢ wskazana w czesci Il pkt 5 ppkt 5.2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego spowodowata skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, w mys| ktérego: Dotacje udzielone z budzetu panstwa
pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 2.

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zgdam zwrotu dotacji w tgcznej wysokosci 526,74 zt wraz z odsetkami liczonymi wedtug

art. 169 ust. 5 pkt 2 przywotanej ustawy. Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien
otrzymania wystgpienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Powyzszego zwrotu nalezy dokonac¢ na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego,
prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Opolu,

nr 22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. W przypadku braku zwrotu ww. srodkéw w wyznaczonym
terminie, wydana zostanie stosowna decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Strona 10 z 10



	I. Dane identyfikacyjne kontroli.
	II. Ocena skontrolowanej działalności, ze wskazaniem ustaleń, na których została oparta.
	1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej działalności mające związek  z zakresem kontroli.
	1.1. Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności Gospodarczej.
	1.2. Krajowy Rejestr Sądowy.
	1.3. Wybory ławników.

	2. Prowadzenie ksiąg rachunkowych.
	3. Nadzór Gminy nad wydatkowanymi środkami dotacji celowej.
	4. Plan finansowy i przekazanie Gminie dotacji celowej na zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej w 2023 r.
	5. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 75011.
	5.1. Średni koszt roboczogodziny za wykonane zadania w rozdziale 75011.
	5.2. Zadanie związane z CEIDG.
	5.2.1. Próba wniosków składanych przez przedsiębiorców.

	5.3. Zadanie związane z ustawą o KRS.
	5.4. Zadanie związane z wyborem ławników.

	6. Prawidłowość sporządzania i przekazywania rozliczeń dotacji celowej.
	7. Sprawozdawczość budżetowa.

	III. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowości.
	IV. Informacja o zastrzeżeniach zgłoszonych do projektu wystąpienia pokontrolnego  i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgłoszeniu zastrzeżeń. Do projektu wystąpienia nie wniesiono zastrzeżeń.
	V. Zalecenia lub wnioski dotyczące usunięcia nieprawidłowości lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.
	VI. Ocena wskazująca na niezasadność zajmowania stanowiska lub pełnienia funkcji przez osobę odpowiedzialną za stwierdzone nieprawidłowości: nie dotyczy.
	VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej, proszę o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjętych działaniach...
	VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej, od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

