Sprawozdanie z działalności Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego 
w 2013 r.

W dniu 1 marca 2013 r. do składu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego powołano nowego Członka - prof. dr. hab. Piotra Machnikowskiego z Uniwersytetu Wrocławskiego. 
I. Rekodyfikacja prawa cywilnego materialnego i procesowego.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego obecnej kadencji nadal prowadzi prace nad projektem nowego Kodeksu cywilnego i podjęła prace nad założeniami Kodeksu postępowania cywilnego. W zakresie nowego Kodeksu cywilnego dokonywany był  przegląd projektu części ogólnej prawa zobowiązań (część ogólna księgi 2) oraz  przegląd przepisów części dotyczącej prawa rzeczowego (księga 3). Trwają prace projektowe w zakresie części szczegółowej prawa zobowiązań oraz prawa spadkowego.

Zespół ds. postępowania cywilnego kierowany przez prof. T. Erecińskiego kontynuuje prace nad założeniami nowego Kodeksu postępowania cywilnego. Przedyskutowano m.in. zagadnienia zakresu przedmiotowego nowego Kodeksu, relacje między procesem a postępowaniem nieprocesowym oraz problematykę podmiotów postępowania. Członkowie Komisji Kodyfikacyjnej i zespołów problemowych przedstawili te założenia na konferencji katedr i zakładów postępowania cywilnego we wrześniu 2013 r. Publikacja materiałów z tej konferencji ma nastąpić w 1. połowie 2014 r.
II. Projekty KKPC wdrażane w bieżącej legislacji.

Niezależnie od prac nad przygotowaniem nowych Kodeksów lub w powiązaniu z tymi pracami Komisja przygotowuje projekty wdrażane w bieżącej legislacji, a jej przedstawiciele uczestniczą w procesie legislacyjnym dotyczącym tych projektów w charakterze ekspertów Ministerstwa Sprawiedliwości.

a) W ubiegłym roku KKPC przekazała do Ministerstwa Sprawiedliwości następujące projekty założeń ustaw i projekty ustaw:

1. Projekt założeń reformy abstrakcyjnej kontroli postanowień niedozwolonych we wzorcach umownych 

Podstawowym celem reformy jest zwiększenie efektywności procesu kontroli stosowania przez przedsiębiorców postanowień niedozwolonych w wykorzystywanych przez nich wzorcach umownych. Zmiana przepisów ma spowodować bardziej skuteczną eliminację z rynku postanowień niedozwolonych, ma służyć uproszczeniu środowiska prawnego w którym działają przedsiębiorcy, a także spowodować ograniczenie liczby spraw wpływających do Sądu Ochrony Konkurencji i Konsumentów.  W założeniach tej regulacji kładzie się nacisk na rozróżnienie kontroli abstrakcyjnej – dokonywanej w interesie publicznym - od środków służących ochronie indywidualnych interesów konsumentów.  
2. Projekt ustawy o prawach konsumenta
KKPC najpierw przygotowała projekt założeń projektu ustawy o (niektórych) prawach konsumentów oraz o zmianie Kodeksu cywilnego i innych ustaw, który został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 21 maja 2013 r. Następnie Komisja opracowała artykułowany projekt tej ustawy. Projekt ustawy został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 24 grudnia 2013 r. i został skierowany do Sejmu w dniu 17 stycznia 2014 r. (druk nr 2076).
Przedmiotem projektu jest transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/EU z dnia 25 października 2011 r. w sprawie praw konsumentów oraz reforma transpozycji dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektórych aspektów sprzedaży towarów konsumpcyjnych i związanych z tym gwarancji.
Transpozycja dyrektywy o prawach konsumentów doprowadzi do ujednolicenia i doprecyzowania przepisów dotyczących umów konsumenckich zawieranych w okolicznościach typowych (w lokalu przedsiębiorstwa) w zakresie obowiązków informacyjnych oraz do ujednolicenia i doprecyzowania przepisów dotyczących umów konsumenckich zawieranych w okolicznościach nietypowych (poza lokalem przedsiębiorstwa oraz na odległość) w zakresie obowiązków informacyjnych, wymogów formalnych związanych z zawieraniem takich umów oraz prawa odstąpienia od nich. 

Celem projektowanej regulacji jest też włączenie do kodeksu cywilnego przepisów o sprzedaży konsumenckiej.

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz ustawy – Prawo o notariacie
KKPC przygotowała projekt zmian w prawie spadkowym w zakresie skutków braku oświadczenia spadkobiercy w przedmiocie przyjęcia bądź odrzucenia spadku.
Głównym celem projektu jest zmiana przepisów o odpowiedzialności spadkobierców za długi spadkowe polegająca na wprowadzeniu zasady odpowiedzialności z tzw. dobrodziejstwem inwentarza (tj. do wysokości wartości aktywów spadkowych), w miejsce obowiązującej obecnie zasady odpowiedzialności nieograniczonej. Rozwiązanie przewidziane w obowiązujących obecnie przepisach nie chroni należycie spadkobierców przed niespodziewaną odpowiedzialnością za długi spadkowe przewyższające wartość aktywów spadkowych.

Projekt przewiduje też, że spadkobierca przyjmujący spadek z dobrodziejstwem inwentarza będzie miał możliwość złożenia wykazu inwentarza w sądzie lub u notariusza. Ten prywatny dokument będzie mógł pełnić taką funkcję jaką pełni obecnie spis inwentarza. Wzór wykazu zostanie ustalony przez Ministra Sprawiedliwości w drodze rozporządzenia  - proponuje się, by został opracowany w oparciu o wzory już istniejące (np. wydane na podstawie ustawy o podatku od spadków i darowizn).

4. Projekt założeń nowelizacji Kodeksu cywilnego, Kodeksu postępowania cywilnego, Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego i innych ustaw w zakresie zdolności do czynności prawnych osób z niepełnosprawnością psychiczną

Przedmiotem projektu założeń jest zastąpienie ubezwłasnowolnienia całkowitego i częściowego systemem elastycznych środków ochronnych. Zakres ograniczeń w zdolności do czynności prawnych ma być ustalany w sposób indywidualny, z uwzględnieniem sytuacji konkretnej osoby, gdyż opieka mogłaby przybrać różne formy. Przewiduje się jednolite postępowanie przed sądem opiekuńczym, w wyniku którego zostanie ustalony zakres niezbędnej pomocy dla osoby z zaburzeniami psychicznymi, w tym ewentualnie zakres koniecznej ingerencji w dokonywanie przez tę osobę czynności prawnych.
Motywem do przygotowania przedstawionych w założeniach zmian były postanowienia aktów prawa międzynarodowego określających szczegółowe standardy dotyczące zdolności do czynności prawnych osób dorosłych oraz instytucji prawnych służących ochronie dorosłych niemających pełnej zdolności do czynności prawnych. Potrzeba zastąpienia ubezwłasnowolnienia innymi środkami wynika z szeregu takich dokumentów międzynarodowych.
W Ministerstwie Sprawiedliwości połączono ten projekt z wcześniej przekazanym projektem dotyczącym zawierania małżeństw przez osoby z niepełnosprawnością psychiczną (obejmującym m. nn. zmiany art. 5, 12 i 13 k.r.o.).
5. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postępowania cywilnego

Projekt przewiduje wprowadzenie do k.p.c. art. 59811a, który w postępowaniu w sprawach o odebranie osoby podlegającej władzy rodzicielskiej lub pozostającej pod opieką, umożliwi przeszukanie przez Policję pomieszczeń i innych miejsc w celu ustalenia miejsca pobytu osoby podlegającej odebraniu. Wielokrotnie osoby zobowiązane do wydania osoby ją ukrywają, co skutecznie uniemożliwia wykonanie orzeczenia w tych sprawach.

6.  Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postępowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych
Celem nowelizacji jest doprowadzenie do zwiększenia wykorzystania mediacji jako skutecznej metody regulowania konfliktów w sprawach cywilnych. Celem regulacji jest też podniesienie standardów wymaganych od mediatorów. Doprowadzi to do harmonizacji regulacji mediacji w sprawach cywilnych z regulacjami mediacji w innych gałęziach prawa w odniesieniu do takich zagadnień jak: podstawowe kwalifikacje mediatorów i tryb ich weryfikacji związany z uzyskiwaniem przez nich wpisu na listę stałych mediatorów, szczegółowa treść i sposób ogłaszania list stałych mediatorów itp.
b) W roku ubiegłym przedmiotem prac rządowych były nadto wcześniejsze projekty Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, a mianowicie:

· projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks spółek handlowych oraz niektórych innych ustaw mającej na celu modernizację spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, 

· projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, której celem jest zliberalizowanie przepisów o formie czynności prawnych, wprowadzenie materialnoprawnej definicji dokumentu i w konsekwencji nowe ujęcie dokumentu w procesie cywilnym oraz dalsza informatyzacja postępowania cywilnego

· projekt założeń prawa zabudowy (projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks cywilny oraz niektórych innych ustaw), 

-
Rada Ministrów przyjęła projekt ustawy o rzeczach znalezionych, dokonującej istotnych zmian w zakresie skutków znalezienia rzeczy i obowiązków nakładanych na poszczególne podmioty (na początku br. projekt został skierowany do Sejmu – druk nr 2064). 

c) 
Projekty w trakcie przygotowania

W 2013 r. Komisja podjęła prace nad:

· implementacją rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa właściwego, uznawania i wykonywania orzeczeń, przyjmowania i wykonywania dokumentów urzędowych dotyczących dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poświadczenia spadkowego
· implementacją rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczeń sądowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych oraz implementacją rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania środków ochrony w sprawach cywilnych
· projektem zmian w regulacji doręczeń w sprawach cywilnych.

III. Opinie prawne.

Obok projektodawczej sfery działalności Komisji pozostaje opiniowanie projektów aktów prawnych i wyrażanie opinii w kwestiach dotyczących obowiązujących rozwiązań w dziedzinie prawa cywilnego. Zgodnie z § 8 ust. 2. rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu działania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (Dz. U. Nr 55, poz. 476 z późn, zm.), Minister Sprawiedliwości może przedstawiać Komisji projekty aktów prawnych do oceny, a także zwracać się o opinie w budzących wątpliwości kwestiach prawnych w zakresie objętym właściwością Komisji.

W omawianym okresie na prośbę różnych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwości a niekiedy także na pytania kierowane z innych resortów, Komisja Kodyfikacyjna wyrażała opinię lub stanowisko w 87 sprawach. 

Zasadniczym przedmiotem opinii były projekty aktów prawnych nadesłanych przez inne resorty lub zainicjowanych w Sejmie lub Senacie. 

Częstym przedmiotem opinii były również kwestie poruszone w interpelacjach poselskich (12) oraz wystąpieniach Rzecznika Praw Obywatelskich (4). 

Projekty aktów prawnych i innych dokumentów powstających w UE były przedmiotem 18 opinii. 
Wnioski z niektórych opinii są motywem do wszczęcia prac projektowych przez KKPC. Mając na uwadze to kryterium należy w szczególności wspomnieć o opinii w przedmiocie uregulowania kwestii majątkowych podmiotów nieprzerejestrowanych do Krajowego Rejestru Sądowego w związku z utratą przez nie bytu prawnego, a także dwóch opinii dotyczących ubezpieczeń - w kwestii abuzywności w umowach ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapitałowym oraz w kwestii umowy na cudzy rachunek związanej z produktem bancassurance. Te zagadnienia są obecnie przedmiotem dalszych prac KKPC zmierzających do wypracowania założeń i projektów niezbędnych w tym zakresie zmian legislacyjnych.

Do działalności opiniodawczej Komisji należy także zakwalifikować debatę przeprowadzoną w dniu 18 czerwca 2013 r., której przedmiotem był przegląd inicjatyw legislacyjnych w zakresie prawa rodzinnego i opiekuńczego, które zostały zgłoszone lub podjęte w ostatnim czasie. W debacie udział wzięli przedstawiciele Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, czołowi przedstawiciele nauki prawa rodzinnego, sędziowie rodzinni i legislatorzy z Ministerstwa Sprawiedliwości.
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