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W odpowiedzi na Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli nr KBF.410.007.01.2018
dotyczace kontroli P/18/011 nt. ,,Nadzér Ministra Finansow nad poborem podatku od
towardw i ustug” (dalej: Wystgpienie pokontrolne) informuje, iz wnosze do ww. wystapienia
pokontrolnego nastepujgce umotywowane zastrzezenia na podstawie art. 54 ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli.

1. Zastrzezenia do ustalonej i przyjetej oceny og6lnej kontrolowanej dziatalnosci.

W Wystapieniu pokontrolnym, w koricowej czesci oceny ogolnej (str. 6, akapit 4) NIK stwierdzit
m.in., ze Dochody z VAT rosty w 2017 r. szybciej niz wynikatoby to z tempa wzrostu
makroekonomicznej bazy VAT. Swiadczy to o poprawie $ciagalnosci podatku bedacej rezultatem
wprowadzenia dziatan uszczelniajgcych system podatkowy oraz poprawiajacych skuteczno$¢
administracji skarbowej. Trudno jednak jestjednoznacznie stwierdzi¢ wjakim stopniu wzrost
dochodéw byt wynikiem poprawy parametréw makroekonomicznych, a w jakim dziatah
uszczelniajacych oraz organizacyjnych. (...).”.

Kluczowym w ostatnim zdaniu jest sformutowanie: trudno jestjednakjednoznacznie stwierdzi¢
(...), co moze sugerowaé, ze zmiany uszczelniajagce, w tym legislacyjne, oraz organizacyjne
polegajace na utworzeniu Krajowej Administracji Skarbowej, nie miaty wptywu lub wptyw ich
byt niewielki na wzrost dochodéw. Warto zauwazyé, iz na tej samej stronie stwierdzono: ,, (...)
NIK wskazatajednoczesnie, ze przeciwdziatanie szarej strefie utrudniata struktura administracji
celnej, podatkowej i skarbowej, gdyz dziatalno$¢ trzech niezaleznych pionéw nie byta w petni
skorelowana, a funkcjonujgce w tych stuzbach systemy informatyczne nie wspdtpracowaty ze
sobg co skutkowato rozproszeniem danych. Wobec powyzszego teza, jakoby "trudno jest
jednoznacznie stwierdzi€... ”, jest sprzeczna, w odniesieniu do innych ocen Najwyzszej Izby
Kontroli.

Nalezy wskazac, iz wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow, w 2018 r. luka podatkowa ulegta
istotnemu ograniczeniu (0 2,9 pkt. proc.) do ok. 12,5% potencjalnych wptywdw. Szacuje sig, ze
dzieki lepszemu przestrzeganiu przez podatnikow obowigzujacych regulacji (tzw. compliance
effect) poprawa dochodéw z VAT w 2018 r. wyniosta 5,7 mld zt (a w okresie 2016-2018 -
21,1 mld z}). Potwierdza to, ze wprowadzone instrumenty dotyczace walki z praktykami
0 charakterze przestepczym w podatku VAT oraz inne dziatania majgce na celu uszczelnienie
systemu podatkowego przyniosty wymierne efekty.

Finanséw

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.: +48 22 694 55 55 \ e-mail: kancelaria@mf.gov.pl


mailto:kancelaria@mf.gov.pl

Dziatania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego w obszarze VAT mialy
pozytywny wptyw na ograniczenie unikania opodatkowania nie tylko w obszarze VAT, ale
rowniez CIT i PIT od dziatalno$ci gospodarczej.

Organ kontroli powinien unika¢ wnioskdw negujacych pozytywny wpltyw dziatan
uszczelniajgcych i organizacyjnych (utworzenia KAS) na ewidentnie zaistniaty od 2016 roku
trend wzrostu dochodéw podatkowych panstwa. Zasadnym jest zatem wykre$lenie ostatniego
zdania w akapicie 4 na str. 6 wystgpienia pokontrolnego.

2. Zastrzezenia do stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze rozpoznawanie zagrozen
dla skutecznego poboru podatku od towardw i ustug oraz przygotowane i wdrazane
zmiany systemowe majgce na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci na gruncie tego
podatku.

W czesci Il1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej
dziatalnosci Obszar 1. Rozpoznawanie zagrozen dla skutecznego poboru podatku od towardw i
ustug oraz przygotowane i wdrazane zmiany systemowe majgce na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci na gruncie tego podatku w pkt 2. 3. Wystgpienia pokontrolnego, w
przedostatnim akapicie (str. 23) poswieconym JPK na zadanie wskazano, ze obowigzek
przekazywania, na zadanie organu podatkowego, czesci lub catosci ksigg podatkowych w
ustalonym formacie i jednolitej strukturze (dodany art. 193a Ordynacji podatkowej) zostat
wprowadzony ,,- dla podatnikéw posiadajacych statut ,, duzego" przedsiebiorcy w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej od 1 lipca 2016 r., dla pozostatych podatnikéw od
1 stycznia 2018 r. . Zauwazy¢ nalezy, ze w odniesieniu do pozostatych podatnikdéw prawidtowa
datg wprowadzenia tego obowiagzku jest dzier 1 lipca 2018 r., a nie 1 stycznia 2018 r. Wynika to
Z przepisu przejSciowego art. 29 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649, z p6zn. zm.). Stosownie
do tego przepisu mikroprzedsiebiorcy, mali i S$redni przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 czerwca
2018 r. mogli przekazywa¢ dane w postaci JPK na zgdanie skierowane na podstawie art. 193a
Ordynacji podatkowe;j.

3. Zastrzezenia do stwierdzonych nieprawidlowosci w obszarze zadania wyznaczane
podlegtym jednostkom w zakresie podatku od towardw i ustug oraz nadzoru nad ich
realizacja.

W stwierdzonych nieprawidtowosciach (str. 93), organ kontroli stwierdzit, ze Minister Finanséw
systematycznie podejmowat dziatania nadzorcze i ukierunkowywat podlegte jednostki na
identyfikowanie zagrozen dla gromadzenia dochodéw z podatku od towaréw i ustug, nie
wyeliminowalto to jednak: - opdznien w podejmowaniu dziatari majacych na celu wykreslanie
przez naczelnikéw urzedéw skarbowych z rejestru podatnikow VAT podmiotéw nierzetelnych
(na nieprawidtowos$ci w tym zakresie NIK zwracata uwage po kontrolach przeprowadzonych
w 2009, 2015 oraz 2017 r.), - opOznien w monitorowaniu wywigzywania si¢ podatnikow z
obowigzku skfadania deklaracji podatkowych (na nieprawidtowosci w tym zakresie NIK
zwracata uwage po kontroli przeprowadzonej w 2009 oraz w 2017 r.).



Zgtaszam w tym zakresie nastepujace zastrzezenia. W zwigzku z koncentracjg organow
podatkowych na weryfikowaniu podmiotéw o wysokim ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci
nastapit znaczny wzrost liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych oraz kwot
nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku tych czynnosci. Trend ten zostat potwierdzony
w Wystgpieniu pokontrolnym - z informacji oraz danych zawartych na stronie 81 wynika
tendencja wzrostowa liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych:

- w 2017 r. liczba przeprowadzonych czynno$ci wyniosta 705,9 tys. (liczba ta wzrosta w
stosunku do roku 2016 0 17,2%),

- w | p6troczu 2018 r. liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wyniosta 385 tys.
(liczba ta byta wyzsza niz w | pétroczu roku 2017 o 21,1%),

- w 2018 r. przeprowadzono 798 tys. czynno$ci sprawdzajacych (tj. wiecej niz w 2017 r. o
13%).

Jak wskazano w Wystgpieniu pokontrolnym, wprowadzone zostaty takze zmiany w kierunkach
realizacji zadan organdéw podatkowych w taki sposob, aby dziatania organéw administracji
skarbowej byty skupione na czynno$ciach sprawdzajgcych oraz udostepniono nowe narzedzia
(np. JPK VAT), co przyczynito sie do lepszego typowania podmiotow do czynnosci
sprawdzajacych. Regularnie monitorowana byta/jest takze liczba podmiotow, wobec ktérych
dokonano wykreSlenia z rejestru VAT, dokonano przywrécenia do rejestru  VAT.
Z przedstawionych wyzej danych i informacji wynika zatem, iz podejmowano i intensyfikowano
dziatania w urzedach skarbowych (czynnosci weryfikacyjne) jak rowniez na poziomie
centralnym (narzedzia informatyczne, wytyczne, monitoring), zmierzajace m.in. do wykreslania
przez naczelnikow urzedow skarbowych z rejestru podatnikow VAT podmiotdw nierzetelnych.

Ponadto, stwierdzone nieprawidtowosci zostaty oparte na podstawie wynikdéw kontroli
przeprowadzonych w 2009, 2015 oraz 2017 r. (w 2009 r. nt. Opodatkowanie transakcji
wewnatrzwspdlnotowychpodatkiem od towarow i ustug oraz egzekwowanie zalegtosci w VAT,
w 2015 r. nt. Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujacych czynnoscifikcyjne oraz w 2017 r. nt. Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku
VAT). Przy czym kontrola przeprowadzona w 2017 r. nt. Przeciwdziatanie wytudzeniom
podatku VAT obejmowata okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. i jak wynika
z tresci Informacji o kontroli zawierata dane do 111 kwartatu 2017 r.),

Natomiast z tresci przedstawionego Wystapienia pokontrolnego nie wynika, aby organ kontrolny
badat biezace dziatania urzedow skarbowych w ww. obszarach, tj. wedtug stanu do dnia 30
wrzesnia 2018 r. (okres objety przedmiotowa kontrolg: 1 stycznia 2007 r. - 30 wrze$nia 2018 r.).
Stad tez stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci wystepowaé mogty do roku 2017 r. (do Il
kwartatu 2017 r.), co powinno by¢ zaznaczone w Wystgpieniu pokontrolnym.

4. Zastrzezenia do wniosku Najwyzszej lzby Kontroli przedstawionego w pkt IV.
Wystapienia pokontrolnego - wzmocnienie nadzoru nad realizacja zadan urzedéw
skarbowych w zakresie rejestracji podatnikbw, w tym na rzecz przeciwdziatania
nieuzasadnionym opo6znieniom w wykreslaniu z rejestréw VATpodmiotdéw nierzetelnych,
a takze w zakresie sprawnego wszczynania i prowadzenia spraw karnych skarbowych.

We wnioskach pokontrolnych organ kontroli wskazat m.in. na wzmocnienie nadzoru nad
realizacjg zadan urzedow skarbowych w zakresie rejestracji podatnikbw, w tym na rzecz



przeciwdziatania nieuzasadnionym opdznieniom w wykre$laniu z rejestrow VAT podmiotow
nierzetelnych (str. 98).

Zgtaszam w tym zakresie nastepujace zastrzezenia. Nie mozna zgodzi¢ sie z tak sformutowanym
wnioskiem organu kontrolnego, bowiem nadzér nad dziataniami komorek rejestracji w
podlegtych urzedach skarbowych jest sprawowany w sposéb wiasciwy i nie wymaga
wzmocnienia. W zwigzku ze sprawowanym nadzorem w tym obszarze podejmowane byty
nastepujace dziatania:

a) proceduralne, w zakresie ktorych w ubiegtych latach zostaty opracowane i przekazane
do stosowania, wytyczne dla prac urzedow:

- Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow od towardw i
ustug,

- Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw dokonujgcych
transakcji wewnatrzwspolnotowych.

b) operacyjne, w zakresie ktorych na biezaco przekazywane sg wyjasnienia stanowigce
uzupetnienie wytycznych, kazdorazowo po ujawnieniu nieprawidtowosci lub nowych
regulacji i dotycza one zagadnien takich jak:

- stosowanie przepisdéw art. 96 ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug,

- okreslenie prawidlowego odzwierciedlenia niedokonania rejestracji podmiotu jako
podatnika VAT,

- podkreslajgce znaczenie rzetelno$ci danych rejestracyjnych podatnikéw w systemie
CRPKEP,

Ponadto opracowywane i przekazywane sg na biezaco wyjasnienia i stanowiska w zakresie
stosowania przepisOw w obszarze rejestracji podatnikow. Regularnie monitorowana jest takze
realizacja zalecen przez podlegte urzedy skarbowe poprzez comiesieczne raportowanie ilosci
podmiotéw, wobec ktorych nie dokonano rejestracji, dokonano wykresSlenia z rejestru VAT,
dokonano przywrdcenia do rejestru VAT. Dodatkowo, jak wywiedziono w czesci niniejszego
pisma dotyczacej zastrzezen do stwierdzonych nieprawidtowosci, podejmowane i
intensyfikowane sg dziatania zarébwno w urzedach skarbowych jak i na poziomie centralnym,
majace na celu bezzwtoczne wykreslanie przez naczelnikdw urzedéw skarbowych z rejestru
podatnikow VAT podmiotdw nierzetelnych.

Nalezy takze zauwazyé, ze w ocenie czastkowej obszaru 1. Rozpoznawanie zagrozen dla
skutecznego poboru podatku od towardw i ustug oraz przygotowywane i wdrazane zmiany
systemowe majgce na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci na gruncie tego podatku (str. 53),
wskazano m.in., iz Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze Minister Finanséw
w latach 2016-2018 zintensyfikowat dziatania uszczelniajagce podatek VAT. Organ kontrolny
wskazat takze szereg wprowadzonych rozwigzan, ktore przyczynity sie do wzrostu dochoddw
budzetu panstwa z tytutlu podatku VAT, w tym m.in. zaostrzenie przepisdbw dotyczacych
rejestracji i wykre$lania z rejestrow podatnikow VAT czynnych. NIK pozytywnie ocenit wzrost
skutecznosci poboru podatku VAT w tym okresie.

Podobnie w opisie stanu faktycznego obszaru 2. Zadania wyznaczane podlegtym jednostkom w
zakresie podatku od towardw i ustug oraz nadzor nad ich realizacjg (str. 67) organ kontrolny
wskazat, ze Ministerstwo Finanséw kierowato do jednostek podlegtych szczeg6towe wytyczne
do organizacji prac urzedéw skarbowych, dotyczace m.in.: rejestracji oraz wykreslania z rejestru
podatnikbw VAT (i), procedury wymiany informacji o podatku VAT (w ramach wspotpracy



panstw cztonkowskich UE) (ii), czynnos$ci sprawdzajacych, w ktorych okreslono m.in. schemat
postepowania z raportami wygenerowanymi w oparciu o pliki JPK_VAT (iii).

Wskazano takze, ze w okresie objetym kontrolg urzedy skarbowe byty stopniowo wyposazane
w narzedzia wspomagajace analize ryzyka (np. Hurtownia danych SPR, Hurtownia danych
WHTAX, CRP KEP). W dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego (str. 93) organ kontrolny
wskazat, iz Minister Finansow systematycznie podejmowat dziatania nadzorcze
i ukierunkowywat podlegte jednostki na identyfikowanie zagrozen dla gromadzenia dochodow
z podatku od towaréw i ustug. Organ kontroli nie stwierdzit przy tym zadnych istotnych
nieprawidtowosci w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan urzeddéw skarbowych w obszarze
rejestracji podatnikbw - poza opdznieniami w podejmowaniu dziatan majacych na celu
wykres$lanie przez naczelnikow urzedéw skarbowych z rejestru podatnikébw VAT podmiotow
nierzetelnych, co stwierdzono wedtug stanu do 2017 r. Rdwniez, w ocenie czastkowej obszaru 2
(str. 95), organ kontrolny pozytywnie ocenit systematycznie podejmowane przez Ministra
Finanséw dziatania nadzorcze majace na celu prawidtowy pobér oraz przeciwdziatanie
uszczupleniom w podatku od towaréw i ustug. Wskazat takze na rzetelnie prowadzony
monitoring zadan i celéw wyznaczonych podlegtym stuzbom. W $wietle powyzszego nie sposéb
jest dopatrze¢ sie zasadnosci wniosku sformutowanego przez organ kontroli, 0 wzmocnienie
nadzoru nad realizacjg zadan urzeddw skarbowych w zakresie rejestracji podatnikow, w tym na
rzecz przeciwdziatania nieuzasadnionym opoOznieniom w wykreSlaniu z rejestrow VAT
podmiotdw nierzetelnych.

Jak wynika z Wystgpienia pokontrolnego, NIK nie badat w toku przedmiotowej kontroli
zagadnien systemowych zwigzanych z nadzorem nad procesami rejestracyjnymi, natomiast
nieprawidtowo$¢ polegajacg na opoznieniach w wykreslaniu z rejestrow VAT podmiotow
nierzetelnych NIK wywiddt na podstawie wynikow wczesniejszych kontroli - obejmujacych
okres do 2017 r. Organ kontroli nie powinien zatem przedstawia¢ w wystgpieniu pokontrolnym
nieudowodnionych wnioskéw. Wobec powyzszego, wnosi sie¢ 0 zmiane tresci przedmiotowego
whniosku sformutowanego przez organ kontroli.

W odniesieniu do informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw pokontrolnych nalezy
zauwazy¢, iz Najwyzsza lzba Kontroli w uwagach i wnioskach ww. wystgpienia pokontrolnego
wskazata na kwestie wzmocnienia nadzoru w zakresie sprawnego wszczynania i prowadzenia
spraw karnych skarbowych. Dostrzegajac istotnos¢ wskazanego przez NIK zagadnienia,
Minister Finansow podejmowat i podejmuje dziatania majace na celu realizacje ww. zalecenia.
Przedmiotowa kwestia byta m.in. przedmiotem pisma nr DZP11.K723.259.2018 z dnia
21 grudnia 2018 r. Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nadinsp. Piotra Walczaka
skierowanego do dyrektorow izb administracji skarbowej. Aktualnie, w ramach regulaminu
organizacyjnego KAS, Departament Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej monitoruje
podejmowanie przez dyrektorow izb administracji skarbowej dziatan w przedmiotowym
zakresie.

Zpowazaniem,

Filip Switata



