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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, 1597,

1688, 1852 1 2029) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

)
2)

3)

4)

w art. 80 w ust. 1b w pkt 2 wyrazy ,,100 lat” zast¢puje si¢ wyrazami ,,10 lat”;
w art. 81 dodaje ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Zadania dotyczace utrzymania i rozwoju BDO moga by¢ finansowane
dodatkowo ze $rodkdw przeznaczonych na rozwdj projektdow cyfrowych
i teleinformatycznych.”;

w art. 83 w ust. 1:
a) uchyla si¢ pkt 2a,
b) w pkt 22 na koficu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 23 1 24 w brzmieniu:

,»23) Krajowa Administracja Skarbowa,

24) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy”,

c) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Uzytkownicy, o ktorych mowa w ust. 1, 2, 7 1 12-24, posiadaja mozliwos¢
weryfikacji zgodnosci ze stanem rzeczywistym prowadzonej przez posiadaczy
odpadow ewidencji odpadow.”;

po art. 226a dodaje si¢ art. 226b w brzmieniu:

»Art. 226b. 1. W latach 2025-2027 wplywy z optat rejestrowych i oplat rocznych,

o ktorych mowa w art. 57 ust. 11 3, stanowig w:
1) 35,65% dochod budzetu wojewodztwa;
2)  64,35% przychoéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodne;.

2. Wplywy, o ktérych mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na prowadzenie rejestru
oraz administrowanie 1 serwisowanie Bazy danych o produktach i1 opakowaniach

oraz o gospodarce odpadami.

D" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe

z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw oraz ustaw¢ z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw.



3. Wplywy, o ktorych mowa w ust. 1, powigkszone o przychody z oprocentowania
rachunkéw bankowych i pomniejszone o dochody budzetu wojewodztwa, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, marszatek wojewddztwa przekazuje w terminie do dnia 30 czerwca
roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktorym zostaly wniesione, na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”;

5) wart. 251:
a) wust. 2:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,W latach 2016-2034 maksymalny limit wydatkéw budzetow samorzadoéw
wojewodztw bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy
wynosi w:”,

— w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 11-19 w brzmieniu:

,»11)2026 1. — 2 219 tys. zl;
12) 2027 r.—2 219 tys. zk;
13) 2028 r.—2 219 tys. zk;
14) 2029 r.—2 219 tys. z;
15) 2030 r.—2 219 tys. z;
16) 2031 r.—2 2109 tys. zk;
17) 2032r.—2219 tys. zk;
18) 2033 r.—2 2109 tys. zk;
19) 2034 r.—2 219 tys. zt.”,
b) w ust. 3 pkt 10—12 otrzymujg brzmienie:

»10) 2025 1. — 35 165 tys. zl;

11) 2026 r.— 28 565 tys. zk;

12) 2027 r.—30 565 tys. zk;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2024 1. poz. 54, 834, 1089 1 1222) w art. 401 po ust. 7a dodaje si¢ ust. 7b w brzmieniu:
»7b. W latach 2025-2027 przychodami Narodowego Funduszu sg takze wplywy
z optat rejestrowych 1 oplat rocznych, o ktorych mowa w art. 226b ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1403, z 2020 r. poz. 2361, z 2021 r. poz. 2151 oraz z 2022 r.

poz. 2687) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 15 w pkt 3 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt4 i 5 w brzmieniu:
,»4) od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.,

5) od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.”;

w art. 16 w pkt 3 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 4 i 5 w brzmieniu:
»4) od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.,

5) od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 1.”;

w art. 18 w pkt 3 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:
»4) od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.,

5) od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151 oraz z 2022 r. poz. 2687) w art. 13 w ust. 7

wyrazy ,,31 grudnia 2024 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2025 r.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 5, art. 3

i art. 4, ktére wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) jest
prowadzona przez Ministra Klimatu i Srodowiska (MKiS) przy wspotudziale Instytutu
Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego (I0S—PIB). Szczegdtowy podziat
zadan miedzy MKiS oraz IOS-PIB zwigzany z realizacjg i biezacym funkcjonowaniem BDO
wynika z zawartego miedzy nimi porozumienia w zwiazku z powierzeniem IOS—PIB
administrowania BDO w czg¢$ci zgodnie z obowiazujacym art. 81 ust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa
o odpadach”.

Zgodnie z wyzej wymienionym porozumieniem za kwestie zwigzane z infrastruktura
techniczng odpowiada MKiS, natomiast za rozw6j w warstwie aplikacyjnej i technicznej BDO
odpowiada IOS—PIB. Obydwa te zadania sa finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Jednak przewidziany maksymalny
limit wydatkéw ze $rodkéw NFOSiGW okreslony w art. 251 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach nie zapewni w latach 2025-2027 odpowiedniego poziomu finansowania
zwigzanego z dalszym utrzymaniem irozwojem przedmiotowej bazy, w ramach ktérej] w

Rejestrze-BDO jest obecnie wpisanych juz ponad 600 tys. podmiotow.

Dodatkowo wskazane w art. 251 ust. 1 ust. 2 ustawy o odpadach maksymalne limity
wydatkow samorzadéw wojewddztw okreslone zostaty do 2025 r., co nie spelnia wymogu
wynikajacego z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), ktory wskazuje na koniecznos$¢ okreslenia maksymalnych
limitow wydatkow jednostek sektora finansow publicznych na kolejne 10 lat budzetowych

wykonania ustawy.

W zwigzku ze wskazanym problemem przygotowane zostaly kalkulacje, ktore zaktadaja
zmiang w art. 251 ust. 3 ustawy o odpadach dotyczaca zwickszenia w latach 2025-2027
maksymalnego limitu wydatkéw ze $rodkéw NFOSIGW, co przyczyni si¢ do terminowej
realizacji zadan zwigzanych z konieczno$cig dostosowywania systemu do zmieniajacych si¢
przepisow krajowych oraz unijnych oraz kontynuacji wsparcia dla uzytkownikéw. Natomiast
brak zabezpieczenia zwigkszonych $rodkéw w tym okresie moze materializowac nastepujace
ryzyka:

1) mozliwe opo6znienia lub catkowite wstrzymanie rozwoju BDO, w tym nieterminowe

dostosowanie systemu informatycznego do zmieniajacych si¢ przepisoOw krajowych i



unijnych, zarowno w zakresie gospodarowania odpadami, jak i cyberbezpieczenstwa;
2) trudnos$ci w pozyskaniu wyspecjalizowanej kadry;
3) brak mozliwosci rozwoju infrastruktury, co w efekcie moze wpltywaé
na bezpieczenstwo systemu i danych w nim przetwarzanych;
4) brak mozliwosci wykonania analiz 1 raportowania zlecanych przez instytucje i organy;
5) brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia uzytkownikow;
6) brak mozliwosci optymalizacji zastosowanych rozwigzan;
7) mozliwe czasowe przerwy w funkcjonowaniu systemu uniemozliwiajagce wypetnianie

ustawowych obowigzkow przez podmioty gospodarujace odpadami w Polsce.

Dla branzy zwigzanej z gospodarka odpadami system BDO jest obligatoryjny, a kazda
potencjalna awaria systemu moze skutkowa¢ paralizem funkcjonowania podmiotow

gospodarujacych odpadami w skali catego kraju.

Zauwazalna jest ciggle przyrastajaca liczba zarejestrowanych w systemie podmiotow
oraz w konsekwencji tego wzrastajagca liczba uzytkownikow systemu. Liczba podmiotow
posiadajacych wpis w Rejestrze—BDO (stan na marzec 2024 r.) przekroczyta 600 tys., a liczba
uzytkownikoéw korzystajacych codziennie z BDO ma znaczacy wplyw na koszty wynikajace
z koniecznosci zapewnienia odpowiedniej obshugi systemu (m.in. koszty HelpDesk)
i redukowania tzw. ,,waskich gardel” w aplikacji, ktéra musi by¢ dostosowywana do takich

wymagan.

Ponadto wplyw na ilo$¢ zmian do wykonania w systemie BDO majg przede wszystkim
stale zmieniajace si¢ zarowno krajowe jak i1 unijne przepisy w zakresie gospodarki odpadami
oraz cyberbezpieczenstwa, wymuszajgce koniecznos¢ dostosowania BDO do obowigzujacych
aktow prawnych. Niezbedne jest tez realizowanie prac zwigzanych z dostosowaniem systemu

w zakresie Rejestru—BDO lub modutu sprawozdawczego.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze rosnace wcigz oczekiwania przedstawicieli rynku
odpadowego wywotuja potrzebe nieustannej modyfikacji systemu BDO w celu dopasowania
go do potrzeb zglaszanych przez uzytkownikéw. Dlatego w zakladanych zwickszonych
kosztach funkcjonowania systemu BDO na lata 2025-2027 uwzgledniono dwa obszary:

1) zapewnienie zasobOéw do realizacji glownych zagadnien zwigzanych z dalszym
rozwojem i utrzymaniem systemu BDO:

a) dostosowywanie funkcjonalno$ci systemu BDO dla kazdego kolejnego roku,

b) dostosowywanie systemu do zmian w przepisach prawa krajowego i unijnego,



2)

D

przygotowywanie raportow i zestawien z danych pochodzacych z systemu BDO
przy uzyciu hurtowni danych,

formutowanie 1 opracowywanie wymagan modutéw systemu BDO,

prace serwisowe zwigzane z wdrozeniem zmian oraz poprawek btedow,
zapewnienie wsparcia interesariuszom systemu BDO przez ,,Contact Center”,
aktualizacja hurtowni danych,

procesy optymalizacji systemu BDO,

monitorowanie systemu BDO,

raportowanie stanu realizacji i poziomu ushug SLA,

opracowywanie i aktualizacja dokumentacji systemu BDO zgodnie z zalozeniami
przyjetej metodyki, z wykorzystaniem wspomagajacych narzedzi,

prowadzenie cyklicznych szkolen z zakresu obecnych i nowych funkcjonalnos$ci
systemu BDO,

opracowywanie 1 aktualizacja dokumentacji uzytkownika oraz materialow
instruktazowych,

utrzymanie srodowisk testowych oraz srodowiska produkcyjnego systemu BDO,
wprowadzanie nowych funkcjonalnosci spelniajacych oczekiwania uzytkownikdw,
prace nad wytworzeniem, rozwojem oraz utrzymaniem nowych modutéw, jak np.

modulu potwierdzen;

zapewnienie zasobow do realizacji dodatkowych zagadnien zwigzanych z zadaniami

dotyczacymi administrowania systemem BDO:

a)
b)

c)
d)

e)

gromadzenie i1 analiza wymagan interesariuszy,

inicjowanie zmian merytorycznych w poszczegolnych modutach BDO
wynikajacych zardwno ze zmian przepisOw prawa, jak i z potrzeb interesariuszy,
rozszerzenie zakresu obshugi prawnej zwigzanej z funkcjonowaniem systemu,
poszerzenie zakresu zarzadzania ushugami bezpieczenstwa,

realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
7 2024 r. poz. 307),

realizacja obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

(ogdblne rozporzadzenie o ochronie danych),
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g) zarzadzanie ciagloscia, tj. administrowanie BDO w zakresie m.in.:

— danych osobowych przetwarzanych w BDO,

— utrzymania bezpieczenstwa informacji przez zapewnienie wlasciwego
poziomu atrybutow bezpieczenstwa informacji, tj. poufnosci, integralnosci,
dostepnosci, okreslonych w PBI BDO, w obszarze funkcjonowania
infrastruktury technicznej BDO,

— trwalego zabezpieczenia przed utratg i nieuprawnionym dostgpem informacji
zawartych w BDO dotyczacych podmiotu wykreslonego z rejestru oraz
informacji, ktére ulegly zmianie, w obszarze funkcjonowania infrastruktury
teleinformatycznej BDO,

— zbierania, przetwarzania, przechowywania i zabezpieczania przed utratg
danych iinformacji gromadzonych w systemie BDO w obszarze
funkcjonowania infrastruktury teleinformatyczne;j i technicznej BDO,

— wykonywania obowigzkow organu wlasciwego do okreslenia zawartosci,
dokumentow elektronicznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania

publiczne.

W celu realizacji przedstawionych powyzej zadan na lata 2025-2027 projekt ustawy

zaktada wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie o odpadach.

W celu rekompensaty w latach 2025-2027 zwigkszonych limitow wydatkéw na BDO
ze $rodkow NFOSIGW dodany zostal przepis epizodyczny, jako art. 226b w ustawie
o odpadach (art. 1 pkt 4 projektu niniejszej ustawy), zakladajacy, ze w latach 2025-2027
podmiotem, do ktérego bedzie kierowane 64,35 % wpltywow z opflat rejestrowych i rocznych
gromadzonych przez urzedy marszatkowskie i wnoszonych przez podmioty wskazane w art. 57
ust. 1 ustawy o odpadach, bedzie wiasnie NFOSiGW. W zwiazku z tym wskazano
rowniez w ust. 3 ww. dodanego art. 226b, ze wpltywy z optat rejestrowych i rocznych w latach
2025-2027 marszatkowie wojewodztw beda przekazywac w terminie do dnia 30 czerwca roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktérym zostaly one wniesione, bezposrednio

na rachunek bankowy NFOSiGW.

Po uptywie tego okresu wpltywy z optlat rejestrowych i1 rocznych beda stanowity

ponownie dochdd budzetu panstwa.

Niemniej jednak, w celu zapewnienia statego rozwoju BDO w zakresie merytorycznym



bazy, ale rowniez w zakresie cyberbezpieczenstwa, w art. 81 ustawy o odpadach dodany zostat
ust. 10, ktory przewiduje mozliwo$¢ finansowania zadan zwigzanych z utrzymaniem
1rozwojem BDO dodatkowo ze $srodkéw przeznaczonych na rozwoj projektéw cyfrowych

1 teleinformatycznych.

Dodatkowo zmianie uleglo brzmienie pkt 2 w art. 80 ust. 1b ustawy o odpadach,
w ktorym skrocono okres przechowywania danych osobowych ze 100 do 10 lat, w przypadku
dokumentoéw innych niz dokumenty ewidencji odpadéw. Przechowywanie danych osobowych
w tych dokumentach przez okres 100 lat nie znajduje uzasadnienia merytorycznego.
Ewentualna werytfikacja tych danych (np. przez organy kontrolne) zamieszczanych w
Rejestrze-BDO czy sktadanych w BDO sprawozdaniach moze obejmowac okres przewaznie
do 5 lat wstecz. Z uwagi na to, ze BDO dziala od 6 lat (od 24 stycznia 2018 r.), trudno jest
obecnie okresli¢, czy organy kontrolne lub organy $cigania nie beda potrzebowaty danych

osobowych zawartych w ww. dokumentach w okresie dluzszym niz 5 lat.

Przewiduje si¢ rowniez zmiany w katalogu podmiotow posiadajacych dostep do BDO,
okreslonym w art. 83 ust. 1 ustawy o odpadach. Dlatego w pierwszej kolejnosci uchylono pkt 2a
w art. 83 ust. 1 zmienianej ustawy, tj. z katalogu zostaje usuni¢ty minister wlasciwy do spraw
srodowiska. W katalogu tym pozostanie natomiast minister wtasciwy do spraw klimatu (art. 83
ust. 1 pkt 1). Zmiana ta wynika ze zmiany zakresoOw dzialdéw administracji rzadowej ,.klimat”
1,,$rodowisko”. Zgodnie z art. 13a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370) dziat ,,klimat” obejmuje sprawy klimatu i
zrbwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki odpadami, w tym jako
element gospodarki o obiegu zamknietym. Jednoczes$nie zgodnie z art. 28 tej ustawy, dzial

»Srodowisko” nie obejmuje swoim zakresem spraw dotyczacych odpadéw.

Ponadto przewiduje si¢ rozszerzenie katalogu zawartego w art. 83 ust. 1 ustawy
o odpadach o Krajowa Administracje Skarbowa w celu usprawnienia jej dziatania w zakresie
kontroli podmiotéw 1 wykrywania potencjalnych przestepstw skarbowych zwigzanych
z gospodarka odpadami oraz Instytut Ochrony Srodowiska—Panstwowy Instytut Badawczy
ze wzgledu na realizacje zadan dotyczacych prac wytworczych BDO, agregowania danych
zBDO na potrzeby i zlecenie Ministra Klimatu i Srodowiska, jak rowniez ze wzgledu

na zadania wasne IOS—PIB, w ktorych dostep do danych zawartych w BDO jest niezbedny.

Biorac pod uwage opisane wczesniej kwestie dotyczace $rodkow przeznaczanych
na BDO, w celu zapewnienia odpowiedniego finansowania nowych zadan zwigzanych z ta
baza, wprowadzono zmiang w art. 251 ust. 3 dotyczaca maksymalnego limitu wydatkow
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Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przez zwiekszenie tych
srodkdw w nastepujacym podziale na lata 2025-2027:

1) 2025r.—35165 tys. zk;

2) 2026 r.—28 565 tys. zk;

3) 2027 r.—30 565 tys. zt.

Ponadto w celu wypetnienia wymogu wynikajacego z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory wskazuje na konieczno$¢ okreslenia
maksymalnych limitow wydatkéw jednostek sektora finansoéw publicznych na kolejne 10 lat
budzetowych wykonania ustawy, w art. 251 w ust. 2 maksymalny limit wydatkow budzetow

samorzadow zostal okreslony na kolejne lata 2026—2034.

Projekt ustawy zaktada réwniez zmiany w inny ustawach, ktore zostaty wskazane w art.

2—4 projektu ustawy.

Ze wzgledu na dodanie przepisu epizodycznego w art. 226b ustawy o odpadach, w art.
2 niniejszego projektu uwzgledniono odpowiednig zmiang¢ w dodawanym do art. 401 ust. 7b
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z
pozn. zm.), uwzgledniajacym zrédlo przychodéw NFOSiGW w latach 2025-2027, ktére beda
pochodzi¢ z optat rejestrowych 1 optat rocznych wnoszonych do urzegdow marszatkowskich za

wpis do Rejestru—BDO (w 64,35 %).

Ze wzgledu na dobiegajacy konca proces legislacyjny nowych przepisow unijnych
dotyczacych opakowan i1 odpadoéw opakowaniowych (rozporzadzenie w sprawie opakowan
1 odpadow opakowaniowych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE)
2019/904 oraz uchylajace dyrektywe 94/62/WE (PPWR)) konieczne bedzie rozpoczecie prac
nad nowym projektem ustawy dotyczacym systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP). Na nowo trzeba bedzie uregulowaé kwestie potwierdzania uzyskania
poziomoéw zagospodarowania odpadow powstatych z produktow objetych systemem ROP.
W zwigzku z tym zaklada si¢ w art. 3 zmiang art. 15 pkt 3, art. 16 pkt 3 oraz art. 18 pkt 3 ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1403, z pézn. zm.), a w art. 4 zmiang art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151, z p6zn. zm.). Zmiany te
maja na celu przedluzenie do konca 2025 r. obowigzywania dotychczasowego sposobu
wystawiania w formie papierowej dokumentéw potwierdzajacych recykling (np. DPR, EDPR)
dla opakowan oraz do konca 2026 r. obowigzywania dotychczasowego sposobu wystawiania
w formie papierowej dokumentow potwierdzajacych recykling produktow oraz odpowiednich
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zaswiadczen dla sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego oraz baterii 1 akumulatorow.
Natomiast od 1 stycznia 2026 r. jest planowane uruchomienie odpowiedniego modutu w BDO
(tzw. Modulu Potwierdzen), ktory umozliwi sukcesywne sporzadzanie ww. dokumentow

wylacznie elektronicznie za posrednictwem tylko tej bazy.

Przewidywany w art. 5 termin wej$cia w zycie projektowanych regulacji to 1 stycznia
2025 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 5, art. 3 i art. 4, ktore wchodza w zycie z dniem nastgpujagcym
po dniu ogloszenia. W przypadku wskazanych przepisow, ktore wchodza w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia, jest to spowodowane m.in. konieczno$cig zapewnienia
odpowiednich $srodkow na funkcjonowanie BDO w 2025 r., co ze wzgledu na procedure
pozyskiwania $rodkéw od NFOSiGW musi nastapi¢ jeszcze przed koncem 2024 r., a takze
ze wzgledu na zapewnienie cigglosci formy sporzadzania dokumentéw potwierdzajacych
recykling oraz dokumentow i zaswiadczen wskazanych w przepisach zmienianych w art. 3 i

art. 4.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢ projektowany okres vacatio legis
za wystarczajacy do dostosowania si¢ do nowych przepisow przez adresatow projektowane;j
regulacji. Z tego samego wzgledu nie ma koniecznosci zamieszczania w projekcie przepisow

przejsciowych.

Ze wzgledu na charakter projektowanej regulacji, dotyczacy zmiany maksymalnego
limitu wydatkow ze Srodkéw budzetu panstwa w czesci pozostajacej w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw klimatu oraz NFOSiGW, osiagniecie celu zakladanego w projekcie
innymi $rodkami nie bedzie mozliwe. Takze z tego wzgledu nie jest zasadne przedstawienie
projektu ustawy do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Z tego wzgledu, a takze majac na uwadze techniczny wymiar planowanych zmian, wage
projektowanych przepisow oraz pilnos$¢ sprawy, projekt nie zostat przekazany do konsultacji

publicznych, opiniowania i uzgodnien mi¢dzyresortowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow
oraz zadan zwigzkoéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne

organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.



Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notytikacji

Komisji Europejskiej.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami

1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz. 248), zostal zamieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden podmiot nie zglosit uwag.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw 30.10.2024 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Inicjatywa wtasna
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza (Dz. U. 22023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.)
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Anita Sowifiska Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UD120
Sebastian S¢kalski — gtowny specjalista, Departament Gospodarki Odpadami,
tel. (22) 36- 92-734, sebastian.sekalski@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej BDO) jest prowadzona przez Ministra Klimatu

i Srodowiska (MKiS) przy wspotudziale Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego (IOS—PIB), przy czym
szczegdtowy podziat zadan miedzy MKiS oraz IOS—PIB zwigzany z realizacja i biezacym funkcjonowaniem BDO wynika z zawartego
miedzy nimi porozumienia.

Zgodnie z ww. porozumieniem za kwestie zwigzane z infrastrukturg techniczna odpowiada MKiS, natomiast za rozwdj w warstwie
aplikacyjnej i technicznej BDO odpowiada I0S-PIB. Obydwa te zadania sg finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW). Jednak przewidziany maksymalny limit wydatkéw ze $rodkéw NFOSIGW
okreslony w art. 251 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach nie zapewni w nadchodzacych trzech kolejnych latach, tj. 2025—
2027 odpowiedniego poziomu finansowania zwigzanego z dalszym utrzymaniem i rozwojem przedmiotowej bazy, w ramach ktérej w
Rejestrze-BDO jest obecnie wpisanych juz ponad 600 tys. podmiotow.

Dodatkowo wskazane art. 251 ust. 2 maksymalne limity wydatkow budzetu samorzadow wojewodztw okreslone zostaty do 2025 r., co nie
spelnia wymogu wynikajacego z art. 50 ust. lc ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U
22023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), ktory wskazuje na koniecznos¢ okreslenia maksymalnych limitow wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych na kolejne 10 lat budzetowych wykonania ustawy.

Ponadto w zwigzku z tym, ze dobiega konca proces legislacyjny nowych ogolnounijnych przepisow dot. opakowan i odpadow
opakowaniowych — rozporzadzenie w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020
i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajace dyrektywe 94/62/WE (PPWR), konieczne bedzie rozpoczecie prac nad nowym projektem
ustawy dotyczacym systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (ROP), w ktorym na nowo trzeba bedzie uregulowaé kwestie
potwierdzania uzyskania poziomow zagospodarowania odpadow powstatych z produktéw objetych systemem ROP.

Do potwierdzania uzyskanych pozioméw zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych czy produktéw (oleje, opony), ale rowniez
zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz baterii i akumulatorow stuza obecnie wystawiane w formie papierowej
dokumenty potwierdzajace recykling (np. DPR, EDPR) oraz odpowiednie zaswiadczenia. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
juz od 2025 r. ww. dokumenty majg by¢ sporzadzane za pomoca indywidualnego konta podmiotu tylko w formie elektronicznej w BDO,
w ramach tzw. Modutu Potwierdzen. Jednak przewidywane zmiany w ramach prac unijnych nad systemem ROP i prawdopodobnym
wejsciem w zycie tych przepisow od 2025 r., spowodujg faktyczng konieczno$¢ dostosowania zakresu i informacji w ramach
ww. dokumentdéw elektronicznych sporzadzanych juz w Module Potwierdzen BDO. Sytuacja taka przyczyni si¢ do koniecznos$ci
wprowadzenia zmian ww. module, zaraz po jego uruchomieniu w 2025 r., co faktycznie doprowadzi do niepotrzebnego generowania
dodatkowych kosztow wytworzenia tej funkcjonalnosci w systemie BDO.

Ponadto obowigzujace dotychczas przepisy zobowigzuja do przechowywania danych osobowych w przypadku dokumentow innych niz
dokumenty ewidencji odpadéw przez okres 100 lat, co nie znajduje uzasadnienia merytorycznego, gdyz przewaznie ewentualna
weryfikacja danych (np. prowadzona przez organy kontrolne) dotyczacych ewidencji moze obejmowaé przewaznie okres do 5 lat wstecz,
ale na pewno nie wiecej niz 10 lat.

Przewiduje si¢ rowniez rozszerzenie listy organow z dostgpem do BDO, dlatego art. 83 ust. 1 zostat uzupetniony m.in. o dodanie Krajowej
Administracji Skarbowej w celu usprawnienia jej dziatania w zakresie kontroli podmiotéw i wykrywania potencjalnych przestepstw
skarbowych zwigzanych z gospodarka odpadami. Ponadto uwzgledniony zostal réwniez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy
Instytut Badawczy ze wzglgdu na realizacj¢ projektu i agregowanie danych z BDO na potrzeby i zlecenie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska. Jednoczesnie z listy organéw zostaje wykreslony minister whasciwy do spraw $rodowiska (art. 83 ust. 1 pkt 2a), gdyz dziat
srodowisko jest obecnie w kompetencji ministra wtasciwego do spraw klimatu, a samo Ministerstwo Srodowiska, na skutek zmian w
dziatach administracji rzadowej, jako urzad przestato funkcjonowaé w pazdzierniku 2020 r.

Istotnym problemem dotyczacym danych gromadzonych w BDO jest rowniez bezposredni brak dostepu do nich przez organ kontroli,
jakim jest Krajowa Administracja Skarbowa (KAS), ktéra kazdorazowo musi wystepowaé do Ministerstwa o ewentualng agregacje
odpowiednich danych z poszczegdlnych modutéw BDO. Dodatkowo réwniez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut
Badawczy, ktory jako jednostka podlegta Ministerstwu Klimatu i Srodowiska wykonuje analizy i opracowania w zakresie gospodarki
odpadami, nie ma ustawowego dostepu do danych gromadzonych w tej bazie w ww. zakresie. Jednoczesnie IOS—PIB zarzadza BDO w
warstwie aplikacyjnej, ale w przypadku przygotowywania powyzszych opracowan musi wystgpowac oficjalnie o dostgp do odpowiednich
danych z BDO do MKi$ w warstwie aplikacyjnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu rozwigzania problemow wskazanych w pkt 1 OSR rekomenduje si¢ wprowadzenie koniecznych zmian w art. 251 ust. 3 ustawy
o odpadach, zaktadajacych odpowiednie zwickszenie i zapewnienie na lata 2025-2027 maksymalnego limitu wydatkow ze $rodkow
NFOSiGW na cele zwigzane z BDO.




W celu racjonalnego wykorzystania $rodkéw i zapewnienia zrodta finansowania BDO ze $rodkéw NFOSiGW
przewiduje sie, ze wptywy do budzetu panstwa (64,35 %) z tytutu optat rejestrowych i rocznych wnoszonych przez podmioty okreslone
w art. 57 ust. 1 ustawy o odpadach beda stanowity w latach 2025-2027 bezposredni przychéd NFOSiGW. Natomiast od 2028 r. wptywy
z oplat rejestrowych i rocznych beda stanowity ponownie dochdd budzetu panstwa, jak wynikato to do tej pory z przepisé6w ustawy o
odpadach.

Zaproponowane rozwigzania powinny zapewni¢ odpowiedni zwigkszony w latach 2025 — 2027 poziom finansowania zadan po stronie
IOS—PIB w zakresie warstwy aplikacyjnej BDO oraz zadan MKi$ zwiazanych z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury technicznej tej
bazy. Jednoczesnie projekt ustawy zaktada dodatkowa mozliwos¢ finansowania BDO ze $rodkow (np. funduszy) przeznaczonych na
rozwdj projektow cyfrowych i teleinformatycznych.

Dodatkowo w ust. 2 do art. 251 ustawy o odpadach przewiduje si¢ wydtuzenie do 2034 r. okresu dotyczacego maksymalnych limitow
budzetu wydatkéw samorzadowych, zgodnie z brzmieniem art. 50 ust. 1¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przy
czym $rodki wskazane w tym przepisie, okreslone na lata 2025-2034 pozostaja na tym samym poziomie, gdyz przewiduje si¢, ze 110$¢
zadan samorzaddw, wynikajaca z projektowanej ustawy, nie ulegnie zmianie.

Ponadto do czasu uchwalenia PPWR oraz nowego projektu ustawy dotyczacego ROP konieczne jest przesunig¢cie na dzien 1 stycznia
2026 r. terminu uruchomienia tzw. Modulu Potwierdzen w BDO, w ramach ktérego planuje si¢ umozliwi¢ sukcesywnie wystawianie
odpowiednich dokumentow potwierdzajacych recykling (DPR, EDPR) dla opakowan (od 1 stycznia 2026 r.), odpowiednich dokumentow
potwierdzajacych recykling produktow, a takze odpowiednich zaswiadczen dla sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz baterii
i akumulatoréw (od 1 stycznia 2027 r.).

Jednoczesénie, w odniesieniu do kwestii opisanej w pkt 1 OSR, proponuje si¢ zmian¢ brzmienia pkt 2 w art. 80 ust. 1b, w ktérym skrocono
okres przechowywania danych osobowych ze 100 lat do 10 lat, w przypadku dokumentoéw innych niz dokumenty ewidencji odpadow,
gdyz nie ma uzasadnienia utrzymywanie tych informacji przez tak dhugi okres.

Ze wzgledu na charakter projektowanej regulacji osiagnigcie celu zaktadanego w projekcie innymi $rodkami niz te opisane powyzej
w pkt 2 nie bedzie mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych dotyczacych finansowania i administrowania analogicznymi bazami danych w innych krajach UE/OECD.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Instytut Ochrony Srodowiska— | 1 n/d Dalszy rozw6j BDO w warstwie

Panstwowy Instytut Badawczy aplikacyjnej 1 techniczne;j.

(I0S-PIB)

Ministerstwo Klimatu i 1 n/d Zapewnienie odpowiedniej

Srodowiska (MKiS) infrastruktury technicznej BDO w
kolejnych latach.

Narodowy Fundusz Ochrony 1 n/d Zmiana maksymalnej wysokoS$ci

Srodowiska i Gospodarki srodkéw NFOSiGW

Wodnej (NFOSiGW) przeznaczonych na finansowanie
BDO, ktora okresla art. 251 ust. 3
ustawy o odpadach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem prekonsultacji. Z uwagi na techniczny wymiar planowanych zmian, wage projektowanych przepiséw
oraz pilno$¢ sprawy, projekt jest procedowany w trybie odrgbnym — zgodnie z § 99 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) i nie byl przekazany do konsultacji publicznych, opiniowania
i uzgodnien. Wynikato to z potrzeby pilnego zapewnienia na lata 2025-2027 r. zwigkszonych $rodkow na finansowanie BDO w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu cyberbezpieczenstwa, wymiany calej zamortyzowanej infrastruktury technicznej w 2025 r.
i przygotowania modutu potwierdzen. Brak tych dziatan skutkowaé bedzie od 2025 r. faktycznym brakiem mozliwosci realizacji
ustawowych obowigzkow przez ponad 600 tys. podmiotow wpisanych do Rejestru-BDO w zakresie prowadzenia ewidencji odpadéw
i sktadania sprawozdan do odpowiednich organow.

Ponadto, ze wzgledu na charakter projektowanej regulacji, ktory dotyczy przede wszystkim NFOSiGW, nie jest konieczne przedstawienie
projektu ustawy do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkdéw pracodawcoéw oraz zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie
podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskie;j.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden
podmiot nie zgtosit uwag.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych




(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

z202471.) 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 2034 Lgcznie
Dochody ogoétem 5,609 5,609 5,609 0 0 0 0 0 0 0 16,827
budzet paﬁstwa -10,125 -10,125 -10,125 -30,375
JST 5,609 5,609 5,609 0 0 0 0 0 0 0 16,827
NFOSIiGW 10,125 10,125 10,125 30,375
Wydatki ogélem 35,165 30,784 32784 | 2219 | 2219 | 2219 2,219 2,219 2,219 2219 | 114,266
budzet panstwa 0
JST 0 2219 2219 | 2219 | 2219 | 2219 2219 2219 2219 2219 19,971
NFOSiGW 35,165 28,565 30,565 94,295
Saldo ogélem 29556 | -25175 | 27,175 | 2,219 | -2,219 | -2,219 -2,219 2,219 2,219 2,219 | 97,439
budzet panstwa -10,125 -10,125 -10,125 -30,375
JST 5,609 339 339 | 2,219 | -2219 | -2,219 2,219 2,219 2,219 2,219 -3,144
NFOSiGW 25,04 -18,44 20,44 63,92

Zrbodta finansowania

Zwigkszone $rodki z NFOSiGW. Jednoczesnie zwigkszenie finansowania BDO pozostanie bez uszczerbku
dla realizacji pozostatych zadan NFOSiGW. Natomiast w przypadku MKiS zasady finansowania pozostaja
bez zmian.

Wartosci, o ktére zmniejszaja si¢ dochody budzetu panstwa, a rosna dochody NFOSiGW w latach 2026—
2027, w przyjetej analizie sa spojne z materialami planistycznymi zawartymi w projekcie Ustawy Budzetowej
narok 2025 (PUB2025), tak jak ma to miejsce w roku zerowym. Zgodnie z prognoza wieloletnia do PUB2025
zaplanowany zostal dochod na wszystkie lata na jednakowym poziomie 10,125 min zt.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

W latach 2019-2023 wydatki ze $rodkéw NFOSIGW, ktore byly wykorzystywane przez MKiS
na infrastrukture oraz przez IOS—PIB na wytwarzanie i rozwdj BDO, ksztaltowaly si¢ w nastgpujacy sposob,
wedhug ponizszej tabeli.

Lata Wydz’ltki 4] i

MKiS 10S-PIB Suma
2019 2 361 229 5613904 7975133
2020 756 179 10 404 086 11 160 265
2021 964 771 8 838 690 9803 461
2022 871378 11761 399 12 632 777
2023 1795177 10 486 000 12281 177

Przedstawione wydatki po stronie MKiS byty zwigzane z infrastruktura teleinformatyczna, natomiast wydatki
IOS—PIB w latach 2019-2023 byly zwigzane m.in. z:
opracowywaniem i wdrozeniem bazy BDO (rejestr, modut ewidencji i sprawozdawczosci, modut
raportowy itd.), w tym ustugi API,
— utworzeniem i utrzymaniem Contact Center (w tym z oddziatem w Radomiu) — obstuga infolinii,
—  zakupem pakietow wsparcia sprzetu lub oprogramowania,
—  zakupem ustugi chmurowe;j,
— przygotowywaniem raportéw 1 zestawien z danych pochodzacych z systemu BDO przy uzyciu
hurtowni danych,
—  pracami serwisowymi zwigzanymi z wdrozeniem zmian, poprawek btedow systemowych,
— organizacjg szkolen, a takze opracowywaniem i prezentacjg materialdéw instruktazowych
oraz szkoleniowych, jak rdwniez prowadzeniem szkolen dla interesariuszy,
—  prowadzeniem obshugi administracyjno—technicznej, obstugi prawne;j,
— wydatkami kadrowymi zwigzanymi z utrzymaniem i zatrudnianiem pracownikOw po stronie
Instytutu.

Natomiast przedstawione w tabeli do pkt 6 OSR wyliczenia na lata 2025-2027 okreslajg srodki finansowe
niezb¢dne dla dziatania i rozwoju systemu BDO w warstwie aplikacyjnej, a takze infrastruktury technicznej,
za ktore odpowiadaja odpowiednio IOS—PIB oraz MKiS.

Zapewnienie $rodkow finansowych, zgodnie z przedstawionymi kalkulacjami, pozwoli na zapewnienie
prawidlowego rozwoju systemu BDO w latach 2025-2027, przyczyni si¢ do terminowej realizacji zadan
zwiazanych z konieczno$cia dostosowywania systemu do zmieniajacych si¢ przepisow krajowych i unijnych
oraz kontynuacji wsparcia dla uzytkownikow. Natomiast brak zabezpieczenia wystarczajacych zwigkszonych
srodkéw w tym okresie na realizacj¢ BDO moze materializowa¢ nastgpujace ryzyka:
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— mozliwe opdznienia lub catkowite wstrzymanie rozwoju BDO w tym nieterminowe dostosowanie
systemu informatycznego do zmieniajacych si¢ przepisow krajowych i unijnych, zarowno w zakresie
gospodarowania odpadami jak i cyberbezpieczenstwa;

— trudnos$ci w pozyskaniu wyspecjalizowanej kadry;

—  brak mozliwosci rozwoju infrastruktury, co w efekcie moze wptywaé na bezpieczenstwo systemu
i danych w nim przetwarzanych;

—  brak mozliwosci wykonania analiz i raportowania zlecanych przez instytucje i organy;

—  brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia uzytkownikow;

—  brak mozliwosci optymalizacji zastosowanych rozwigzan;

— mozliwe czasowe przerwy w funkcjonowaniu systemu uniemozliwiajace wypekianie ustawowych
obowigzkow przez podmioty gospodarujgce odpadami w Polsce.

Szczegotowe koszty zwiazane z utrzymaniem i rozwojem systemu BDO w latach 2025-2027 z rozbiciem
na rodzaje kosztow [mln zi]:

Utrzymanie

2025 (2026 | 2027
Uslugi obce 2,722 12912 13115
Srodki trwale +| 13,389 |8.676
. 8,712
infrastruktura
Wynagrodzenia | 5.850 | 6,500 |7,000
Rezerwa 0,000 10,000 |0,000
Koszty 1,170 1,300
administracyjno- 1,400
techniczne
Lacznie 23,131 | 19,388 | 20,227
L.aczna suma na
lata 2025-2027 62,746
Rozwdj

2025 2026 2027
Uslugi obce 0,953 | 1,020 | 1,092
Srodki trwale +| 1,677 0,063
. 0,070
infrastruktura
Wynagrodzenia | 4,162 | 4,122 | 4885
Rezerwa 3,664 3,013 |3252
Koszty 1,578 0,959
administracyjno- 1,039
techniczne
chznie 12,034 | 9,177 10,338

Laczna suma na

lata 2025-2027 31,549

Dla branzy gospodarki odpadami system BDO jest obligatoryjny, a kazda potencjalna awaria systemu moze
skutkowa¢ paralizem funkcjonowania podmiotéw gospodarujacych odpadami w skali catego kraju.
Zauwazalna jest ciagle przyrastajaca liczba zarejestrowanych w systemie podmiotéw oraz w konsekwencji
tego wzrastajaca liczba uzytkownikow systemu. Liczba podmiotow (stan na marzec 2024 r.) posiadajacych
wpis w Rejestrze—BDO przekroczyta 600 tys., a liczba uzytkownikow korzystajacych codziennie z BDO ma
znaczacy wpltyw na koszty wynikajace z konieczno$ci zapewnienia odpowiedniej obshugi systemu (m.in.
koszty Helpdesku) i redukowania tzw. ,,waskich gardel” w aplikacji, ktéra musi by¢ dostosowywana
i optymalizowana do takich realiow.
Ponadto wptyw na ilo$¢ pracy do wykonania maja przede wszystkim stale zmieniajace si¢ zar6wno krajowe
jak i unijne przepisy w zakresie gospodarki odpadami oraz cyberbezpieczenstwa, wymuszajace koniecznosé
dostosowania BDO do obowigzujacych aktow prawnych. Niezbedne jest tez realizowanie prac zwigzanych
z dostosowaniem systemu dla kolejnych lat kalendarzowych, np. w zakresie Rejestru—BDO lub modutu
sprawozdawczego.
Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze rosnace wciaz oczekiwania przedstawicieli rynku odpadowego wywotuja
potrzebg nieustannej modyfikacji systemu BDO w celu dopasowania go do potrzeb zglaszanych
przez uzytkownikow.
Koszty funkcjonowania systemu BDO na lata 2025-2027 muszg uwzglednia¢ dwa obszary:

1. Zapewnienie zasobow do realizacji glownych zagadnien zwigzanych z dalszym rozwojem

i utrzymaniem systemu BDO:

4




dostosowywanie funkcjonalnosci systemu BDO do kazdego kolejnego roku,

dostosowywanie systemu do zmian w przepisach prawa krajowego i unijnego,

przygotowywanie raportdw i zestawien z danych pochodzacych z systemu BDO przy uzyciu
hurtowni danych,

formutowanie i opracowywanie wymagan modutéow systemu BDO,

prace serwisowe zwigzane z wdrozeniem zmian, poprawek bledow,

zapewnienie wsparcia interesariuszom systemu BDO przez ,,Contact Center”,

aktualizacja hurtowni danych,

procesy optymalizacji systemu BDO,

monitorowanie systemu BDO,

raportowanie stanu realizacji i poziomu ushug SLA,

opracowywanie i aktualizacja dokumentacji systemu BDO zgodnie z zalozeniami przyjetej
metodyki, z wykorzystaniem wspomagajacych narzedzi,

prowadzenie cyklicznych szkolen z zakresu obecnych i nowych funkcjonalno$ci systemu BDO,
opracowywanie i aktualizacja dokumentacji uzytkownika oraz materialéw instruktazowych,
utrzymanie srodowisk testowych oraz srodowiska produkcyjnego systemu BDO,

wprowadzanie nowych funkcjonalnos$ci spetiajacych oczekiwania uzytkownikow,

prace nad wytworzeniem/rozwojem/utrzymaniem nowych modutéw, jak np. modutu potwierdzen.

Zapewnienie zasobow do realizacji dodatkowych zagadnien zwigzanych z zadaniami dotyczacymi
administrowania systemem BDO:
gromadzenie i analiza wymagan interesariuszy,
inicjowanie zmian merytorycznych w poszczegolnych modutach BDO wynikajacych ze zmian
przepisow prawa, a takze wynikajacych z potrzeb interesariuszy,
rozszerzenie zakresu obstugi prawnej zwigzanej z funkcjonowaniem systemu, w tym wsparcie
procesu legislacyjnego,
poszerzenie zakresu zarzadzania ustugami bezpieczenstwa,
realizacja obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307),
realizacja obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych),
zarzadzanie cigglo$cia, tj. administrowanie BDO m.in. w zakresie:
e danych osobowych przetwarzanych w BDO,
e utrzymania bezpieczenstwa informacji przez zapewnienie wlasciwego poziomu atrybutow
bezpieczenstwa informacji, tj. poufnosci, integralno$ci, dostgpnosci, okreslonych w PBI
BDO, w obszarze funkcjonowania infrastruktury technicznej BDO,
e trwalego zabezpieczenia przed utratg i nieuprawnionym dost¢pem informacji zawartych w
BDO dotyczacych podmiotu wykreslonego z rejestru oraz informacji, ktére ulegly zmianie,
w obszarze funkcjonowania infrastruktury teleinformatycznej BDO,
e zbierania, przetwarzania, przechowywania 1 zabezpieczania przed utrata danych
i informacji gromadzonych w systemie BDO w obszarze funkcjonowania infrastruktury
teleinformatycznej i technicznej BDO,
e wykonywania obowigzkoéw organu wilasciwego do okre§lenia zawartos$ci, dokumentéw
elektronicznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne.

W celu realizacji ww. zadan planuje si¢ rozszerzenie sktadu zespotu ekspertow po stronie IOS—PIB w latach
2025-2027 o ok. 11 0séb oraz cykliczne zakupy sprzg¢tu i licencji oprogramowania, przeprowadzanie audytow
(np. bezpieczenstwa, dostgpnosci cyfrowej itp.).

Zabezpieczono rowniez $rodki finansowe, aby umozliwi¢ elastyczne i adekwatne dostosowanie wydatkow
do rosngcych kosztow wynagrodzen, cen ustug i infrastruktury projektu skorelowanych z inflacja.

W zwiazku z powyzszym, w ramach wnioskowanej zmiany, uwzgledniajac zwigkszone zapotrzebowanie
zasobow osobowych niezbednych do biezacego utrzymania i rozwoju systemu oraz przyjmujac obecne stawki
ustug zewnetrznych wynikajace z przeprowadzonych postepowan przetargowych, zaplanowano nastgpujace
rodzaje kosztow:

1.

Wynagrodzenia osobowe z pochodnymi — obejmujace koszty zatrudnienia kadry niezbednej
do prawidtowej realizacji zadan w liczbie 66 etatdéw miesiecznie, tj. z uwzglednieniem zwigkszenia
kadry o ok. 11 os6b (przy zatozeniu $rednich kosztéw zatrudnienia brutto 15 000 zl). Specjalisci
umozliwig miedzy innymi realizacj¢ takich zadan, jak:

tworzenie struktur i narzedzi baz danych, z uwzglednieniem potrzeb kierownikow zespolow
odpowiedzialnych za zasoby i funkcjonalno$¢ baz danych,

koordynacja i organizacja pracy zespotow programistycznych poprzez ciaglta adaptacje metodologii
wytwarzania oprogramowania, optymalizacja procesOwW wytwarzania poprzez zwickszanie




produktywnosci zespotdow Scrumowych, dzielenie si¢ wiedza w zakresie samoorganizacji
co najmniej 6 osobowych zespotéw programistycznych oraz rozwoju ich wielofunkcyjnosci,
realizacja zadan z zakresu organizacji szkolen, a takze opracowywania i prezentacji materialow
instruktazowych oraz szkoleniowych, jak rowniez prowadzenia szkolen dla interesariuszy,

prowadzenie obstugi

administracyjno-technicznej,

obstugi

prawnej,

weryfikacji,

nadzoru

i koordynacji catosci podejmowanych dziatan, monitorowania bezpieczenstwa i ciagtosci dziatania

systemu.

Planowana liczba etatéw w projekcie BDO w I0S—PIB w latach 2025-2027

UTRZYMANIE Stanowisko Liczba etatéw Zwickszenie Liczba etatow po zmianie
OPROGRAMOWANIA ¢ na lata 2025-2027
Lp. 2024 r.
1 e InZynier oprogramowania 3 3
Modulu Ewidencja Odpadoéw Zynier oprog
Utrzymanie i aktualizacja
2 Modutu Elektronicznych InZynier oprogramowania 2 2
Whioskow i Zarzadzania Kontem
3 Utrzymanie i aktualizacja
TIISEUR i it Inzynier oprogramowania 3 3
4 Utrzymanie i aktualizacja Zymer oprog
Modutu Sprawozdawczo$§é JAP
5 Wiraggriventy A el g Inzynier oprogramowania 4 4
Modutu Integracyjnego (API) 2 prog
Wykonanie i utrzymanie Modutu .o .
6 Potwicrdzen InZzynier oprogramowania 3 3
Utrzymanie i aktualizacja . .
7 W e (8 Inzynier oprogramowania 3 3
8 T EmEay R, Bzl Inzynier oprogramowania 4 4
aktualizacja Modutu Potwierdzen Zynier oprog
Utrzymanie i aktualizacja
9 srodowisk developerskich DevOps 2 2
(DevOps)
Quality Manager 1 1
10 | Zespo6t analitykow
Analityk 7 3 10
11 Opieka prawna Prawnik 2 1 3
. , Specjalista ds.
12 Bezpieczenstwo bezpieczefistwa 1 1 2
Lider zespotu testerow 1 1
Projektant testow 3 3
automatycznych
13 | Zespot testerow Administratorzy i
integratorzy srodowisk 1 1
testowych
Tester manualny 5 5
Konsultant 5 5
14 | HelpDesk
Szkoleniowiec 3 3
15 Zespo6t architektow Project Manager 1 1
ORICSIAMOMANT Architekt rozwigzania 2
16 | Obstuga administracyjna 3 1 4
17 | Inspektor Ochrony Danych Inspektor Ochrony Danych 1 1
Suma 55 11 66

Przy tym nalezy zwroci¢é uwage, ze, jak wynika z wyliczen Polskiego Instytutu Ekonomicznego, 147 tys.
specjalistow IT brakuje, aby ich udzial w$rod wszystkich pracownikow w Polsce byt taki sam, jak w Unii
Europejskiej. Z kolei badajac réznice migdzy faktyczng liczbg specjalistow a wartoscia wynikajaca
z potencjatu gospodarki, deficyt specjalistow szacowany jest na 25 tys.
Zwickszony popyt na te ushugi podnosi ceny 1 koszty =zatrudnienia specjalistow. Wplywa
to takze na oczekiwania pracownikow IT i utrudnia pozyskanie nowych, wykwalifikowanych pracownikow.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w procedowanym w ostatnich latach rozporzadzeniu w sprawie wysokosci
$wiadczenia teleinformatycznego osob realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa wskazywano
kwoty rzedu 40 tys. zt (brutto) dla specjalistow. Natomiast w przedstawionych wyliczeniach wysoko$¢
wynagrodzenia zostala okre§lona w wysokosci ponad 15 tys. zt (brutto).
2. Infrastruktura — kategoria ta obejmuje zakupy sprzetu i niezbednych licencji, a w latach kolejnych
modernizacj¢ sprzetu i aktualizacj¢ oprogramowania:
— odnawianie licencji / zakup licencji serwera bazodanowego MSSQL dla §rodowiska produkcyjnego
systemu BDO (w 2025 r.),
— modernizacja/wymiana zamortyzowanego sprzetu komputerowego (w 2025 r.),
— coroczny zakup licencji (biblioteki programistyczne, pluginy wordpress itp.).




W szczegdlnosci istotnym elementem kosztotworczym jest konieczno$é odnawiania licencji serwera
bazodanowego MSSQL Server dla srodowiska produkcyjnego systemu BDO do najnowszej wersji w celu
zapewnienia dalszej mozliwosci rozwoju systemu poprzez zapewnienie adekwatnego wsparcia technicznego,
podniesienia bezpieczenstwa, wydajnosci oraz wykorzystania technicznych mozliwosci, ktére wprowadzaja
nowe wersje.

Ponadto planowana migracja infrastruktury IT do chmury obliczeniowej w modelu Platform as a Service
(PaaS) stanowi krok strategiczny dla systemu BDO, pozwalajacy na znaczne podniesienie dostepnosci
technologii przetwarzania danych, skalowalno$ci w celu mozliwos$ci obstugi znacznej liczby polaczen oraz
niezawodno$ci. Pomimo tych korzysci istniejg czynniki, ktére prowadza do wzrostu kosztow utrzymania
infrastruktury serwerowej po przeprowadzeniu migracji.

Wraz ze wzrostem liczby uzytkownikow, oraz rosngcg iloscia danych w systemie, wzrasta rowniez
zapotrzebowanie na zasoby obliczeniowe i1 sieciowe, co wymaga wicksze] mocy obliczeniowej oraz
przepustowosci sieciowej. Aby system mogt sprostaé temu wzrostowi, niezbgdny jest zakup adekwatnych
zasobow obliczeniowych i sieciowych w chmurze.

Ponizszy wykres przedstawia wzrost liczby polaczen zawierajacych zapytania do systemu BDO w
latach 2023/2024

Request 2023 i Request 2024 wg Miesiac

@®Request 2023 @Request 2024

0,8 mid

581 min

0,6 mid

0,4 mid

0,2 mid

Request 2023 i Request 2024

0,0 mid
styczen luty marzec

Kazde kolejne wdrozenie nowego modutu BDO wymaga alokacji zasob6w obliczeniowych, pamigciowych
oraz sieciowych w chmurze. Nowe moduty generuja wicksze obcigzenie dla infrastruktury serwerowej,
co z kolei powoduje konieczno$é skalowania zasobow. Aspekt ten przyczynia si¢ do wzrostu kosztow
infrastruktury serwerowe;.

Natomiast zwigkszajaca si¢ ilo§¢ danych gromadzonych w systemie BDO powoduje wzrost zapotrzebowania
naich przetwarzanie i przechowywanie poprzez m.in. zapewnienie odpowiedniej przestrzeni dyskowej
oraz zasobow obliczeniowych do ich przetwarzania. Ponadto wigksze ilosci danych moga wymagaé
zastosowania zaawansowanych technologii przetwarzania, takich jak uczenie maszynowe czy eksploracja
danych, co generuje dodatkowe koszty zwigzane z korzystaniem z odpowiednich ustug chmurowych.
Ponizszy wykres przedstawia rosngca liczb¢ operacji na bazie danych systemu BDO (lata 2022, 2023, 2024),
wywotang wzrostem wolumetrii danych:

@®5SQL 2022 ®SQL 2023 @SQL 2024

2,0 mid E T o
T o S =
= M M o
1,5 mid - o e
1,0 mid = =
0,5 mid o] S
0,0 mid . .
styczen luty marzec

Zatem zwickszenie wydatkdw na infrastrukture BDO jest niezbedne do zapewnienia dostgpnosci
i skalowalnosci BDO oraz zabezpieczenia przed zagrozeniami, takimi jak ataki cybernetyczne czy utrata
danych. Rozwdj BDO oraz gromadzenie i przetwarzanie coraz wiekszych ilosci danych wymaga




systematycznego wzmacniania zasobow sprzgtowych, zarowno przestrzeni dyskowych, jak rowniez
serwerOw obliczeniowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kazdy serwer ma wyznaczong przez producenta dtugos$¢ zycia urzadzenia, zwykle
jest to od 5 do 7 lat. Po uptywie tego okresu od zakupu (a okres amortyzacji serweré6w, na ktorych
utrzymywany jest system BDO, mija wtasnie w 2025 r.) wsparcie producenta urzadzenia jest niemozliwe, co
skutkuje brakiem elementéw zastepczych czy brakiem udostgpniania poprawek bezpieczenstwa. Ponadto
kazde urzadzenie ma swoja kompatybilno$¢ z oprogramowaniem czy tez innym urzadzeniem lub akcesorium.
Dlatego niezbgdne jest dbanie o aktualnos$¢ urzadzen, tak aby byty one kompatybilne z najnowszymi wersjami
oprogramowania i systemami operacyjnymi. Istotnym faktem jest takze wykorzystanie optymalnych
konfiguracji serwera w zakresie uzytkowania systemu operacyjnego dla zachowania regul wsparcia
producenta kazdego komponentu, w przypadku wystapienia dysfunkcji lub awarii.

Podsumowujac, opisane powyzej dzialania sg niezb¢dne, aby zapewni¢ bezawaryjne funkcjonowanie systemu
i sprosta¢ rosnagcym oczekiwaniom uzytkownikow w zakresie szybkosci dziatania BDO.

Jednoczesénie, w ciaggu ostatnich pieciu lat, w zwigzku z uwarunkowaniami §wiatowymi, takimi jak konflikty
zbrojne 1 inflacja, znaczaco wzrosty koszty infrastruktury fizycznej, licencji, subskrypcji, urzadzen
zasilajacych, urzadzen sieciowych oraz urzadzen i1 oprogramowania dedykowanego zapewnieniu
bezpieczenstwa teleinformatycznego. Statystyki wykazujg znaczacy wzrost liczby atakoéw hakerskich w ciggu
ostatnich kilku lat. Nalezy podkresli¢, ze Polska jest celem grupy APT, a wickszo$¢ ostatnich atakéw byta
przeprowadzana na polskg infrastrukture IT, w tym infrastrukture krytyczng'. Wektory atakow zmienity si¢ na
tyle znaczaco (np. w kierunku ransomware), ze niezbg¢dne jest ciggte doskonalenie systemow zabezpieczen i
inwestowanie w nowoczesne technologie cyberbezpieczenstwa i najnowsze rozwiazania dostepne na rynku,
w celu minimalizacji wystapienia jakiegokolwiek incydentu.

Dodatkowo, w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa teleinformatycznego, niezbedne sa
cigglte aktualizacje do nowszych wersji rozwigzan programowych, niezbedne do przeprowadzenia procesu
migracji danych. Aby to umozliwi¢ konieczne jest posiadanie wsparcia producenta danego rozwigzania.
Ponadto znaczaca cze§¢ firm porzuca model licencjonowania wieczystego na model subskrypcyjny. Wiaze
si¢ to z tym, ze do posiadanych juz licencji nie mozna wykupi¢ wsparcia, co skutkuje uniemozliwieniem
pobierania nowych wersji oprogramowania, a nawet ,.tatek” bezpieczenstwa. W takim przypadku jedynym
wyjsciem jest zakup nowych licencji w modelu subskrypcyjnym, co znaczaco zwigksza koszty.
Dla niektérych podmiotéw te wzrosty kosztow osiagnety nawet 1200 %?2.

Zaktadane w projekcie ustawy zwigkszone $rodki na infrastrukture BDO uwzgledniaja wymiane calej
infrastruktury teleinformatycznej BDO (m.in. serwery, serwery baz danych, macierze dyskowe), na ktorej
dziata BDO do 2025 r. Dodatkowo konieczne jest poniesienie kosztow licencyjnych (m.in. licencje systemow
operacyjnych, licencje baz danych), ustug wsparcia i kosztéw eksploatacyjnych, réwniez w dwoch cyklach
5-letnich, rowniez do 2025 r.

Zwigkszenie wydatkéw na infrastrukturg BDO uwzglednia wzrost kosztéw utrzymywania kopii zapasowych
systemu BDO i przechowywania logow systemowych BDO. Obecnie w systemie BDO logi z samej aplikacji
przechowywane sg 2 lata®, a ich wielko$é to okoto 7 TB, jednocze$nie w zwiazku z coraz wickszym ruchem
sieciowym warto$¢ ta si¢ zwigksza. Zgodnie najlepszymi praktykami kopie zapasowe powinny by¢
przetrzymywane na 2 lub 3 przestrzeniach dyskowych. Koszt jednego deduplikatora o powierzchni uzytkowej
okoto 64 TB, z 3-letnim wsparciem, wynosi okoto 550 tys. zt brutto. Do tego nalezy posiada¢ odpowiednie
oprogramowanie do tworzenia kopii zapasowej. Oznacza to, ze koszt przetrzymywania przez 1 rok tylko
logébw systemowych, ktore nie maja wplywu na dziatanie samej aplikacji, wynosi okoto 20 tys. zi.
Przy dodaniu drugiej lokalizacji przetrzymywania logéw oraz wykupieniu subskrypcji na oprogramowanie
do wykonywania kopii zapasowej — daje to koszt okoto 45 tys. zl rocznie za przechowywanie kopii zapasowej
logdw w retencji maksymalnie 14 dni.

Projekt ustawy uwzglednia wzrost wydatkow na potrzeby utrzymania osrodka zapasowego infrastruktury
BDO w kolokacji. Kolokacja, czyli przechowywanie danych w profesjonalnych zabezpieczonych centrach
danych, jest kluczowym elementem funkcjonowania infrastruktury BDO, ktéry zapewnia ochrong¢ danych
oraz cigglo$¢ dzialania systemu BDO. Rozwigzanie powyzsze pozwala rdwniez na znaczne zwigkszenie
dostepnosci systemu podczas prac technicznych. Od poczatku powstania BDO koszty §wiadczenia ustug

! https://www .pap.pl/aktualnosci/grupy-hakerow-powiazane-z-kremlem-bija-w-polska-siec
2 https:/itwiz.pl/jak-zmienil-sie-sposob-licencjonowania-produktow-vmware/
3 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170002247/0/D20172247 .pdf
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kolokacji znaczaco wzrosty. Miat na to wptyw miedzy innymi znaczacy wzrost liczby uzytkownikow aplikacji
BDO, co przetozyto sie rowniez na wigksze koszty kolokacji (CPU, RAM, przestrzeni dyskowej, IOPS, czyli
ilosci operacji wykonywanych na sekundg, liczby sesji czy przepustowosci tacza), wzrost kosztow ustug tego
typu oferowanych przez przedsigbiorstwa z branzy IT (wynikajace ze wzrostu kosztow pracownikow) oraz
wzrost innych czynnikow kosztotworczych, jak cena pradu.

Ponizej przyktadowe wykresy ruchu sieciowego (kwiecien 2024 r.):

a) 748,165,711 — liczba zadan, co przeklada si¢ na 6,46 TB danych miesiecznie

Offload Hits
EDGE V5. ORIGIN EDGE MIDGRESS ORIGIN
Total Total Total Total
1.28% 748.17 Million 713.99 Million 738.59 Million
Minimum: 0.00% Min hits/s:82.84 Min hits/s:89.29 Min hits/s: 109.51
Maximum: 34.63 % Max hits/s:588.52 Max hits/s: 549.98 Max hits/s: 556.94
AVERAGE ROLLUP Available data ends: April 15,2024, 5:00 AM (UTC +00:00)  Timeinterval 1 hof

Edge, midgress and origin hits/sec with offload

750.00 100%

u Offload
600.00 = FEdge
y I | ' h ' = Midgress
| | " i d ff o
‘ ! ¥ i = Crigin
- i . b i 1§
i 3
2 =]
8
: g

Y, i i WL Y

oo LA .Llli Ao w npnpAt .Jn.il

Marl8 Mar2d Mar22 Mar24 Mar26 Mar28 Mar30 Aprl Apr3  Apr5  Apr7

Aprd April Aprl3 Apris

Do , Ayt
EOGE V5. ORIGIN 5123 MIDGRESS ORIGIN

Totd et wl e

49.23% 6.46 Terabytes 4.12Terabytes 3.28Terabytes

(LTS In e Bt i i A32MBc Hintirc 43bs

Maemum: T00% Han hitess:43.00 Mbj Wz hits 22.TTME Min b5 27 56y

b) oraz atakow hakerskich wykonywanych w strone infrastruktury BDO (Srednia w ciggu 24h,
stan na kwiecien 2024 r.): ponad 722 tys. atakow odpartych w ciggu 24h

WAF Attack Groups Detected

WAF Attack Groups

(Numbers reported in Rules
Triggered)

Wweb Policy violation
(722,359) 100%

Cross Site Seripting (1) 0%
Wpenalty (1) 0%

EEQ parewnsg

W zwiazku z powyzszym, aby zapewni¢ cigglo§¢ prawidlowego dziatania systemu przy zachowaniu
oczekiwanego SLA, dalsza optymalizacje dziatania systemu i infrastrukture techniczng, konieczne jest

9



3.

zwickszenie §rodkdéw finansowych na cele zwigzane z BDO przez odpowiednig zmiang art. 251 ust. 3 ustawy
o odpadach w latach 2025-2027.

Uslugi obce — czyli zakupy ustug i materialow niezbednych do realizacji zadan dotyczacych BDO.
Pozostate koszty zostaly oszacowane na podstawie planowanego zapotrzebowania, po przyjeciu
stawki obowigzujgcej w dotychczasowych umowach, jak rowniez wynikajg z rozeznania rynku. Na
koszty te sktadajg si¢:

zakup ushugi Contact Center na poziomie ok. 28-29 tys. osobogodzin rocznie,

zakup ustug polegajacych na utrzymaniu klastra Kubernetes, utrzymaniu infrastruktury dedykowanej
dla srodowiska bazodanowego MongoDB, utrzymaniu ustugi REDIS, ustug backup zasobow,
ustugi dostgpu do systemu informacji prawnej,

kontynuacja cyklicznych szkolen dla uzytkownikow sytemu,

koszty planowanych audytow (bezpieczenstwa, dostepnosci cyfrowej, itp.),

koszty podrézy stuzbowych,

ushugi dostgpu do platformy umozliwiajgcej prowadzenie szkolen dla uzytkownikéw systemu,
publikacja ogtoszen o prace w portalach branzowych,

opracowywanie i publikowanie materialow instruktazowych z uwzglednieniem koniecznosci
dostosowywania ich do standardu WCAG 2.1,

szkolenia pracownikow w celu podnoszenia ich kompetencji i nadazania za trendami na rynku
informatycznym.

Rezerwa — biorac pod uwage niepewnos$¢ dotyczacg zakresu, ilosci zadan oraz nieprzewidzianych
wydatkow, przyjeto takze rezerwe wynoszacg ok. 11 %.

Koszty administracyjno-techniczne — na koszty administracyjne i techniczne sktadaja si¢ koszty
funkcjonowania m.in. IOS—PIB ponoszone w zwigzku z realizacjg projektu BDO.W szczegdlnosci
sg to koszty utrzymania powierzchni biurowej, wykorzystywanej na potrzeby realizacji projektu
BDO (m.in. optaty za energi¢ elektryczna, cieplna, gazowa i wode, optaty przesylowe, optlaty
za odprowadzanie $ciekow, ushugi sprzatania i ochrony pomieszczen itp.), koszty wynagrodzen
personelu zarzadzajacego, administracyjnego i technicznego — w zakresie zwigzanym z realizacja
BDO (obstuga ksiggowa, rozliczanie, kadry, obstuga zaméwien publicznych) oraz inne koszty
niestanowiace kosztow bezposrednich.

Koszty w ramach realizacji BDO ponoszone sg z zachowaniem zasad wydatkowania §rodkoéw publicznych,
tj. w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, jak rowniez w sposdb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan.

Wskazniki inflacji w latach 2025-2027 zostaly przyjete zgodnie z Wytycznymi Ministra Finanséw
dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkoéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja maj 2024 r.).

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - - - - - -
pieni¢znym
(w min zt, sektor mikro-, matychi | - - - - - -
ceny stale z srednich
...... r.) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepelnosprawne | - - - - - -
oraz osoby starsze
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | -

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa

domowe

osoby niepelnosprawne | -
oraz osoby starsze
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Niemierzalne sytuacja ekonomiczna Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
i spoteczna rodziny, rodzin, a takze osob niepetnosprawnych oraz starszych, ze wzgledu na to, ze regulacja ta
a takze 0sob dotyczy zmiany wysokosci finansowania BDO ze $rodkéw NFOSiGW oraz budzetu
niepelnosprawnych oraz | panstwa.
0s6b starszych
(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc.

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [_] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
|Z inne: |:| nne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Glownym zatozeniem projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o odpadach jest przede wszystkim zapewnienie w latach 2025—
2027 odpowiednich $rodkow na zadania zwigzane z BDO poprzez zmiang reguly finansujacej t¢ bazg (art. 251 ust. 1 oraz ust. 3),
polegajaca na nowym okresleniu maksymalnych limitow wydatkow ze srodkow budzetu panstwa oraz NFOSiGW.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Zwigkszenie wielkosci maksymalnych limitow ze $rodkéw NFOSiGW (okreslonych w art. 251 ust. 3)
zapewni odpowiedni zwigkszony poziom finansowania zadan zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
infrastruktury technicznej, a takze warstwy aplikacyjnej BDO, w latach 2025-2027.

Planowana ww. zmiana w zakresie finansowania BDO, do ktorej dost¢p maja stuzby kontrolne, takie jak
inspekcja ochrony srodowiska, policja, inspekcja transportu drogowego oraz planowane w niniejszym
projekcie przyznanie takiego dostgpu Krajowej Administracji Skarbowej, powinna zapewni¢ tym stuzbom
skuteczniejsze narzgdzie monitorowania rynku gospodarki odpadami i szybszg identyfikacje podmiotow
naruszajacych przepisy w tej gatezi gospodarki. Ponadto powinno to rowniez w pewnym stopniu wptynaé
na zmniejszenie negatywnego oddziatywania szarej strefy funkcjonujacej w gospodarce odpadami na
dochody budzetu panstwa, ktére wynikaja ztytutu podatkéw uiszczanych przez podmioty. Z kolei
zmniejszenie wptywu szarej strefy powinno rowniez w sposéb posredni doprowadzi¢ rowniez do mniejsze;j
ilodci porzucanych odpadow.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wylaczeniem przepiséw okreslajacych nowa regule finansujaca BDO
oraz przepisow przesuwajacych prowadzenie za posrednictwem tej bazy dokumentow potwierdzajacych recykling i zbieranie dla opakowan,
produktow, sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz baterii i akumulatoréw, ktére wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja nie jest przewidziana, gdyz gléwnym zatozeniem projektowanej ustawy jest zapewnienie odpowiednich srodkow finansowych,
ktore zabezpiecza w latach 2025-2027 wtasciwe utrzymanie, infrastrukturg, rozwoj i bezpieczenstwo BDO.

Natomiast docelowy (po 2027 r.) model finansowania BDO zostanie wypracowany na podstawie wynikow przegladu wydatkow, o ktorych
mowa w art. 175a—h ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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