REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W WARSZAWIE

Wydziot Administracyjno-Kadrowy

Warszawa, dnia 06.08.2024 r.

WAK.261.75.2024 KT.6

Wykonawcy

Dotyczy: zapytania ofertowego na odbior i zagospodarowanie selektywnie gromadzonych
odpadow komunalnych z budynku przy ul. Henryka Sienkiewicza 3
w Warszawie (00-015), znak sprawy: WAK.261.75.2024. KT

Zamawiajacy informuje, iz w dniu 05.08.2024 r. wplyngto pytanie od Wykonawcy.
Zamawiajacy przekazuje tre$¢ pytania oraz udzielong odpowiedz.

Pytanie:
W zwigzku z opublikowanym przez Zamawiajgcego Zapytaniu ofertowym z dn. 26.07.2024 r.

oraz odpowiedziami na zadane pytania z dn. 02.08.20224 r, znak: WAK.261.75.2024.KT.5,
zgodnie z ktorym Zamawiajqcy, wskazal, ze:

Wymaga od wykonawcow, aby posiadali m.in. zezwolenie na zbieranie odpadow, o ktorym
mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 1587
z poin. zm.).

Zwracamy uwage, ze tak okreslony warunek udziatu w postgpowaniu jest warunkiem nadmiarowym,
zawezZajacym w istotnym stopniu konkurencje w postepowaniu i nie sa uzasadnione z punktu
widzenia przedmiotu zamo6wienia.

Wykonawca wskazuje, Ze dla prawidfowej i zgodnej z powszechnie obowigzujqcymi przepisami
prawa (w szczegolnosci przepisy prawa srodowiskowego) wykonawca musi posiadaé jedynie:

— wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zgodnie z art. 9c ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach,

— wpis do rejestru podmiotow gospodarujgcych odpadami (tzw. BDO) w zakresie transportu
odpadow zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Natomiast zezwolenie na zbieranie odpadow i/lub przetwarzanie, o ktorym mowa w art. 41 ust.
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach jest wymagane wylqcznie wtedy, gdy
wykonawca zbiera i/lub przetwarza odpady.

Inaczej rzecz ujmujgc, dla prawidtowego realizowania ustugi, wykonawca nie musi ani
samodzielnie zbierac ani zagospodarowywac odpadow — moze bowiem przekazywac odpady do
instalacji, posiadajgcych stosowne uprawnienia do przetwarzania odpadow, ktore dokonajg
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zagospodarowania odpadow. Wykonawca moze tego dokonaé , nie zbierajgc” przy tym
odpadow komunalnych, tj. poprzez bezposredni transport odpadow do instalacji. W takiej
sytuacji wykonawca nie bedzie ani zbierat odpadow ani ich samodzielnie przetwarzat.

Przypomniec¢ nalezy, zZe , zbieranie odpadow” to zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy
o odpadach gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym
wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i skladu odpadow
i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadow oraz tymczasowe magazynowanie odpadow,
o ktorym mowa w pkt 5 lit. b. I tylko taka wiasnie dzialalnosé jest reglamentowana przez
ustawodawce. Po stronie wykonawcy etap ,,zbierania odpadow” moZe wigc w ogole nie
wystgpié, tj. w sytuacji, gdy wykonawca zdecyduje si¢ na bezposredni transport odpadow do
instalacji, ktora posiada uprawnienia do zagospodarowania odpadow.

Wykonawca powinien mie¢ mozliwos¢, aby wybraé, w jaki sposob zorganizuje proces odbioru
odpadow. Jezeli powszechnie obowiqzujgce przepisy prawa pozwalajq wykonawcy na to, aby
realizowac na rzecz Zamawiajgcego ustuge w taki sposob, aby po stronie wykonawcy nie
wystgpit ani element , zbierania” odpadow ani element ,,zagospodarowania odpadow”
(wykonawca poprzez bezposredni transport przekazuje odpady bezposrednio do instalacyi,
ktora posiada stosowane decyzje umozliwiajgce zagospodarowanie odpadow), to Zamawiajgcy
nie powinien wymuszac na wykonawcy innego sposobu swiadczenia ustugi bgdz tez formutowaé
warunkow udziatu w postgpowaniu w taki sposob, ze wykonawca, ktory jest w stanie (i wyjasnia
to Zamawiajgcemu) inaczej zorganizowac proces swiadczenia ustugi, nie mogt tloZyé oferty
w postgpowaniu 7 uwagi na brak decyzji, ktora nie jest niezbedna do prawidltowego
Swiadczenia ustugi.

Wykonawca wnosi za tym, aby Zamawiajgcy raz jeszcze przeanalizowal powyiszq kwestie
i dokonatl autokorekty wlasnej decyzji w zakresie warunkow udzialu w postegpowaniu albo:

— poprzez wykreslenie wymogu, o ktorych mowa w punkcie VIII. 1. Zapytania ofertowego
odnoszgcych si¢ do posiadania zezwolenie na zbieranie odpadow,

— doprecyzowanie, Ze wymog zostanie uznany za spetniony, jezeli wykonawca posiada zawartg
umowg z podmiotem trzecim (lub: z podmiotami trzecimi), ktory posiada odpowiednie
zezwolenia na zbieranie i/lub przetwarzanie odpadow zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach,

— jego zmiang w ten Sposob, ze wymog musi by¢ spetniony wylgcznie, jezeli wykonawca
zamierza samodzielnie zbierac i/lub przetwarzac¢ odpady.

Wykonawca zwraca uwage, ze nadmiarowe warunki udziatu w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego swiadczg o naruszeniu przez Zamawiajgcego art. 16 pkt 1 Pzp
i przektadajq sie na ograniczenie kregu wykonawcow, ktorzy ubiegajq sie o zamowienie.
Wykonawca doswiadczat juz takich sytuacji i widzi, Ze bardzo czesto (przy tak sformutowanych
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warunkach jak te, postawione przez Zamawiajgcego) w toku postepowania ztozona jest tylko
jedna oferta, ktorej wysokos¢ jest znacznie zawyzona. Z tego tez wzgledu Zamawiajgcy
powinien dqzy¢ do tego, aby konkurencja w postepowaniu byta jak najszersza, dzigki czemu ma
realng mozliwos¢ uzyskania bardziej atrakcyjnej ceny za swiadczenie ustugi. Nalezy przy tym
podkreslié, Ze zaproponowane zmiany nie tylko otworzg konkurencje w postgpowaniu, ale tez,
pozwolqg Zamawiajgcemu na uzyskanie ustugi tej samej jakosci i swiadczonej zgodnie
gz powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Celem dodatkowego zobrazowania sytuacji i poparcia wniosku opinig eksperckq, Wykonawca
w zalgczeniu przesyta Objasnienia prawne Ministra Klimatu dotyczqce braku obowigzku
zbierania odpadow komunalnych i posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadow w bazie
magazynowo- transportowej przez podmiot odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze zmianie ulegaja warunki udzialu w postepowaniu. W Zapytaniu
ofertowym pkt VIII. ,,Warunki udzialu w postepowaniu” zostaje zmieniony w nastepujacy
sposob:

Tres$¢ przed zmiana:

1. ,,Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca posiadal zezwolenie na zbieranie odpadow,
o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U.
2023 r., poz. 1587 z pozn. zm.).

2. Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca mial zawartq umowe z podmiotem, ktory
posiada stosowne zezwolenie na przetwarzanie odpadow, zgodnie z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego.

3. Zamawiajgcy wykluczy z postepowania wykonawce w stosunku do ktorego zachodzq
przestanki okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 507).”

Tre$¢ po zmianie:

1. ,,Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca posiadal wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci z terenu m. st. Warszawy, obejmujgcy wszystkie rodzaje odpadow
objetych zapytaniem.

2. Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca, mial zawartq umowe z podmiotem, ktory
posiada zezwolenie na zbieranie i/lub przetwarzanie odpadow.

3. Zamawiajgcy wykluczy z postepowania Wykonawce w stosunku do ktorego zachodzg
przestanki okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
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przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 507).”

Ponadto, Zamawiajacy informuje, ze zmianie ulega sposob przygotowania oferty. W Zapytaniu
ofertowym pkt IX. ,,Sposéb przygotowania oferty”, ppkt 2., zostaje zmieniony w nastepujacy
sposob:

Tres¢ przed zmiang:
»wZloZona oferta powinna zawierac:
1) wypetniony formularz ofertowy zgodnie z zalgczonym wzorem (Zatgcznik nr 1 do
zapytania ofertowego);
2) kopie zezwolenia na zbieranie odpadow.”

Tres$¢ po zmianie:
~Zlozona oferta powinna zawieraé:
1) wypetniony formularz ofertowy zgodnie z zatgczonym wzorem (Zatgcznik nr 1 do
zapytania ofertowego);
2) kopie zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu m. st.

’

Warszawy, obejmujgcego wszystkie rodzaje odpadow objetych zapytaniem.’
Zamawiajacy informuje, ze zmienia zapisy w formularzu ofertowym, stanowigcym Zatacznik
nr 1 do Zapytania ofertowego.

Zmodyfikowany formularz oferty (Zalacznika nr 1 do Zapytania ofertowego) stanowi
Zalacznik do niniejszego pisma.

Jednoczes$nie Zamawiajacy informuje, Ze zmianie ulega termin skladania ofert.

Nowy termin skladania ofert to 12.08.2024 r., godz. 10.00.

Powyzsza odpowiedzZ stanowi integralng czgs¢ Zapytania ofertowego.

Pozostate zapisy w Zapytaniu ofertowym pozostaja bez zmian.
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