LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 21 listopada 2023 r.
PNIK-1.4131.1053.2023

Rada Gminy Sokolniki

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXVII/386/23 Rady
Gminy Sokolniki z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania
z wielofunkcyjnego boiska sportowego przy Zespole Szkot im. Jana Pawta II w Sokolnikach,

ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi dnia 3 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVII/386/23 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Sokolniki
przyjeta regulamin korzystania z wielofunkcyjnego boiska sportowego przy Zespole Szkot im.
Jana Pawla II w Sokolnikach zwany dalej ,,Regulaminem”, stanowigcy zatacznik do
przedmiotowej uchwaty.

W Regulaminie zamieszczono szereg przepiséw, ktore powtarzaja lub modyfikuja
przepisy ustawy. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze podjecie aktu prawa miejscowego na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do
porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie majag odpowiednika w
przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja w okreSlonym zakresie, w
ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupethienie przez

przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze
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regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtoérzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie
uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata organu gminy
nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 1
ust. 5 Regulaminu stanowiacy, ze boisko jest nadzorowane catodobowo za pomoca kamer
monitoringu wizyjnego. Tres¢ § 1 ust. 5 Regulaminu wkracza w materi¢ kompleksowo
uregulowang przepisem art. 9a ust. 1, 2 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z
ww. przepisami gmina w celu zapewnienia porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej moze stosowac $rodki
techniczne umozliwiajace rejestracj¢ obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni
publicznej, za zgoda zarzadzajacego tym obszarem lub podmiotu posiadajacego tytut
prawny do tego obszaru lub na terenie nieruchomosci i w obiektach budowlanych
stanowigcych mienie gminy lub jednostek organizacyjnych gminy, a takze na terenie
wokot takich nieruchomos$ci i1 obiektow budowlanych, jezeli jest to konieczne do
zapewnienia porzadku publicznego 1 Dbezpieczenstwa obywateli lub ochrony
przeciwpozarowe] 1 przeciwpowodziowej. Wadliwos¢ zapisu § 1 ust. 5 Regulaminu
polega rowniez na tym, ze jest on pozbawiony tresci normatywnej, poniewaz zawiera
jedynie informacje o tym, ze boisko jest nadzorowane za pomocg kamer monitoringu
wizyjnego (wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 maja 2023 r., sygn. akt IT SA/Ld 283/23).

W § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu okreslono, ze osoby korzystajace z boiska
zobowigzane s3 do utrzymywania czystosci na boisku. W § 3 ust. 2 pkt 7 Regulaminu
okreslono, ze na boisku wielofunkcyjnym obowigzuje zakaz za$miecania terenu,
niszczenia zieleni. Zakaz zasmiecania wynika z art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), dalej jako ,,Kodeksu wykroczen”. Z kolei
zakaz niszczenia zieleni wynika z tresci art. 144 Kodeksu wykroczen.

W § 3 ust. 1 pkt 3 Regulaminu okreslono, ze osoby korzystajace z boiska
zobowigzane sg do przestrzegania wszelkich zasad BHP i ppoz. obowigzujacych na tego
typu obiektach. W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie

gminnym nie upowaznia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego przepisow o



charakterze wylacznie informacyjnym, nie zwierajacych norm prawnych oraz
wprowadzajacych w btad, a takze nie moze zawiera¢ sankcji za ich nieprzestrzeganie.

W § 3 wust. 2 pkt 2 Regulaminu zakazano palenia tytoniu, e-papieroséOw i
spozywania alkoholu. Zakaz palenia tytoniu, e-papieroséw na obiekcie takim jak boisko
wielofunkcyjne, w ocenie organu nadzoru, powinien by¢ wprowadzony na mocy uchwaty
podjetej na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700).
Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 1. poz. 165 z p6zn. zm.).

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy réwniez zapisu § 3 ust. 2 pkt 4 Regulaminu,
zgodnie z ktorym na boisku wielofunkcyjnym obowigzuje zakaz zachowania niezgodnego
z ogollnie przyjetymi normami kultury 1 wspodlzycia spotecznego, a takze takiego
zachowania, ktore godzi w ogdlnie przyjete normy wychowania dzieci 1 mlodziezy. Zakaz
zaktocania porzadku wynika z art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy rowniez zapisu § 3 ust. 2 pkt 5 Regulaminu,
w zakresie zdania pierwszego, zgodnie z ktorym na boisku wielofunkcyjnym obowigzuje
zakaz niszczenia urzadzen oraz boiska. Powyzszy zapis powiela zakaz wynikajacy z art.
124 § 1 Kodeksu wykroczen okre$lajacy odpowiedzialno$¢ za wykroczenie polegajace na
niszczeniu cudzej rzeczy umys$lnie, uszkadzaniu lub czynieniu niezdatng do uzytku
(analogiczny przepis zawiera Kodeks karny w art. 288 § 1).

Jednoczesnie § 3 ust. 2 pkt 8 Regulaminu przewiduje zakaz wprowadzania psow i
kotéw badZz innych zwierzat stanowiacych zagrozenie dla korzystajacych z boiska lub
powodujacych zanieczyszczenie, nie przewidujac jednocze$nie wyjatku od tego zakazu, co
narusza art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z pdzn.
zm.) - wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 maja 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 283/23.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy rowniez zapisu § 3 ust. 2 pkt 12 Regulaminu,
zgodnie z ktérym na boisku wielofunkcyjnym obowigzuje zakaz rozpalania ognia,
srodkow pirotechnicznych. Powyzszy zapis powiela zakaz wynikajacy z art. 82 § 1 pkt 5
oraz § 5 Kodeksu wykroczen okre$lajacy odpowiedzialno$¢ za wykroczenie polegajace na
sprowadzaniu zagrozenia pozarowego.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy zapisu § 3 ust. 7 Regulaminu, ktory stanowi, ze

przez osobe dziatajacg w imieniu Zarzadcy, nalezy rozumie¢ Dyrektora Zespotlu Szkot im.



Jana Pawta II w Sokolnikach oraz osob¢ posiadajgca imienne upowaznienie Wojta Gminy
Sokolniki. Powyzszy zapis, w ocenie organu nadzoru narusza art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do zadan wojta nalezy w szczegdlnos$ci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem s3adow
administracyjnych zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym nie moze
przejmowaé zaden inny podmiot, tym samym przedmiotowa uchwala nie moze okresla¢
administratora mienia komunalnego dla boiska wielofunkcyjnego (wyrok NSA z dnia 21
wrzesnia 2007 r., sygn. akt II FSK 1008/06 oraz wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 maja
2023 r., sygn. akt II SA/Ld 283/23).

Ponadto w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 4 Regulaminu, w ktorym
okreslono, ze korzystanie z boiska jest jednoznaczne z zapoznaniem si¢ i akceptacja
regulaminu. W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
nie upowaznia do wprowadzania przepisow o charakterze wytgczenie informacyjnym oraz
wprowadzajacych w btad. Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego zawiera w
swojej tresci normy prawne, ktore obowigzuja kazdy podmiot, ktéry znajdujace si¢ w
sytuacji opisanej w tresci Regulaminu.

W § 5 Regulaminu okreslono, ze zarzagdca ma prawo dochodzi¢ odszkodowan na
drodze karnej i cywilnej za wszelkiego typu szkody wynikajace z naruszenia niniejszego
regulaminu. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng lub karng (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt IT SA/Ld 751/15).

W § 7 Regulaminu okreslono, ze o wszelkich aktach wandalizmu lub innych
niebezpiecznych zdarzeniach majacych miejsce na terenie obiektu nalezy poinformowac:
Zarzadce — tel. 62 784 51 59 lub Policje — tel. 112. Zgodnie z zastrzezeniami
przedstawionymi do zapisu § 3 ust. 7 Regulaminu przedmiotowa uchwata nie moze
okresla¢ administratora mienia komunalnego dla boiska wielofunkcyjnego. Z kolei w
odniesieniu do zapisu Regulaminu wskazujacego nr telefonu Policji, w ocenie organu
nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego przepisOw o charakterze wylacznie
informacyjnym, nie zwierajacych norm prawnych oraz wprowadzajacych w btad, a takze
nie moze zawiera¢ sankcji za jego nieprzestrzeganie.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosz¢

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego



Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli
Do wiadomosci
Wojt Gminy Sokolniki



