Minister
Infrastruktury

Znak pisma: DDP-2.0530,4.2024
Warszawa, 28 lipca 2024

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Minister Infrastruktury dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Panstwa petycja dotyczgca realizacji
Rzadowego programu Budowy Drdg Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.)
zostata rozpatrzona w ponizszy sposéb.

UZASADNIENIE

Uprzejmie informuje, ze kwestie zwigzane z poszanowaniem oraz ochrong srodowiska
naturalnego, w tym obszaréw cennych przyrodniczo stanowi jeden z priorytetowych
i waznych elementow branych pod uwage i rozpatrywanych w toku dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo Infrastruktury oraz Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad, a zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu budowy drég.

Przedmiotowe kwestie sg rozpatrywane i analizowane zaréwno na poziomie
systemowym zwigzanym z opracowaniem i realizacjg programow wieloletnich
w zakresie drogownictwa, jak réwniez na poziomie poszczeglinych inwestycji
infrastrukturalnych.

W pierwszym z wymienionych przypadkéw zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym w szczegdlnosci ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2023 poz.
1094), przeprowadzona zostata dla projektu Rzgdowego Programu Budowy Drog
Krajowych do 2030 r. procedura strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko wymaga projekt polityki, strategii, planu i programu
w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania
terenu, opracowywany lub przyjmowany przez organy administracji, wyznaczajacy
ramy dla poézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacé na
Srodowisko. Rzgdowy Program Budowy Drog Krajowych do 2030 r. jest programem
wieloletnim, ktory speinia przestanki powotanego przepisu i w zgodzie z nim jego
projekt zostat poddany strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko, przed
przyjeciem dokumentu przez Rade Ministrow.

W ramach tej procedury opracowany zostat sam dokument prognozy oddziatywania
na $srodowisko Programu, w ktdrym przeprowadzona zostata szczeg6towa analiza
mozliwego wptywu realizacji zakresu rzeczowego Programu na catoksztatt srodowiska
naturalnego, ze wszystkimi jego czynnikami i elementami, w tym zweryfikowano
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i przeanalizowano m.in. oddziatywania skumulowane, transgraniczne oraz ryzyka dla
zdrowia ludzi lub zagrozenia dla srodowiska.

Projekt tego dokumentu zostat poddany procesowi konsultacji spotecznych, w ramach
ktorych wszystkie zainteresowane podmioty miaty po pierwsze mozliwos¢ zapoznania
sie zarowno z trescig projektu Programu jak i projektu prognozy oddziatywania na
srodowisko tego Programu, a po drugie mozliwos¢ wniesienia uwag, wnioskow oraz
wyrazenia swojej opinii na ich temat. Zgodnie z wymogami prawa z konsultacji tych
sporzgdzony zostat raport, w ktérym m.in. wszelkie ztozone uwagi i wnioski zostaty
rozpatrzone i zawarte zostaly stosowne merytoryczne odniesienia do nich.

Cata opisana powyzej procedura stanowi jednoznacznie w ocenie Ministerstwa
o fakcie, ze czynnik mozliwego oddziatywania zadan inwestycyjnych stanowigcych
zakres rzeczowy programu na poszczegélne elementy srodowiska naturalnego zostat
w sposob odpowiedni, w szczegdlnosci spetniajgcy wymogi odnosnych przepiséw
prawa i realizujgcy ich cele i zatozenia, uwzgledniony i przeanalizowany.

Nalezy takie podkresli¢, ze opinie spoteczenstwa, w tym takze organizacji spotecznych
czy tei ekologicznych, nie zostaty pominiete w dziataniach podejmowanych przez
Ministerstwo Infrastruktury juz na bardzo wczesnym etapie programowania dziatan
w zakresie rozwoju transportu drogowego, co zostato wskazane powyzej.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze kolejnym poziomem (obszarem) realizacji celéw
i zadan z zakresu poszanowania dla srodowiska naturalnego przy realizacji inicjatyw
z zakresu inwestycji w infrastrukture drogowg s3 kazdorazowe dziatania
podejmowane na poziomie przygotowania i realizacji poszczegélnych zadan
inwestycyjnych, ktdre sg podejmowane przez inwestora, czyli Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA), na mozliwie najwczesniejszych etapach procesu
inwestycyjnego. Podstawg tych dziatan jest cata procedura uzyskiwania dla
poszczegodlnych zadan inwestycyjnych decyzji o srodowiskowych uwarunkowan
realizacji przedsiewziecia, ktéra jest sformutowana, zagwarantowana i opisana we
wspomnianej powyiej ustawie, ze wszystkimi wymaganymi elementami. W toku tej
procedury opracowywana jest niezbedna dokumentacja, w tym w szczegdlnosci
raporty oddziatywania przedsiewzie¢ na s$rodowisko, ktére w sposéb bardzo
szczegbtowy i indywidualny dla kazdej inwestycji analizujg kwestie jej ewentualnego
oddziatywania na srodowisko naturalne. Dokumentacja ta podlega pdziniej ocenie
przez niezalezne od Ministerstwa Infrastruktury czy tei inwestora organy
administracji w toku prowadzonych postepowan administracyjnych a ostateczne
uwarunkowania co do mozliwosci realizacji zadan zawierane sg we wspomnianych
powyzej decyzjach o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.
Podkreslenia wymaga, ze w toku tej procedury przepisy prawa sankcjonujg udziat
spoteczenstwa i mozliwosc¢ sktadania uwag i wnioskéw w toku konsultacji spotecznych.

Rozumiejgc wage realizacji inwestycji infrastrukturalnych i ich mozliwego
oddziatywania na srodowisko naturalne jak réwniez doceniajgc duze znaczenie udziatu
spofeczenstwa w procesie inwestycyjnym dotyczagcym budowy drég uprzejmie
informuje, ze w toku wypracowanych doswiadczen GDDKiA stosuje procedure
organizowania i przeprowadzania tzw. akcji informacyjnych (spotkan informacyjnych)
juz na bardzo wczesnym etapie procesu inwestycyjnego, daleko poprzedzajgcym
procedure uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Procedura taka



stosowana jest na etapie opracowywania dokumentacji w stadium studium
techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego, czyli w momencie przeprowadzania
wariantowania przebiegu poszczegdlnych odcinkéw drog. Celem tych dziatan jest
z jednej strony poinformowanie mozliwie najszerszego kregu potencjalnie
zainteresowanych podmiotéw o prowadzonych dziataniach, a z drugiej strony
umozliwienie wyrazenia przez nie swojej opinii, ztozenia uwag czy wnioskéw, ktoére
w miare mozliwosci sg brane pod uwage w procesie projektowania drég. Jak pokazuje
doswiadczenie akcje te cieszg sie duzym zainteresowaniem ze strony spoteczenstwa
a ich wynikiem wielokrotnie jest weryfikacja przyjetych zatozen i wprowadzenie
rozwigzan proponowanych przez strone spoteczng do opracowywanej dokumentacji.
Najdobitniejszym tego przyktadem jest fakt, ze wielokrotnie jako wynik takich spotkan
informacyjnych i zgtoszonych wnioskdow w przypadku poszczegélnych zadan
inwestycyjnych tworzone sg nowe tzw. spoteczne warianty przebiegu drég, ktére sg
pozniej analizowane i rozpatrywane z takg samg szczegotowoscig i w oparciu o te same
kryteria jak wcze$niej opracowane.

Przekazujgc powyisze chciatabym ponownie podkreslic i zapewni¢, ze kwestia
uwzgledniania glosu spoteczenstwa w toku dziatan podejmowanych przez
Ministerstwo Infrastruktury oraz GDDKiA na polu realizacji inwestycji w zakresie
rozwoju sieci drogowej, jest ze wszech miar brana pod uwage z naleing powagg oraz
zrozumieniem dla postulatow strony spofecznej. Kwestie dotyczace ochrony
srodowiska naturalnego w ramach realizacji inwestycji drogowych stanowig zas jeden
z podstawowych i najwazniejszych czynnikow szczegdétowo rozpoznawanych
i analizowanych w toku procesu inwestycyjnego i majacych bezposrednie przetozenie
na ostateczny ksztatt inwestycji, zaréwno w kontekscie okreslenia przebiegéow drog
jak i stosowanych rozwigzan inzynierskich.

Odnoszgc sie do przedstawionych propozycji i zapisdw opracowania pn. Studium
sieciowe przebiegu Via Carpatia i S16 w podfnocno-wschodniej Polsce, uprzejmie
informuje, ze opracowanie to w przeszfosci zostato przekazane do Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, jako centralnego organu administracji
rzgdowej odpowiedzialnego za sie¢ drog krajowych, celem poddania analizie
i zweryfikowania jego wynikow 2z prowadzonymi obecnie dziataniami oraz
zrealizowanymi dotychczas analizami. W korespondencji z 2022 r. Ministerstwo
wskazato na najwainiejsze wyniki tej analizy, dotyczace uzasadnienia dla realizacji
korytarza drogi ekspresowej S16 oraz problematyke marginalizacji duzych obszarow
tej czesci Polski, w tym waznych osrodkéw miejskich, w wyniku realizacji zatozen
przedstawionych w Studium.

Jednoczesnie informuje, Zze majac na uwadze postulaty zawarte w Panstwa
korespondencji jak réwniez zgtaszane bezposrednio do Ministerstwa oraz poprzez
organy Wspdlnoty Europejskiej, dotyczace oddziatywania zadan ujetych w Rzagdowym
Programie Budowy Drog Krajowych do 2030 r., w szczegdlnosci na tereny cenne
przyrodniczo zlokalizowane w Polsce pdétnocno-wschodniej, podjete zostaty przez
Ministerstwo Infrastruktury dziatania, ktdérych celem jest opracowanie analizy
wielokryterialnej mozliwych przebiegéw drég szybkiego ruchu w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i podlaskim wraz z wybranymi elementami strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla ewntualnej zmiany Rzgdowego Programu Budowy
Drog Krajowych do 2030 r. Jednoczesnie wskazuje, ze nie widze podstaw prawnych



czy formalnych do wstrzymywania prac na konkretnych odcinkach do czasu
wnioskowanej przez Panstwa nowelizacji Programu. Warto przy tej okazji zwrdcic
uwage, ze korytarze drog, ktore Panstwo wskazujg znajdujg sie w przewazajgcej
wiekszosci na sieci TEN-T oraz petnig waine funkcje o charakterze strategicznym.
Natomiast pragne podkreslic, ze te odcinki drog, ktdre mogg potencjalnie miec istotne
negatywne oddziatywanie na srodowisko bedg zawsze przedmiotem dodatkowych
staran i dziatan majgcych wtasciwie ocenic ten wptyw oraz przeprowadzic¢ caty proces
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Przejawem tej uwagi mogg witasnie byc
dziatania majgce na celu dokonanie dodatkowych analiz uktadu drég w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i podlaskim. Analiza ta bedzie kolejnym krokiem majgcym
witasciwie oceni¢ dotychczasowe dziatania podjete przez GDDKIA oraz ustali¢ jaki
przebieg — uwzgledniajgcy wszystkie czynniki, w tym srodowiskowe - bedzie
najbardziej optymalny w tym wrazliwym rejonie Polski.

Mam nadzieje i gtebokie przekonanie, ze przedmiotowa inicjatywa, jako m.in. element
wystuchania gtoséw i opinii ptyngcych ze strony organizacji spotecznych
i ekologicznych w przedmiotowym zakresie, w tym Panstwa, poczyni zados¢ wszystkim
zgtaszanym postulatom, w szczegdlnosci jednak doprowadzi do ostatecznego
okreslenia przebiegu drég szybkiego ruchu w Polsce pétnocno-wschodniej
z poszanowaniem wszystkich czynnikow i elementow, i to zarowno odnoszacych sie
do kwestii obejmujacych zrownowazony rozwdéj infrastruktury liniowej, oczekiwania
spoteczne, oraz kwestie ochrony i poszanowania srodowiska naturalnego.

Jednoczesnie przekazuje podziekowania za zainteresowanie rozwojem infrastruktury
drogowej oraz przekazane uwagi i wnioski.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb zatatwienia
petycji nie moze byc¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Agnieszka Krupa

Zastepca Dyrektora
Departamentu Drég Publicznych

Otrzymuja:

1. - Fundacja dla Biebrzy, ul. Wiadystawa Reymonta 11 m. 24, 18-400
tomza,
2. afa.



Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.20186, str. 1), informuje, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

administratorem Panstwa danych osobowych jest minister wtasciwy do spraw transportu
z siedzibg w Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej
,»Administratorem danych”;

Panstwa dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia petycji na podstawie
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572, z pdzn.
zm.);

podstawg przetwarzania Panstwa danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia
obowigzkow prawnych cigzagcych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. W przypadku wyrazenia przez Panstwa zgody na udostepnienie
imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu
go obstugujacego, podstawa prawng przetwarzania jest udzielona zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwos¢ powierzenia przetwarzania danych innym
podmiotom swiadczgcym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych
bedzie pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach;

posiadajg Panstwo prawo do:

e 73dania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub
ograniczenia przetwarzania,

e whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w
jakim przetwarzanie nie wynika z obowigzku prawnego cigzacego na
Administratorze danych,

e cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska
na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujgcego, co jednak nie bedzie miato wptywu na zgodnos¢ z prawem
przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

e whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych;

Panstwa dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w
tym profilowaniu;

Panstwa dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez
Administratora danych przez okres niezbhedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez
okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164), po
tym czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane do wiasciwego archiwum
panstwowego jako materiat archiwalny;

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury:
Inspektor ochrony danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928
Warszawa, adres e-mail: inspektor.RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych
mozna sie kontaktowac¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania przez
Administratora danych Panstwa danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z
tym przetwarzaniem danych.
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