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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 7 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.985.2021

Rada Miejska w Glownie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372, 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/383/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie

Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miasta Glowno.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Glownie na sesji w dniu 1 grudnia 2021 r. podjeta uchwale
Nr LII/383/21 w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekdw na terenie
Gminy Miasta Glowno. Uchwata ta zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
10 grudnia 2021 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze
narusza ona obowiazujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z dnia 23 grudnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.985.2021.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, pismem z dnia 29 grudnia 2021 r., znak:
BRM.0711.17.2021 Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w Gltownie poinformowala organ
nadzoru, ze Rada Miejska w Glownie uznala uwagi organu nadzoru i na sesji w dniu
29 grudnia 2021 r. podjeta uchwate w sprawie przekazania projektu regulaminu dostarczania
wody i1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miasta Glowno do organu regulacyjnego.

Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.
Podstawe podjecia uchwaty Nr LII/383/21 Rady Miejskiej w Glownie stanowit art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz.
2028) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”.
Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.§. regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla prawa 1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposoOb rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

odbioru wykonanego przylacza;

7) sposdb  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug

i odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci

kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstlugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz

wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody

i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
Stosownie do tresci ww. art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.o.$. regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §ciekéw okresla minimalny poziom wustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem
elementy stanowig obligatoryjne 1 niezbedne minimum, ktére musi zostaé zawarte
w regulaminie. Niewypetienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.

Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaty



chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznos$cig calej
uchwaty, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja
2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r.,
sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt IT SA/Gd
120/12). Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$., nie mozna miec
watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekdw na terenie gminy nie
powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem
delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore
moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy
prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego zawierajacych regulacje inne, niz wskazane
przez ustawodawce w delegacji ustawowej dla lokalnego prawodawcy.

Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze zapis § 4 pkt 2 zatacznika do
uchwaty Nr LI1/383/21 stanowigcego Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy Miasta Glowno (zwany dalej regulaminem), w ktorym Rada natozyla na
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek zapewnienia ciaglego odbioru
sciekoéw o stanie i sktadzie zgodnym z aktualnie obowigzujacymi przepisami i obowigzujaca
umowg o odprowadzanie $ciekoOw nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5
pkt 1 u.z.z.w.0.8. Wskazany przepis zobowigzuje rade gminy do okreslenia w regulaminie
minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie jakos$ci odprowadzanych $ciekow. Rada nie wypelnila wskazanego
obowigzku 1 w tym zakresie odestala do obowigzujacych przepisow oraz umowy
o odprowadzanie S$ciekow. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje petnego zakresu
przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, bowiem organ stanowiagcy odsytajac do powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa, a takze do umowy zawartej z odbiorcg ustug, uchylit si¢ od samodzielnego okreslenia
minimalnego poziomu $wiadczonych ustug, do czego zostat zobowigzany mocg art. 19 ust. 5
pkt 1 u.z.z.w.0.§. Ustawodawca nalozyl na rade gminy obowigzek okreslenia w regulaminie
minimalnego poziomu ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne takze w zakresie odprowadzania $ciekéw, regulamin winien zatem okresla¢
dopuszczalne parametry zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Ponadto
organ stanowigcy subdelegowal - nadane w tym zakresie wylacznie radzie gminy przez
ustawodawce uprawnienie, na rzecz przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, uznajac
za dopuszczalne zawarcie w poszczegdlnych umowach odpowiednich uregulowan w tym

zakresie. Ustawodawca natozyl na rade gminy obowigzek okreslenia w regulaminie



minimalnego poziomu ustlug S$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie odprowadzania S$ciekow, regulamin winien zatem okreslaé
dopuszczalne parametry zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Tymczasem
W omawianym zapisie nie wskazano tych parametrow, a odestanie w tym zakresie do
obowigzujacych przepiséw 1 postanowien umow zawieranych z odbiorcg ustug, nie speinia
wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca
2018 r., sygn. akt I SA/Sz 308/18). Brak uregulowania powyzszej kwestii oznacza, ze uchwata
w sprawie regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miasta
Glowno pozbawiona jest jednego z elementow obligatoryjnych. Jak wskazano wyzej,
niewypetnienie delegacji ustawowej uznawane jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci catej uchwaty.

Dodatkowo, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, stanowigcy
zalacznik do uchwaly Nr LII/383/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 1 grudnia 2021 r.,
zawiera naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 6 ust. 4 regulaminu, Rada okreslita, ze umowa o zaopatrzenie w wode i/lub
odprowadzanie §ciekOw jest zawierana na czas nieokre§lony. Nalezy zauwazy¢, ze delegacji do
okreslenia w regulaminie powyzszych kwestii nie mozna wywodzi¢ z tresci art. 19 ust. 5 pkt 2
u.z.z.w.o0.$. Pod pojeciem "warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami uslug" nalezy,
w ocenie organu nadzoru, rozumie¢ okreslenie warunkow niezbednych do zawarcia umowy,
a wiec takich, ktére musza zosta¢ spetnione, aby strony mogly skutecznie zawrze¢ umowe.
Czym innym natomiast jest okreslenie warunkéw, a wigc tresci samej umowy. Takie zapisy
wykraczajg poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w.o.$. Taka
wykladni¢ potwierdza tre$¢ art. 6 u.z.z.w.o.$., w ktorym ustawodawca okreslit migdzy innymi,
jakie postanowienia musi zawiera¢ umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie §ciekéw
zawarta migdzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug. Zgodnie
bowiem z art. 6 ust. 1 u.z.z.w.0.$. dostarczanie wody lub odprowadzanie $cieckow odbywa si¢
na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie §ciekow zawartej
migdzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Przepis art. 6 ust.
3 u.z.z.w.0.8. stanowi natomiast, ze umowa, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci
postanowienia dotyczace: 1) ilosci 1 jakosci $wiadczonych ustug wodociggowych lub
kanalizacyjnych oraz warunkow ich §wiadczenia, 2) sposobu i termindw wzajemnych rozliczen,
3) praw i obowiazkdéw stron umowy, 3a) warunkéw usuwania awarii przyltaczy wodociggowych
lub przytaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug, 4) procedur i warunkow

kontroli urzadzen wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych, 5) ustalen zawartych



w zezwoleniu, o ktorych mowa w art. 18, 6) okresu obowigzywania umowy oraz
odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, w tym warunkow
wypowiedzenia.

Ustawodawca zdecydowat zatem, ze to wola stron umowy ma decydujace znaczenie dla
wyznaczenia zakresu postanowien umowy, w tym '"praw 1 obowigzkow" zaréwno
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, jak 1 odbiorcow jego ustug, za§ elementy
przedmiotowo istotne takiej] umowy ustawodawca wprost okreslit w art. 6 ust. 3 u.z.z.w.0.5.
Zamiarem ustawodawcy bylo bowiem pozostawienie tych kwestii do rozstrzygnigcia
w umowach zawieranych przez strony, a wi¢ec w ramach czynnosci o charakterze
cywilnoprawnym. Zrédlem praw i obowiazkow stron powinna by¢é przede wszystkim umowa,
a regulamin winien okresla¢ jedynie te kwestie, ktore zostaly wskazane w art. 19 ust. 5
u.z.z.w.0.§. Okre$lenie tych elementow przez rad¢ w regulaminie stanowi niedozwolong
ingerencj¢ w tre§¢ umowy pomigdzy odbiorcg a przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym, do czego organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony. Tre$¢ takiej umowy
podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewngtrzny, jakim jest rada gminy uchwalajaca
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekoOw, nie ma podstaw prawnych, aby na
zapisy tej umowy wptywac (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt IT SA/Bk 331/21). Tym samym postanowienia odnoszgce si¢
do tre$ci umowy, w tym czasu jej obowigzywania, wykraczaja poza zakres delegacji ustawowe.
Przepisy prawa naruszaja nie tylko te zapisy aktu prawa miejscowego, ktore wykraczajg poza
upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale rowniez te, ktore zawierajg ustalenia
w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umownej (wyroki: WSA w Poznaniu z 25
lipca 2018 r., IV SA/Po 556/18; WSA w Warszawie z 3 pazdziernika 2019 r., VIII SA/Wa
470/19; WSA w Kielcach z 14 pazdziernika 2019 r., IT SA/Ke 507/19; NSA z 8 grudnia 2020
r., I OSK 1943/18).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidtowos$¢ zapisu § 29
regulaminu, w ktorym Rada okres$lita, Ze ,nalezno$ciami za wode pobrang na cele
przeciwpozarowe obcigza Gming Miasta Gtowno”. W ocenie organu nadzoru zapis ten stanowi
powtdrzenie i nieuprawniong modyfikacje art. 22 pkt 2 u.z.z.w.o0.$., zgodnie z ktérym
»Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen i stawek optat
ustalonych za wod¢ zuzyta do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe”. Organ
nadzoru wskazuje, ze akt prawa miejscowego nie moze modyfikowaé norm wyzszego rzgdu,

kwestia ta wynika z hierarchii norm prawa. Zadaniem gminy jest zapewnienie bezpieczenstwa,



w tym ochrony przeciwpozarowej na wlasnym terenie. Koszty realizacji tego zadania ponosi
gmina, co wynika z art. 22 pkt 2 u.z.z.w.o.§.

Stosownie do tres$ci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w cze$ci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowy regulamin nie wypeknia zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu
sciekow, zatem stwierdzenie w catos$ci niewaznosci uchwaty Nr LII/383/21 Rady Miejskiej w
Gtlownie z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekOw na terenie Gminy Miasta Gtowno jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Glowna



