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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2019
pod wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych

przez dysponenta czesci
budzetowej 19 - Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe
oraz ocena wykonania
planéw finansowych
jednostek finansowanych
w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Celem kontroli byto
rowniez dokonanie oceny
wykonania w 2019 r. planu
finansowego Funduszu
Reprywatyzacji

pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan
przez dysponenta
Funduszu.

Zakres kontroli

Ocenie podlegaty

w szczeg6lnosci:

- realizacja dochodéw
budzetowych,

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich,

- prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
sprawozdan,

- realizacja planu
finansowego i zadan
Funduszu Reprywatyzacji
oraz prawidtowo$¢

sprawozdan tego Funduszu.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Finanséw,
Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach,
Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie i Zielonej Gorze

Dysponentem cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe jest
minister wilasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji
finansowych (dalej: Minister Finanséw lub Minister).

Cze$¢ 19 budzetu panstwa obejmuje tylko niektdre dochody i wydatki zwigzane
z realizacja zadan Ministra Finanséw, w tym gtéwnie dochody z tytutu odsetek
od rachunkéw i lokat Srodkéw budzetu panstwa w Narodowym Banku Polskim
i Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) oraz dochody izb administracji
skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi i urzedami -celno-
-skarbowymi jako jednostek budzetowych. Wydatki czesci 19 obejmowaty
gtéwnie zadania z zakresu zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru
podatkéw, cet i niepodatkowych naleznos$ci budzetu panstwa, postepowan
egzekucyjnych w zakresie zalegltosci podatkowych i niepodatkowych, a takze
dziatania kontrolne realizowane przez Krajowa Administracje Skarbowa
(dalej: KAS). Wydatki te umozliwialy przede wszystkim dziatalno$¢ izb
administracji skarbowej wraz z podlegltymi urzedami skarbowymi i urzedami
celno-skarbowymi (82,1% wydatkéw czesci) i urzedu obstugujacego Ministra
Finansow (tzw. centrali Ministerstwa Finansow - 12,6%). W ramach wydatkéw
centrali MF ponoszone byly réwniez wydatki na realizacje programu
rzagdowego Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego (4,3% wydatkow czesci). Wydatki
w uktadzie zadaniowym realizowane byly w ramach czterech funkcji, szeSciu
zadan, o$miu podzadan i 20 dziatan.

Wiekszo$¢ dochoddéw (99,8%) i wydatkow (93,5%), za realizacje ktérych
odpowiada Minister Finansow, ujeta byta w odrebnych czesciach budzetowych.
Dochody podatkowe pobierane przez Krajowg Administracje Skarbowa
ujmowane byty w czeSci 77 Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
dochody i wydatki zwigzane z obstugg ditugu Skarbu Panstwa w czesci
79 Obstuga dtugu Skarbu Parstwa, a wydatki na subwencje ogélne dla
samorzadu terytorialnego w cze$ci 82 Subwencje ogdélne dla jednostek
samorzqdu terytorialnego. Minister Finansow jest réwniez dysponentem czeSci
84 Srodki wtasne Unii Europejskiej i 87 Dochody budzetu srodkéw europejskich,
w ktérych ewidencjonowane byly odpowiednio wydatki przeznaczone na
sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii Europejskiej oraz dochody
budzetu srodkéw europejskich.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019
pod wzgledem legalnosci, celowos$ci, rzetelnosci i gospodarnos$ci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci 19 BudZet, finanse publiczne

i instytucje finansowe oraz oceny wykonania planéw finansowych jednostek

finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

w szczegolnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucja dochodéw budzetowych;

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan;

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 19.

1 Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Wprowadzenie

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czeSci 19 - Budzet, finanse publiczne
iinstytucje finansowe wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania
planéw finansowych na rok 2019 pieciu Izb Administracji Skarbowej
(dalej: IAS) w: Katowicach, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gorze.

Szczegbtowy wykaz kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku
nr 7.2 do niniejszej Informacji.

W 2019 r. w cze$ci 19 dochody wyniosty 768 264,1 tys. zt, w tym 746 402,9 tys. zt
(97,2%) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowane jednostki.
Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysoko$ci 7 631 830,4 tys. zi.
Wydatki kontrolowanych jednostek w kwocie 3 731 952,6 tys. zt stanowity
48,9% wydatkéw czesci 19. Ponadto z budzetu S$rodkéw europejskich
wydatkowano kwote 56 710,7 tys. z, w tym 34 067,8 tys. zt (60,1%) w ramach
kontrolowanych jednostek.

Zrealizowane w kontrolowanej cze$ci dochody budzetu panstwa stanowity
0,2% tacznej kwoty dochodéw budzetu panstwa, a wydatki - 1,8% wydatkéw
budzetu panstwa oraz 0,1% wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich.

Budzet czesci 19 realizowany byt w 2019 r. przez 21 dysponentéw, w tym
dysponenta czesci 19 (jako réwnoczes$nie dysponenta III stopnia w zakresie
pobierania dochod6éw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym
jednostki) oraz 20 dysponentéw III stopnia, bezposrednio podlegtych
dysponentowi czesci, tj.. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow,
16 dyrektoréw izb administracji skarbowej, Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz Dyrektora
Krajowej Szkoty Skarbowosci. Szczegétowe informacje dotyczace dochodéw
budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
realizowanych przez poszczegdlnych dysponentéw oraz ich procentowy udziat
w zrealizowanych wydatkach w czesci 19 budzetu panstwa zostaty
przedstawione w zatgczniku nr 7.1 do niniejszej Informacji.

Minister Finanséw od 1 stycznia 2017 r. jest rowniez dysponentem Funduszu
Reprywatyzacji. Do 31 grudnia 2016 r. dysponentem Funduszu byt Minister
Skarbu Panstwa.

Celem dziatania Funduszu Reprywatyzacji (dalej: Fundusz) jest zaspokajanie

roszczen bytych wilascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, poprzez:

1) wyptate odszkodowan wynikajacych z prawomocnych wyrokéw i ugéd
sadowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych
w zwigzku z nacjonalizacjq mienia;

2) wyptate odszkodowan przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego?;

3) realizacje porozumien zawieranych przez ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych oraz jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
dotacji celowych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczonych na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki roszczen
bytych witascicieli mienia przejetego przez Skarb Panistwa, w szczegdlnosci
przez wydanie rzeczy lub wyptate §wiadczen wynikajacych z prawomocnych
wyrokéw i ugdéd sadowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych
wydanych w zwigzku z nacjonalizacja mienia;

4) pokrycie kosztow postepowania sadowego i egzekucyjnego, w tym
wynagrodzen biegltych sagdowych za sporzadzanie ekspertyz, ktorych
koszty w wyroku ponosi pozwany - Skarb Panistwa;

5) pokrycie kosztéw zastepstwa procesowego w sprawach prowadzonych
poza granicami kraju;

2 Dz.U.z2018r. poz. 2099, ze zm.
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6) pokrycie kosztow wynagrodzen wyptacanych na podstawie umdw
cywilnoprawnych w zakresie specjalistycznych opinii i analiz, w ramach
realizacji powyzszych zadan.

Postepowania administracyjne i sadowe zwigzane z odszkodowaniami
za znacjonalizowane mienie prowadzone sa przez organy, ktére wydawaty
decyzje nacjonalizacyjne (lub nastepcéw tych organéw). Dysponent Funduszu
wyptaca odszkodowania wraz z odsetkami i innymi kosztami na podstawie
prawomocnych wyrokéw sgdowych, przesytanych wraz z wnioskiem o wyptate
przez organy prowadzace sprawe (organy reprezentujace Skarb Panstwa
we wlasciwym postepowaniu sagdowym lub administracyjnym). Takze
nalezno$ci z tytulu niezasadnie wyptaconych odszkodowan ze S$rodkéw
Funduszu dochodzone s3 przez te organy, a wyegzekwowane kwoty wptacane
sg na konto Funduszu.

Zasady tworzenia i dzialania Funduszu uregulowane sa w ustawie z dnia
30sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw3 (dalej: ustawa o komercjalizacji).

Do 28 marca 2019 r. ustawa o komercjalizacji dopuszczata mozliwo$é
wydatkowania $rodkéw Funduszu na zakup lub objecie akcji i udziatéow
niektérych spétek (spotek publicznych lub spétek kapitatowych, w stosunku
do ktérych spétka publiczna jest przedsiebiorca dominujacym). Z dniem
29 marca 2019 r. zmienione zostaly przepisy ustawy o Kkomercjalizacji
regulujgce zasady dokonywania wydatkéw ze $rodkéw Funduszu na nabycie
lub objecie udziatéw i akcji w spétkach (m.in. w art. 56 uchylono ust. 4c, dodano
art. 69h), w tym poszerzono zakres spéltek oraz ograniczono mozliwo$¢
wydatkowania $rodkéw Funduszu na ten cel do konca 2020 roku.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego

Funduszu Reprywatyzacji pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta funduszu. Ocenie

podlegaty w szczegélnoSci:

- planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych oraz
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci ich sporzadzania.

Stan Funduszu na poczatek roku 2019 wynosit 5 247 843,9 tys. zt, w tym Srodki
pieniezne 4 896 690,8 tys. zl, naleznosci 351 330,5 tys. zl, a zobowigzania
177,4 tys. zl. Przychody zrealizowane w 2019 r. wyniosty 85098,1 tys. zi,
akoszty 1 337 589,0 tys. zh. Stan Funduszu na koniec roku wynio6st
39953529 tys. zt, wtym $rodki pieniezne 3357 363,2 tys. zt, naleznosci
637 990,9 tys. zl, zobowigzania 1,2 tys. zl.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

3 Dz U.z2019r. poz. 2181, ze zm.
4 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2019 .

w czesci 19 — Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe
oraz wykonanie planu
finansowego w 2019 .
Funduszu Reprywatyzacji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czeSci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dochody i wydatki w czesci 19 zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami
ustawy budzetowej na 2019 r.5

Na podstawie szczegétowego badania dochodéw w kwocie 334 744,4 tys. zi,
tj. 43,6% dochodéw czesci 19, stwierdzono, Ze objete badaniem nalezno$ci
z tytutu dochodéw budzetowych byly ustalane oraz dochodzone prawidtowo
iterminowo, ustalone przypadki nieprawidtowo$ci miaty charakter
incydentalny i w wiekszos$ci nie miaty wplywu na skutecznos$¢ egzekuciji
nalezno$ci Skarbu Panstwa. W Ministerstwie Finanséw stwierdzono jeden
przypadek zwloki w podejmowaniu przez Ministerstwo Finanséw dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci z tytutu kary umownej. W IAS
w Szczecinie stwierdzono przypadki przekazywania z opdZnieniem
na dochody budzetu panstwa kwot, wobec ktérych prawomocnie orzeczono
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa. Ponadto w Izbach Administracji
Skarbowej w Szczecinie i Zielonej Gorze stwierdzono przypadki
przekazywania z opdznieniem dokumentéw do stuzb finansowo-ksiegowych
oraz podejmowania z opo6znieniem decyzji o odpisaniu przedawnionej
nalezno$ci, w wyniku czego naleznosci byly nieprawidtowo wykazywane
w sprawozdaniach budzetowych. W IAS w Zielonej Gérze ustalono, ze nie
wszczeto postepowan egzekucyjnych wobec dwoéch diuznikéw, pomimo
nadanej orzeczeniom s3adowym klauzuli wykonalno$ci. Stwierdzone
nieprawidtowosci ze wzgledu na jednostkowy oraz nieistotny kwotowo
charakter nie mialy wptywu na ocene realizacji dochodéw.

Zaplanowane w cze$ci 19 wydatki zostalty wykonane w 99,5% planu
po zmianach. Szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu
panstwa w kwocie 574 2479 tys. zt, tj. 7,5% wydatkéw czeSci 19, oraz
realizacje wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w kwocie 23 203,5 tys. zi,
tj. 40,9% wydatkéw czeSci 19. Stwierdzono, Ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.
Stwierdzone w Ministerstwie Finanséw nieprawidtowosci dotyczace
ustalenia wartos$ci zaméwienia w ramach umowy zlecenia na ustuge
wsparcia procesé6w informatycznych oraz nieopublikowania w formie
obwieszczenia wykazu jednostek, ktéorym w 2019 r. przyznano dotacje
celowe z budzetu panstwa w cze$ci 19, nie miaty wplywu na ocene
kontrolowanej dziatalno$ci. Negatywnych nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci nie spowodowaly rdowniez nieprawidtowosci dotyczace
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w Izbie Administracji
Skarbowej w Szczecinie, polegajace na sporzadzeniu protokotu postepowania
wedtug nieaktualnego wzoru oraz niezawarciu w umowie obligatoryjnych
postanowien dotyczacych zasady zmiany wynagrodzenia wykonawcy
ze wzgledu na zmiane okreslonych kosztow wykonania zadania.

Dysponent czeSci prawidtowo sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem
budzetu, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia
tacznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta czesSci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, i sprawozdan jednostkowych urzedu
obstugujgcego Ministra Finanséw oraz kontrolowanych izb administracji
skarbowej. Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 19 zostaty sporzadzone
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych

5

Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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podlegtych  dysponentéw. Kwoty wykazane w  sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw III stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdann budzetowych, w tym z budZetu Srodkéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta III stopnia.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finans6w w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowymS5.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze, stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdan tej Izby, stwierdzono, Ze organizacja rachunkowosci
i przyjety system Kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ prowadzenia Kksigg rachunkowych oraz prawidtowosé
irzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania przedstawiaja
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ciach i zobowigzaniach. Na podstawie badania dowodéw ksiegowych
o tacznej wartosci 10 417,3 tys. zt ustalono, ze ksiegi rachunkowe w zakresie
obejmujacym zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan prowadzone byly, co do zasady, prawidtowo,
astwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wplywu na wiarygodnos¢
sprawozdan. Nieprawidlowosci te nie pozwolily na ocene pozytywna
prowadzonych ksiag rachunkowych, jednak nie byty na tyle istotne, by sposéb
prowadzenia ksigg oceni¢ negatywnie.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe przedstawiona zostata w zatgczniku
nr 7.3 do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Reprywatyzacji.

Przychody i koszty Funduszu Reprywatyzacji zostaly wykonane zgodnie
z planem finansowym Funduszu. W wyniku szczegétowego badania kosztéow
w kwocie 1257 781,0 tys. zl, tj. 94,0% kosztéow Funduszu, stwierdzono,
ze zostaly one poniesione na cele wymienione w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowo$¢ polegajaca na utrzymywaniu
zbyt wysokiego stanu wolnych $rodkéw pienieznych Funduszu, co miato
wptyw na uzyskanie nizszych odsetek z lokowania wolnych $rodkéw.
Nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na ocene wykonania planu finansowego
Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania
za 2019 r. z wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji oraz
sprawozdania za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosSci budzetowej,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.1393, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1773).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704).
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sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji przedstawiona zostata w zataczniku nr 7.4 do niniejszej
Informacji.



Whioski

3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Finansow

Nie zostaty wprowadzone zmiany w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa®. Byto to przedmiotem wniosku Najwyzszej Izby Kontroli
po kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 19 w 2017 i 2018 r. Dyrektor
Generalna MF wyja$nita, Zze trwaja prace nad przygotowaniem odpowiednich
przepiséw do ustawy o finansach publicznych i do rozporzadzenia w sprawie
szczegb6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Ich wprowadzenie
zostanie zaproponowane przy kolejnej kompleksowej nowelizacji przepiséw
ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z tym Najwyzsza Izba Kontroli
ponownie wnosi o dokonanie zmian tak, by z przepis6w jednoznacznie wynikat
sposéb postepowania jednostek budzetowych (rozliczania w zakresie
wydatkéw i dochodéw), w przypadku dokonywanego w trybie kodeksu
cywilnego potragcenia wzajemnych wierzytelno$ci, w tym takze w ramach
realizowanych projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
(zarowno w czesci finansowanej z budzetu panstwa, jak i w cze$ci finansowanej
z budzetu Srodkéw europejskich).

Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji
wskazuja na potrzebe zmiany tresci art. 29 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych w zakresie mozliwosci zmiany plandéw finansowych panstwowych
funduszy celowych w trakcie roku budzetowego (bez uprzedniej konieczno$ci
nowelizacji ustawy budzetowej). Zmienione przepisy powinny okresla¢
przestanki dopuszczajagce mozliwos¢ zwiekszenia planowanych Kkosztéw
funduszu bez jednoczesnego adekwatnego zwiekszenia prognozowanych
przychoddw (przestanki dopuszczajace mozliwo$¢ jednoczesnego zwiekszenia
planowanych Kkosztdw i zmniejszenia prognozowanego stanu Srodkéow
funduszu na koniec roku).

Ponadto w wystapieniu pokontrolnym do Ministra Finanséw NIK wskazata

na koniecznos¢ :

- ustalania warto$ci zamoéwien dotyczacych uméw zlecenn z zachowaniem
nalezytej starannosci,

- realizowania obowiazku informacyjnego, wynikajacego z art. 122 ust. 4
ustawy o finansach publicznych.

9 Dz U.z2018r. poz. 2225, ze zm.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 19 - BUDZET,
FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

W czesci 19 w 2019 r. realizowane byty gtéwnie dochody izb administracji skarbowej jako jednostek
budzetowych oraz dochody z odsetek od lokat Srodkéw budzetu panstwa. Dochody podatkowe
i celne pobierane przez administracje skarbowa ujmowane byly w cze$ci 77 Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa.

Zrealizowane w 2019 r. w cze$ci 19 dochody wyniosty 768 264,1tys.zt i byly wyzsze
0188 955,1 tys. zt (0 32,6%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz wyzsze
0132 474,0 tys. zt (o 20,8%) od uzyskanych w 2018 r. Wynikato to przede wszystkim z osiggniecia
wyzszych dochodéw z tytutu dywidendy od spétki Totalizator Sportowy sp. z 0.0. Kwote dochodéw
ztego tytutu zaplanowano na poziomie dywidendy wyptaconej za rok 2017, przewidujac
konieczno$¢ pozostawienia cze$ci zysku na dziatania rozwojowe spétki, podobnie jak w roku 2018.
Z uzyskanych wyja$nieni wynika, ze w 2019 r. nie byto jednak potrzeby pozostawiania czesci zysku
na rozwdj spotki, co pozwolito uzyska¢ wyzsza dywidende (o 102 000,0 tys. z1).

W 2019 r. najwiekszy udziat w strukturze dochodéw miaty dochody uzyskane z tytutu odsetek
w rozdziale 75814 Rézne rozliczenia finansowe (469 846,0 tys. zl, tj. 61,2% dochodéw czesci).
Dochody te obejmujg gtéwnie odsetki od Srodkéw budzetu panstwa lokowanych w Narodowym
Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego. Kolejng istotng pozycje stanowily dochody z tytutu
dywidendy od sp6tki Totalizator Sportowy sp. z 0.0. w kwocie 122 000,0 tys. zi, tj. 15,9% dochoddw.

Szczegotowe informacje o dochodach zrealizowanych w cze$ci 19 w 2019 r. przedstawiono
w zatgczniku nr 7.5 do Informacji.

Zrealizowane w 2019 r. dochody centrali MF wyniosty 538 679,7 tys. zt i byly nizsze 0 4914,6 tys. zt
(o 0,9%) od uzyskanych w 2018 r. Wynikato to gtéwnie z osiggniecia nizszych niz w 2018 r.
dochodéw z tytutu optat za udzielenie koncesji na prowadzenie kasyn gry, zgodnie z ustawg z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych0 (o 17 733,4 tys. z1) oraz nizszych wptywéw z tytutu
rozliczenn zwigzanych z systemem doptat do oprocentowania kredytéw eksportowych o statych
stopach procentowych (o 2950,0 tys. z1), przy wyzszych wptywach w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzqdowej, gtéwnie z tytutu optat za zawarcie
uprzednich porozumien cenowych (o 10 573,3 tys. z1).

Dochody zrealizowane przez pie¢ skontrolowanych izb administracji skarbowej wyniosly lacznie
10 711,7 tys. zt, co stanowito 1,4% dochodéw w czesci 19. Dochody te byty o 4,5% nizsze od zrealizowanych
w 2018 r. przez kontrolowane izby. Spadek ten wynikat z osiggniecia nizszych niz w roku poprzednim
dochodéw w IAS w Warszawie (o 1613,6 tys. zl, co stanowito spadek o 25,8%), gtéwnie z tytutu odsetek
i wpltywow z tytutu konfiskaty mienia i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Panistwa.

Badaniem pod wzgledem prawidtowosci i terminowos$ci ustalania naleznosci objeto 369 dowodéw

ksiegowych dotyczacych dochodéw budzetowych na taczng kwote 334 744,4 tys. zt (43,6%

dochodéw czesci), z czego:

- w centrali MF badaniem objeto 71 dowodéw ksiegowych dotyczacych dochodéw budzetowych
o tacznej warto$ci 133 598,6 tys. zt, tj. 17,4% dochodoéw czesci 19;

- udysponenta cze$ci badaniem objeto otrzymane dochody z tytutu dywidendy (122 000,0 tys. z1),
zwrotu dotacji (75 000,0 tys. z1) oraz odsetek (4,4 tys. z1), czyli 25,6% dochodéw czesci 19;

- w pieciu kontrolowanych izbach administracji skarbowej badaniem objeto 292 dowody
ksiegowe dotyczace dochodéw budzetowych na tgczng kwote 4141,0 tys. zt, co stanowito 0,5%
dochoddw czesci 19.

W wyniku badania stwierdzono, ze nalezno$ci ustalane byty w odpowiedniej wysokosci, okreslonej
w przepisach prawa, decyzji lub umowie.

10 Dz U.z2019r. poz. 847, ze zm.
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4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2019 r. dysponent czesci 19 wykazat naleznos$ci do zaptaty w wysokos$ci 287 714,0 tys. zi,
w tym zalegltosci 261 459,5 tys. zt. W porédwnaniu do stanu na koniec roku 2018 nalezno$ci spadty
0393 156,4 tys. zt, tj. 0 57,7%, a zalegtosci o 375 491,8 tys. z}, tj. o 58,9%. Spadek stanu naleznosci
izalegtosci wynikat przede wszystkim z wyksiegowania w Izbie Administracji Skarbowej
w Katowicach nalezno$ci wynikajacej z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach zasadzajacego
narzecz Skarbu Panstwa kwote 319 197,0 tys. zt tytutem naprawienia szkody majatkowej wraz
z odsetkami. Wynikato to z przekazania naleznosci z Izby do wtasciwych urzedéw skarbowych i tym
samym przeniesienia naleznosci z czes$ci 19 do czesci 77 Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa.

Szczegotowym badaniem objeto skuteczno$¢ i adekwatnos$¢ dziatan podejmowanych w celu
odzyskania 105 nalezno$ci na tgczng kwote 95 547,2 tys. zi, co stanowito 33,2% naleznosci w czesci
19. Podejmowane dziatania oceniono pozytywnie w centrali MF oraz IAS w Katowicach, Poznaniu
iw Warszawie. W Izbach Administracji Skarbowej w Szczecinie i w Zielonej Gérze stwierdzono
nieprawidtowo$ci, ktére nie pozwolity oceni¢ wykonania planu dochodéw w tych jednostkach
pozytywnie, jednak ich skala nie powodowata oceny negatywnej. W IAS w Szczecinie z opdZnieniem
przekazywano S$rodki z rachunku depozytéw na rachunek dochodéw, pomimo posiadania
prawomocnych wyrokéw sadowych orzekajacych o przepadku srodkéw w wysokosci 79,8 tys. zi,
a ponadto z wieloletnim opdznieniem ujeto w ksiegach rachunkowych dwie naleznosci w tacznej
kwocie 9,0 tys. zt. W IAS w Zielonej Goérze z wieloletnim opéznieniem ujeto w ksiegach
rachunkowych nalezno$¢ w kwocie 771,9 tys. zt (co nie wptynelo jednak na terminowo$¢
i prawidtowo$¢ podjetych dzialan egzekucyjnych) oraz z opdZnieniem spisano nalezno$¢
przedawniona. W Izbie tej nie wszczeto rowniez dziatan egzekucyjnych w przypadku dwdch
nalezno$ci w tgcznej kwocie 10,8 tys. z, pomimo nadanej orzeczeniom sgdowym klauzuli
wykonalnos$ci w dniu 23 lipca 2013 r.i 21 lutego 2014 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ze wzgledu na matg skale, nie wptynety na ogélnie pozytywna ocene
prawidtowosci wykonania budzetu panstwa w zakresie dochodéw w czesci 19.

Skuteczno$¢ i adekwatno$¢ dziatan podejmowanych przez dysponenta IlI stopnia - centrale MF w celu
odzyskania nalezno$ci, sprawdzono na prébie nalezno$ci pozostatych do zaptaty w kwocie 14 447,0 tys. zt
od pieciu dtuznikéw. Doboru dokonano metoda celowa. W kontrolowanych pieciu izbach administracji
skarbowej badaniem objeto w sumie 100 sald nalezno$ci o tacznej wartosci 81 100,3 tys. zt.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci 19 wyniosty 7 631 830,4 tys. zt, co stanowito 106,3%
kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2018 r. wydatki byty nizsze o 1 546 792,7 tys. zt (0 16,9%). Wynikato to gtéwnie z jednorazowego
przekazania w 2018 r. Srodkéw w kwocie 2 100 000,0 tys. zt na zasilenie Funduszu Reprywatyzacji.
Srodki te, stanowiace przychéd Funduszu Reprywatyzacji, zostaty w 2018 r przekazane na podstawie
art. 29e ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 201811 (dalej: ustawa okotobudzetowa na rok 2018). Nizsze niz w 2018 r. byty
réwniez wydatki w ramach rzagdowego programu , Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji BGK”. Wyniosty one 333 078,5 tys. zt i byly nizsze o 25,3% niz w 2018 r.
ze wzgledu na mniejsze zapotrzebowanie Banku Gospodarstwa Krajowego na wyptaty z gwarancji.

Wyzsze o 8,9% niz w roku poprzednim oraz o 6,4% od planowanych w ustawie budzetowej byly
wydatki na dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi
i urzedami celno-skarbowymi (rozdziat 75008), ktoére wyniosty 6 177 269,3 tys. zt. Wzrost wynikat
przede wszystkim ze zwiekszenia wydatkdw na wynagrodzenia i uposazenia funkcjonariuszy.
Dodatkowe $rodki, ktére pochodzily z rezerw celowych w czes$ci 83 budzetu panstwa, przeznaczono
gltéwnie na podwyzki, co opisano szerzej w dalszej czesci Informacji. W poréwnaniu do roku 2018
wzrosty réwniez wydatki izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi

11 Dz U. poz. 2371, ze zm. Art. 29¢e zostat dodany ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2383).
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iurzedami celno-skarbowymi na ustugi obce. Bylo to spowodowane gléwnie wzrostem kosztéw
optat za przesytki pocztowe, wzrostem cen ustug utrzymania czystosci, prowizji i optat bankowych,
atakze wyzszych wydatkéow na ustugi transportowe, parkowania i przechowywania mienia,
uwarunkowanych w szczegdlnosci iloscig zatrzymanych przez funkcjonariuszy pojazdéw, cystern,
paliwa i automatéw do gry.

Wydatki w rozdziale 75095 Pozostata dziatalnos¢ wyniosty 522 349,5 tys. zt. Byly one wyzsze
036,6% niz w roku poprzednim oraz wyzsze od planowanych w ustawie budZetowej o 28,6%.
Wzrost wynikat gtéwnie z udzielenia w 2019 roku dotacji w tacznej kwocie 91 858,7 tys. zt dla
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, spotki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z o.0. oraz Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego. W pordwnaniu do roku 2018, w rozdziale 75095 wzrosty o 13,4%
wydatki na ustugi obce, co wynikalo ze wzrostu wydatkéw w centrali Ministerstwa Finansow
w wyniku zwiekszonego zapotrzebowania na znaki akcyzy, realizacji nowych i kontynuowanych
projektow informatycznych, prowadzenia kampanii promocyjno-informacyjnych, w tym ustugi
,Twdj e-PIT”, pracowniczych planéw kapitatowych oraz indywidualnych rachunkéw podatkowych.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Finansow
wyniosty 944 211,3 tys. zt, tj. 12,4% wydatkéw czesci 19. Stanowito to 91,8% kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz 98,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
poprzedniego wydatki byly nizsze o 8,5%. Zmniejszenie wydatkéw byto spowodowane gtéwnie
nizszymi wydatkami w ramach rzadowego programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”.

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wczesniejszych kontrolach wykonania
budzetu panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta czesci,
zamiast ujmowania ich w planach jednostek podlegtych. Z wyjasnien Dyrektor Generalnej MF
wynika, ze kontynuowano dziatania w celu ograniczenia zjawiska utrzymywania srodkéw w planie
dysponenta cze$ci 19 na poziomie Ministerstwa Finanséw. W 2019 r. na poziomie Ministerstwa
pozostawiono jedynie wydatki o charakterze incydentalnym, trudne do przewidzenia, ktore sa
rozdysponowywane w trakcie roku w razie wystapienia potrzeb w jednostkach podlegtych. Ustalono,
ze w ciggu 2019 roku przekazano z planu wydatkéw dysponenta czesci do planu wydatkow
dysponentow nizszego stopnia kwote 8576,4 tys. zl, z przeznaczeniem miedzy innymi na naprawy,
remonty, odtworzenie mienia jednostek oraz odprawy po$miertne. Pomimo, Ze przekazana kwota
byta nizsza niz w roku poprzednim (9400,1 tys. z1), NIK zauwaza, ze wskazane powyzej przyczyny
nie upowazniajg dysponenta cze$ci do tworzenia w swoim planie finansowym tzw. rezerwy
na wydatki dla jednostek podleglych, poniewaz wydatki te powinny by¢ w miare mozliwosci
planowane przez te jednostki. Ewentualne niedobory S$rodkéw w trakcie roku powinny by¢
uzupelniane w sposéb przewidziany w ustawie o finansach publicznych, w tym poprzez
dokonywanie odpowiednich zmian w planie jednostek podlegtych. Srodki na zadania jednostek
podlegtych moga by¢ ujmowane wytacznie w ich planach finansowych lub w czesci 83 - Rezerwy
celowe, w przypadku gdy na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy dysponent nie jest
w stanie okresli¢, ktore jednostki bedg ostatecznie realizowaty okreslone wydatki.

W strukturze wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 19 wedtug grup ekonomicznych najwiekszy
udzial mialy wydatki biezgce jednostek budzetowych - 94,3% (7 198 494,9 tys. z1). Wydatki
na dotacje i subwencje oraz wydatki majatkowe stanowity odpowiednio 2,1% (160 346,1 tys. z1) oraz
3,0% (227 782,1 tys. zt, w tym 11,2 tys. zt jako dotacja celowa na finansowanie kosztéw realizacji
inwestycji dla Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego), a $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych - 0,6%
(45 207,3 tys. z1).

W 2019 r. na dotacje i subwencje wydatkowano tacznie 160 357,3 tys. zt w tym:
- nasubwencje dla partii politycznych - 49 516,7 tys. zt,

- nadotacje podmiotowa dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego - 75 000,0 tys. zt,

- nadotacje podmiotowa dla Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego - 600,0 tys. zt,

- nadotacje celowa dla Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego - 11,2 tys. z,

- nadotacje celowa dla Instytutu Laczno$ci-Panistwowego Instytutu Badawczego - 1315,6 tys. zi,

- nadotacje podmiotowa dla spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. - 16 258,7 tys. zt,

- nadotacje przedmiotowe do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych - 17 623, 4 tys. zt,

- na wyptate rekompensat (w ramach S$rodkéw przeznaczonych na dotacje przedmiotowe)
dla os6b, ktére wniosty przedptaty na zakup samochodéw osobowych marki Fiat 126p
lub FSO1500 - 31,6 tys. zt.
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Szczegotowym badaniem pod katem prawidtowosci udzielania dotacji oraz sprawowanego przez
dysponenta czeSci nadzoru i kontroli nad jej wykorzystaniem objeto pie¢ dotacji o tgcznej wartosci
93 185,6 tys. zt (58,1% zrealizowanych wydatkéw na dotacje i subwencje w czesci 19). W badanej
probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie
z zawartymi umowami oraz zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i innymi
obowiazujacymi przepisami prawa. Dysponent cze$ci weryfikowat prawidtowos$¢ wykorzystania
dotacji na podstawie przedstawionych rozliczen.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NIK zwrécita uwage, ze Ministerstwo Finanséw
dokonujgc wyboru Instytutu Lacznos$ci, nie dokonato pelnego rozeznania na rynku komercyjnym,
czy tego rodzaju ustuge bez Swiadczenia ustugi przewozu realizujg inne podmioty. Tym samym MF
nie zweryfikowato, czy przedmiotowe zadanie mogtoby zostac¢ zlecone innemu podmiotowi za nizsze
wynagrodzenie. W tegorocznej kontroli ustalono, Ze wyZej wymieniona uwaga NIK bedzie
wykorzystana w sytuacji zmiany koncepcji biznesowej przetwarzania danych geolokalizacyjnych
i kompleksowej przebudowy szeroko rozumianego systemu monitorowania przewozu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 19, Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita, ze Minister Finans6w nie opublikowat w formie obwieszczenia wykazu
jednostek, ktorym w 2019 r. przyznano dotacje celowe z budzetu panstwa w czesci 19, pomimo
zamieszczenia w zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej danych w zakresie tej dotacji w formie
zbiorczej!?, co stanowilo naruszenie art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Dotyczyto to
dotacji celowej udzielonej w kwocie 1500 tys. zt Instytutowi Lacznosci - Panstwowemu Instytutowi
Badawczemu na przyjmowanie, przetwarzanie i analize danych dotyczacych przewozéw towaréw
gromadzonych w rejestrze zgtoszen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymii3,

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NIK sformutowata wniosek dotyczacy
przeprowadzenia biezacej analizy funkcjonowania spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. w zakresie
kosztow statych oraz realizowanych zlecen na rzecz Ministerstwa Finanséw pod katem
gospodarnosci jej funkcjonowania oraz celowosci zwiekszenia jej kapitatu. W 2019 r. Ministerstwo
Finanséw zmienito sposéb finansowania Spoétki poprzez rezygnacje z finansowania $rodkami
z kapitatu zaktadowego na rzecz przekazywania Spétce srodkéw w formie dotacji podmiotowych,
o ktérych mowa w art. 131 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach wykonywania niektérych zadan dotyczacych
informatyzacji w zakresie dziatéw administracji rzadowej budzet i finanse publiczne!4. W zwigzku
z powyzszym od 2019 r. Srodki finansowe bylty przekazywane Spoéice w transzach. Z wyjasnien
Dyrektor Generalnej MF wynika, ze Spoétka przedstawiala okresowe rozliczenia finansowe
z wykorzystania $rodkéw finansowych, a takze raporty dotyczace poziomu zaawansowania prac
w ramach projektéw powierzonych Spoétce do wykonania. Po zakoniczonym roku obrotowym Spoétka
przedstawita rozliczenie roczne z wykorzystania przekazanych jej srodkéw finansowych. Stan
realizacji prac zleconych, a takze kwestia udzielenia kolejnych zlecen byta przedmiotem cyklicznych
spotkan Zespotu Oceny Inicjatyw Biznesowych oraz Komitetéw Sterujacych.

Dysponent cze$ci 19 wnioskowat o przeniesienie do wydatkéw niewygasajacych z koncem 2018 r.
$rodkéw na realizacje 15 zadan w tacznej kwocie 69 477,2 tys. zt. Do 31 marca 2019 r. z tacznej
kwoty $Srodkéw przyznanych w powyzszej wysokos$ci, wydatkowano 60 991,7 tys. zi, tj. 87,8% planu
wydatkow, ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego. Nie wykorzystano kwoty
8485,5 tys. zl, tj. 12,2% planu. Na realizacje oSmiu z 15 zadan, srodki wykorzystano w catosci lub
powyzej 90% w tgcznej kwocie 594495 tys. zt. W przypadku kolejnych czterech zadan
wydatkowano 695,7 tys. zt, co stanowito od 60% do 90% Srodkéw zaplanowanych na te zadania.
Najnizsze wydatkowanie Srodkéw dotyczyto pozostatych trzech zadan, tj. Zakupow inwestycyjnych
dla izb administracji skarbowej, Zakupu sprzetu informatycznego oraz oprogramowania na potrzeby
Ministerstwa Finanséw i jednostek podleglych oraz Kosztéw postepowania sqdowego i prokuratorskiego.
Naich realizacje wydatkowano tacznie kwote 846,5 tys. zt, co stanowito 9,7% kwoty planowane;j
(8711,6 tys. z1) na te zadania. Z wyjasnien dyrektoréw wiasciwych departamentéw Ministerstwa
Finanséw wynika, iz gtéwnymi przyczynami niezrealizowania wydatkéw byly uniewaznienia lub

12 W zalaczniku nr 8 do ustawy budzetowej, w zakresie cz. 19, zaplanowano dotacje celowe w kwocie 1500 tys. zt dla
jednostek okreslonych jako ,Pozostate jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych”.

13 Dz.U.z2018r. poz. 2332, ze zm.

14 Dz U.z 2020 r. poz. 230. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 tej ustawy przychodami spéiki celowej sa dotacje podmiotowe
na dofinansowanie jej dziatalno$ci biezacej.
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opéznienia postepowan niezalezne od jednostek resortu finanséw, zwigzane z koniecznoScig
uzupelnienia dokumentacji przez wykonawce oraz uchylenia sie wykonawcy od zawarcia umowy15,

Nie stwierdzono wydatkowania $rodkéw ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajgcych w 2018 r.

w czesci 19 niezgodnie z przeznaczeniem. Ostatnie wydatki w ramach realizowanych zadan zostaty

dokonane 29 marca 2019 r., a wiec przed uptywem ostatecznego terminu ich dokonania. Dysponent

czesci 19 w terminie i na wiasciwy rachunek bankowy zwrécit niewykorzystane $rodki na wydatki
niewygasajace z konicem roku 2018. Ewidencje tych srodkéw prowadzono prawidtowo.

W zwiagzku z wnioskiem NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. o zapewnienie

rozwigzan zapobiegajacych zgtaszaniu do wydatkéw niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego

wydatkéw nierealnych do wykonania we wnioskowanym terminie, w Ministerstwie wprowadzono
wzér informacji dodatkowej do zgloszen wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego, w ktérym m.in. zawarto wymadg wskazania stopnia zaawansowania realizacji prac oraz
ryzyka niezrealizowania zadania w terminie do 31 marca roku nastepnego. W 2019 r. w czeSci

19 nie przenoszono wydatkéw z roku 2019 na rok 2020.

W trzech z pieciu objetych kontrolg NIK izb administracji skarbowej wystapity wydatki budzetu

panstwa, ktére w 2018 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, tj.:

- w IAS w Poznaniu wydatki niewygasajace z koncem 2018 r. w kwocie 2000,0 tys. zt
przeznaczono w 100% na realizacje zadania Budowa, przebudowa oraz modernizacja
nieruchomosci izb administracji skarbowej;

- wIAS w Szczecinie wydatki niewygasajace z koricem 2018 r. w kwocie 303,6 tys. zt przeznaczono
na realizacje zadania Budowa, przebudowa oraz modernizacja nieruchomosci izb administracji
skarbowej, co stanowito 63,5% kwoty przyznanej Izbie;

- w IAS w Zielonej Gérze wydatki niewygasajace z koncem 2018 r. w kwocie 2127,9 tys. zt
przeznaczono na zadanie Zakup umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz
w kwocie 249,5 tys. zt na zadanie Zakupy inwestycyjne dla izb administracji skarbowej. 1AS
wydatkowata tacznie 2377,5 tys. zl, co stanowito 99,7% kwoty przyznanej Izbie.

Powyzsze wydatki zostaty ujete w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2018 nie wygasaja
z uptywem roku budzetowegol®. Izby Administracji Skarbowej wydatkowaty wyzej wymienione
$rodki terminowo, tj. do 31.03.2019 r., a niewykorzystane kwoty zostaly zwrdécone w terminie
wskazanym w art. 181 ust. 8 ufp na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego rachunku
biezacego budzetu panistwa.

IAS w Katowicach i w Warszawie nie realizowaly wydatkéw budzetowych, ktére nie wygasty
z uptywem 2018 .

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 19 budzetu panstwa w 2019 r. wyniosty 5027 795,4 tys. zi,
tj. 99,8% planu po zmianach i byly wyzsze o 486 011,3 tys. zt (o 10,7%) niz w 2018 r. Wzrost
wydatkéow wynikal przede wszystkim ze zwiekszenia planu wydatkéw na wynagrodzenia
iuposazenia funkcjonariuszy z pochodnymi $rodkami przeznaczonymi na podwyzki, ktére
pochodzity z rezerw celowych w czesci 83 budzetu panstwa, w tym:

1. Z poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym S$rodki
na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych”
zwiekszono plan na wynagrodzenia i pochodne w 13cznej kwocie 4001004 tys. zt
z przeznaczeniem na podwyzszenie uposazen i wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow
i funkcjonariuszy izb administracji skarbowej oraz innych jednostek resortu (Ministerstwa
Finanséw, Krajowej Informacji Skarbowej) w celu zwiekszenia zaangazowania i efektywnosci kadr
Krajowej Administracji Skarbowej odpowiedzialnych za odbudowe dochodéw budzetu panstwa
i majacych wptyw na poprawe finanséw publicznych. Srodki zostaty wykorzystane w kwocie
395 747,2 tys. zt, z czego 98% Srodkéw przeznaczono na podwyzki. Podwyzki byty przyznawane za
okres od stycznia 2019 r. i otrzymato je 59,2 tys. osdb.

2. 7 poz. 49 ,Utrzymanie rezultatow niektérych projektéw zrealizowanych przy udziale Srodkéw
zUE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan
publicznych” zwiekszono plan na wynagrodzenia i pochodne w tacznej kwocie 31 069,3 tys. zt

15 Konieczno$¢ uzupeinienia dokumentacji przez wykonawce dotyczyta umowy na podwykonawstwo robdt budowlanych,
ktéra planowano podpisa¢ w grudniu 2018 r. Z tego powodu umowa na podwykonawstwo zostata zawarta 6 lutego
2019 ., azrealizowana po 31 marca 2019 r. W przypadku uchylenia sie wykonawcy od zawarcia umowy na realizacje
zamoOwienia, w pazdzierniku 2018 r. przeprowadzono postepowanie majace na celu zawarcie umowy z wykonawcg
w zakresie sporzadzenia opinii prawnej. W marcu 2019 r. Ministerstwo Finanséw zostalo poinformowane o odmowie
podpisania umowy przez wykonawce.

16 Dz. U. poz. 2346.
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z przeznaczeniem na podwyzszenie uposazen i wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw i funkcjonariuszy jednostek resortu finanséw (Ministerstwa Finanséw, Centrum
Informatyki Resortu Finanséw, Krajowej Informacji Skarbowej, Krajowej Szkoty Skarbowosci)
wcelu wsparcia potencjatu realizacji kluczowych zadan publicznych. Srodki zostaty
wykorzystane w kwocie 29 450,6 tys. zl, z czego 95% S$rodkéw przeznaczono na podwyzki.
Podwyzki byly przyznawane za okres od stycznia 2019 r. i otrzymato je 3,3 tys. oséb.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci Ministerstwa Finanséw wynika,
ze zwiekszenie funduszu wynagrodzen umozliwito przede wszystkim realizacje uzgodnien ze strona
spoteczng, w szczegblnosci postanowien okreslonych w Porozumieniu zawartym 21 listopada 2018 r.
pomiedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a strong spoteczng, reprezentowang przez
organizacje zwigzkowe dziatajgce w ramach KAS. Strony ustality w nim, Ze ramowymi zatozeniami
w zakresie realizacji postulatéw ptacowych miaty byé¢ podwyzki od 1 stycznia 2019 r. dla kazdego
zatrudnionego lub petigcego stuzbe w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 pelnozatrudnionego wyniosto 6818,4 zt i wzrosto
w poréwnaniu do roku 2018 o 8,6% (o 537,4 zl), przy czym w grupie oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 12,2%, dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 9,0%,
a w grupie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej o 6,2%.

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2019 r. wyniosto 61 449 oséb i w poréwnaniu do 2018 r.
wzrosto 0 1191 oséb, tj. o 2,0%. Wzrost zatrudnienia nastapit w izbach administracji skarbowej wraz
z podleglymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi. Spowodowany byt gtéwnie
zakonczeniem w 2019 r. naboréw na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej oraz postepowan
kwalifikacyjnych dla kandydatéw do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktore byty w toku na koniec
2018 roku. Przecietne zatrudnienie w centrali MF w 2019 r. wyniosto 2488 os6b i zmniejszylto sie
w poréwnaniu do 2018 r. 0 196 0s6b (o 7,3%), gtéwnie z powodu przeniesienia oséb zajmujacych sie
audytem $rodkéw unijnych z Ministerstwa Finanséw do izb administracji skarbowe;.

Wydatki majatkowe budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 19 wyniosty 227 782,1 tys. zt i stanowitly
99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do zrealizowanych w 2018 r. byty one nizsze o 12,0%.
W 2019 r. wydatki zostaly poniesione na realizacje zadan i dokonanie zakupéw inwestycyjnych.

Wydatki majatkowe centrali MF w 2019 r. wyniosty 37 721,4 tys. zt i stanowily 98,4% planu
po zmianach. Niepetne wykonanie wydatkéw spowodowane byto oszczedno$ciami wynikajgcymi
z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

W planie finansowym cze$ci 19 na realizacje zadan inwestycyjnych zaplanowano 249 558,0 tys. zi,
z tego 232 204,0 tys. zt z budzetu panstwa oraz 17 354,0 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami $rodki te miaty by¢ wykorzystane na wykonanie 60 zadan
i zakupédw inwestycyjnych. W trakcie roku wprowadzono 60 nowych zadan i zakupéw na kwote
70 521,8 tys. zt. Jednocze$nie zrezygnowano catkowicie z 14 zadan i zakupéw na kwote 42 739 tys. zi,
w tym miedzy innymi z: rozbudowy systemu Zefir 2 za planowanag kwote 10 500 tys. zt (z powodu
centralizacji baz urzedéw skarbowych i wprowadzenia nowej koncepcji przesuniecia funkcjonalnosci
realizowanych przez system Zefir 2 do nowego, zintegrowanego $rodowiska informatycznego
- systemu Poltaxplus, rozwéj systemu Zefir 2 bedzie realizowany tylko w zakresie wymaganym przez
zmiany przepisOw prawa), zakupu i wdroZenia zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami
wilasnymi klasy ERP (enterprise resource planning - planowanie zasobdw przedsiebiorstwa), za
planowang kwote 6911 tys. zt (z powodu opdZnien w realizacji oprogramowania z winy Wykonawcy,
za ktdére zostaty naliczone kary umowne, w ramach zawartego porozumienia podjeto wspdtprace
z Wykonawcg), rozwoju Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (STIR), w tym zakupu
niezbednego sprzetu i licencji za planowang kwote 7200 tys. zt (wczesniejsze zatozenia dotyczace
zlecania prac podmiotom trzecim w zakresie rozwoju systemu STIR zostaty zmodyfikowane,
przyjeto, ze system ten bedzie rozwijany wewnetrznie, przez kontrolowang przez Ministerstwo
Finansow Spotke Aplikacje Krytyczne), zakupu specjalistycznego wyposazenia technicznego
za planowang kwote 4616 tys. zl, (zadanie nie uzyskato dofinansowania ze $rodkéw unijnych
przeznaczonych na program Herkules III).

W trakcie roku, na skutek zmian koncepcji, zrédetl finansowania oraz uniewaznienia postepowan
prowadzonych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?!?
(dalej: upzp) zrezygnowano réwniez z budowy obiektéw na potrzeby jednostek organizacyjnych
resortu, w tym miedzy innymi z: budowy nowej siedziby dla Izby Administracji Skarbowej w Opolu

17 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843.
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oraz Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu za planowang kwote 17 264 tys. zl, budowy Oddziatu
Celno-Skarbowego w Przemys$lu, ktéra obejmowata budowe obiektu wraz z infrastrukturg
kontrolno-magazynowa na potrzeby jednostek granicznych podlegtych Podkarpackiemu Urzedowi
Celno-Skarbowemu za planowang kwote 14 200 tys. zt, zakupu i przebudowy budynkéw na potrzeby
Urzedu Skarbowego Warszawa-Wola za planowang kwote 12 000 tys. zt.

W 2019 roku zakoniczono budowe stacjonarnego skanera wraz z budowa infrastruktury
towarzyszacej do przeswietlania wagonéw towarowych na kolejowym przejéciu granicznym
w Dorohusku oraz budowe i przebudowe budynkéw pozyskanych na potrzeby Izby Administracji
Skarbowej w Bialymstoku i Dolnoslgskiego Urzedu Celno-Skarbowego. Zakupiono nieruchomosci
na potrzeby Izby Administracji Skarbowej w Kielcach oraz Urzedu Skarbowego w Sanoku
i Watbrzychu. Ponadto zakupiono skaner do przeswietlania na drogowe przej$cie graniczne
w Bobrownikach, 38 samochodéw stuzbowych i 229 sztuk sprzetu komputerowego dla réznych
jednostek resortu finans6w oraz dwie todzie patrolowe na potrzeby Izby Administracji Skarbowe;j
w Gdansku.

NIK zauwaza, podobnie jak po kontroli wykonania budzetu w 2018 r., ze skala zmian w planie
inwestycji wprowadzanych w trakcie roku zar6wno w zakresie przedmiotowym, jak i kwotowym,
wskazuje na potrzebe kontynuowania dziatan w celu wypracowania skuteczniejszego systemu
weryfikacji pod wzgledem potrzeb i sposobu ich realizacji na etapie planowania.

W rezultacie dokonywanych w trakcie w 2019 roku zmian, plan wydatkéw inwestycyjnych zaktadat
realizacje 106 zadan na kwote tgczng 270 170,9 tys. zt, z czego wydatkowano 265 066,3 tys. zi,
tj. 98,11% planu po zmianach, tylko w przypadku trzech zadan realizacja planu po zmianach byta
nizsza niz 80%.

Niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 2081,0 tys. zt, ktérymi zwiekszono wczesniej plan wydatkéw
majatkowych na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, w sytuacji, gdy stwierdzono brak mozliwosci ich
wydatkowania w 2019 r. zostaly: w cze$ci wynoszacej 1021,6 tys. zt postawione do dyspozycji
Ministra Finansoéw i zablokowane, w cze$ci wynoszacej 1040 tys. zt przekwalifikowane na wydatki
biezace po wyrazeniu zgody przez Ministra Finanséw, a jedynie 19,4 tys. zt pozostato
niewykorzystane i nie zgloszono ich do dyspozycji Ministra Finanséw, poniewaz Srodki byty
wykorzystywane do konca roku.

Badanie realizacji wydatkdw kontrolowanych dysponentéw III stopnia przeprowadzono na prébie
1601 dowodéw o wartosci 481 062,3 tys. zt (13,4% wydatkéw tych jednostek). Doboru préby
w wysokosci 435 429,1 tys. zt dokonano losowo na podstawie wygenerowanych z systemow
ksiegowych zapis6w odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom tych jednostek w 2019r.
i uzupetniono o wydatki w kwocie 45 633,2 tys. zt dobrane w sposéb celowy.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze zobowigzania byly zaciggane i wydatkéw
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wydatki dysponentéw Il stopnia objeto badaniem w zakresie poprawnos$ci doboru trybu udzielenia
zamoOwien publicznych bgdz wytaczenia stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na prébie
wydatkow o tgcznej wartosci 103 241,0 tys. zt. W ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto w kontrolowanych sze$ciu jednostkach szczegétowym badaniem objeto 1acznie

18 zamo6wien publicznych (badanie w zakresie prawidtowosci przygotowania i przeprowadzenia

postepowania oraz udzielenia i realizacji zamdwienia). W zwiagzku z realizacja uméw zawartych

w wyniku tych postepowan w 2019 r. kontrolowane jednostki poniosty wydatki ze srodkdw budzetu

panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich w tacznej wysokosci 8562,3 tys. zt. Nie stwierdzono, co do

zasady, naruszen przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jak rowniez nieprawidtowosci

w realizacji uméw zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu zamoéwienia,

terminu realizacji i wysokoS$ci wynagrodzenia wykonawcéw, z wyjatkiem dwdéch nieprawidtowos$ci

wystepujacych w Izbie Administracji Skarbowej w Szczecinie:

- W postepowaniu na dostawe i $wiadczenie ustug dystrybucji ciepta na rzecz Urzedu Skarbowego
w Gryfinie w trybie zamoéwienia z wolnej reki stwierdzono, ze protokét postepowania
sporzadzono wedtug nieaktualnego wzoru. Obowiazujacy w 2019 r. wzér protokotu okresla
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego 8,

18 Dz. U.poz. 1128.
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W  ocenie NIK stwierdzona nieprawidlowo$¢ wskazuje na potrzebe zwrdcenia uwagi
na prawidtowos¢ dokumentowania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
w kontrolowanej jednostce.

- W postepowaniu na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego robét budowlanych
termomodernizacji budynku biurowego w Szczecinie przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego stwierdzono, Ze pomimo, iZ umowa zostata zawarta na okres dtuzszy niz
12 miesiecy, nie zostaly w niej zawarte obligatoryjne postanowienia, o ktérych mowa w art. 142
ust. 5 upzp (zasady zmiany wynagrodzenia wykonawcy ze wzgledu na zmiane okreslonych
kosztéw wykonania zadania).

W przypadku zamoéwien (w ramach kontroli zaméwien wybranych do szczegétowego badania),
do ktérych nie stosowano upzp z uwagi na warto$¢ zamoéwienia, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci
w zakresie przestrzegania uregulowan wewnetrznych dotyczacych ich udzielania.

Tym niemniej stwierdzono, ze w Ministerstwie Finanséw wartos$¢ zamoéwienia dotyczacego umowy
zlecenia na ustuge wsparcia proceséw informatycznych nie zostata ustalona z nalezytg starannoscia.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 upzp, podstawg ustalenia wartos$ci zamodwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezytg staranno$cig. We wniosku Departamentu Informatyzacji o dokonanie zakupu, tj. udzielenie
zaméwienia bez stosowania upzp, dotyczacego umowy zlecenia na ustuge wsparcia proceséow
informatycznych przy realizacji projektu ,Zarzadzanie zasobami wtasnymi ERP”, wartos$¢
szacunkowg zamoéwienia (kwota netto) ustalono w wysokos$ci 85 975,6 zt (19 940,07 euro),
tj. w wysokos$ci wartosci brutto zamoéwienia (105 750,0 zt) pomniejszonej o wartos¢ podatku
od towaréw i ustug (23%). W przypadku tej umowy zlecenia nie wystepowat podatek od towaréw
i ustug, a zleceniobiorca nie wystawiat faktur VAT. W zwigzku z tym, ustalajgc z nalezytg staranno$cia
warto$¢ szacunkowa zamoéwienia, nie nalezato jej pomniejsza¢ o warto$¢ podatku od towarow
iustug. W konsekwencji warto$¢ szacunkowa zamoéwienia zostata zanizona o 19 7744 zi
(4586,2 euro). NIK zwraca uwage, ze w przypadku wyzszej warto$ci zamoéwienia mogloby
to skutkowa¢ nieprawidtowym wylaczeniem stosowania upzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy,
zgodnie z tre$cig ktérego upzp nie stosuje sie do zamoéwienia, ktérego warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartos$ci kwoty 30 000 euro.

Dysponent czes$ci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na rok 2019
na taczng kwote 159 894,3 tys. zt (52 decyzje), co stanowito 2,1% planu po zmianach. Nie wystapity
przypadki blokowania srodkéw w sytuacji, o ktérej mowa w art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, tj. w zwigzku ze stwierdzong niegospodarnoscia w jednostkach podlegtych. Kwota
zablokowanych $rodkéw byta o 106,2% wyzsza niz w roku poprzednim. Z materiatéw przekazanych
w trakcie kontroli wynika, ze blokady planowanych wydatkéw wynikaty z przyczyn niezaleznych
od dysponenta, w tym miedzy innymi z przesunie¢ realizacji zadan z roku 2019 na rok 2020
z powodu uniewaznienn postepowan przetargowych, w sytuacji gdy wptynety oferty przewyzszajace
kwoty, jakie zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamo6wienia, a takze niewykorzystania
$rodkéw na wynagrodzenia w zwigzku z przej$ciem pracownikéw i funkcjonariuszy na emerytury
oraz wyptacane zasitki chorobowe pracownikom stuzby cywilnej.

Plan wydatkéw czesci 19 zwiekszono w trakcie roku z rezerw celowych o kwote 679 163,1 tys. zl.
W wyniku wnioskéw dysponenta czeSci o korekte przyznanych $rodkéw, Minister Finansow
zmniejszyt srodki z rezerw celowych o 28 561,6 tys. zl. Decyzjg Ministra Finanséw z 31 grudnia
2019 r. zmniejszono plan wydatkéw dysponenta czesci w zakresie Srodkéw przyznanych z rezerw
celowych o 20 337,5 tys. zt. W wyniku powyzszych zmian plan wydatkéw czeSci 19 zostat ostatecznie
zwiekszony $rodkami z rezerw celowych o 630 264,0 tys. zl, w tym na dotacje o 75 631,6 tys. zi,
narealizacje wydatkéw biezacych jednostek budzetowych o 477 424,9 tys. zt oraz na wydatki
majatkowe o 77 167,0 tys. zl. Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane w kwocie 622 682,7 tys. zt
(98,8%). W kontrolowanych jednostkach objeto badaniem zwiekszenie planu wydatkéw $rodkami
zrezerw celowych na taczna kwote 189 756,7 tys. zt, co stanowito 58,6% kwoty zwiekszen ich
planéw. W wyniku badania stwierdzono, ze wykorzystanie srodkéw z rezerw nastgpito zgodnie
z przeznaczeniem, z czego w Ministerstwie Finanséw i czterech kontrolowanych IAS $rodki te
wykorzystano na poziomie blisko 100%, natomiast w Izbie Administracji Skarbowej w Zielone Gérze
na poziomie 80%.

Plan wydatkéw czeSci 19 zostat réwniez zwiekszony srodkami w wysokosci 340,0 tys. zi,
przeniesionymi decyzjg Ministra Finanséw z cze$ci 34 - Rozwdj regionalny z przeznaczeniem
na sfinansowanie ekspertyzy zawierajacej wypracowany model systemu korekcyjno-
-wyréwnawczego dla jednostek samorzadu terytorialnego przez Miedzynarodowy Bank Odbudowy
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i Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Zwiekszenie planu
wynikato ze zmiany harmonogramu realizacji zadania wnioskowanej przez Bank, co skutkowato
przesunieciem ptatnosci na 2019 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2019
stwierdzono, Ze na koniec 2019 roku stan zobowigzan ogétem w cze$ci 19 wyniést 1 251 464,2 tys. zt
i byt wyzszy o 5507,5 tys. zt (o 0,4%) niz na koniec roku 2018. Gléwna pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen,
ktére wyniosty na koniec 2019 r. 341 651,9 tys. zl. Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r.
wyniosty 775 602,8 tys. zt. Obejmowaty one, tak jak w 2018 r., zobowigzania wynikajace z wyroku
Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie zasgdzajacego odszkodowanie na rzecz spotki prawa
luksemburskiego w zwigzku z decyzjami Komisji Nadzoru Finansowego zakazujgcymi wykonywania
prawa gtosu z akcji spotki zaleznej — banku oraz nakazujacymi zbycie tych akcji. W ocenie KNF,
spétka prawa luksemburskiego jako wtasciciel nie dawata rekojmi stabilnego i bezpiecznego
zarzadzania bankiem. taczna kwota zobowigzan z tego tytutu na 31 grudnia 2019 r. wynosita
773489,8 tys. zt (w tym 1049457 tys. zl stanowily zasgdzone odsetki). Sad Apelacyjny
w Sztokholmie wyrokiem z dnia 22 lutego 2019 r. uwzglednit skarge Rzeczpospolitej Polskiej
w cze$ci dotyczacej zasadzonych odsetek, co zmniejszyto zobowigzania. Polska nie zgadzajac sie
zwyrokiem Sadu Apelacyjnego w Sztokholmie, ktory cze$ciowo nie uwzglednit wnioskéw RP,
1marca 2019 r. zlozyta skarge do Sadu Najwyzszego w Szwecji. Szwedzki Sad Najwyzszy
postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2019 r. wstrzymat wykonalno$¢ wyroku Trybunatu
Arbitrazowego, nie uwzglednit natomiast wniosku RP o wstrzymanie wykonalnosci ww. wyroku
Sadu Apelacyjnego w Sztokholmie w zakresie zasgdzonych przez ten sad kosztéw procesu na rzecz
ww. spotki. Pozostate zobowigzania wymagalne w wysokosci 2113,0 tys. zt zostaly wykazane przez
jednostki podlegte resortu i dotyczyty gtéwnie zwrotu kosztéw postepowania sgdowego
i prokuratorskiego.

Szczegétowe informacje dotyczace wydatkéow budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen
wczesci 19 budzetu panstwa zostaly przedstawione w zataczniku nr 7.6 i 7.7 do niniejszej
Informaciji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 56 710,7 tys. zl, co stanowito 171,5% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz 89,8% planu po zmianach. Wydatki wyzsze niz
planowane w ustawie budzetowej zrealizowano gtéwnie w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 o 75,4% oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 o 74,6%. Wynikato to przede wszystkim z czeSciowego zaplanowania $rodkéow
w rezerwach celowych budzetu panstwa w zwigzku z posiadanymi zapewnieniami finansowania
zadan w ramach powyzszych programéw operacyjnych. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich,
w poréwnaniu do roku 2018 byly nizsze o 43 649,7 tys. zt (0 43,5%) z powodu zakonczenia w 2018 r.
iw I potowie 2019 r. projektéw realizowanych przez MF w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa: ,Chmura obliczeniowa resortu finanséw”, ,Rozwdj katalogu ustug publicznych KAS
w zakresie cyfryzacji obstugi podatnikéw oraz wsparcia kontroli podatkowej” a takze ,Otwarte dane
- dostep, standard, edukacja”.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich centrali MF wyniosty 21 288,9 tys. zt (37,5% wydatkow
czesdci 19), co stanowito 122,7% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz 91,4%
planu po zmianach. Wydatki wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej wynikaly gtéwnie
z realizacji zadan w ramach projektu ,Chmura obliczeniowa resortu finanséw”, ktérych planowany
odbiér i ptatnos¢ nie zostaty zrealizowane w 2018 r.

Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich czesci 19 zwiekszono w 2019 r. Srodkami z rezerw
celowych o 32 400,9 tys. zI. Na wniosek dysponenta czesci Minister Finanséw skorygowat srodki
z rezerw celowych o kwote 2287,4 tys. zt, gtéwnie z powodu naliczenia kar umownych w zwigzku
z opOZnieniami w realizacji umowy w ramach projektu ,Chmura obliczeniowa resortu finanséw”.
W wyniku korekt plan wydatkéw czeSci 19 zostat ostatecznie zwiekszony S$rodkami z rezerw
celowych o0 30 113,5 tys. z, w tym na realizacje wydatkéw biezacych o 6848,1 tys. zt oraz na wydatki
majatkowe o 23 265,3 tys. zl. Otrzymane Srodki zostaly wykorzystane w kwocie 28 426,9 tys. zt
(94,4%).

Dysponent III stopnia - centrala MF otrzymat $rodki z rezerw celowych w wysokosci 6624,4 tys. zt
(po uwzglednieniu decyzji korygujacych w kwocie 2157,0 tys. zl), ktére zostaty wykorzystane
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w pelnej wysokosci. W wyniku badania stwierdzono, ze dysponent III stopnia dokonat zmiany planu
wydatkoéw po otrzymaniu decyzji o jego zwiekszeniu, a wykorzystanie §rodkéw z rezerw nastgpito
zgodnie z przeznaczeniem.

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na rok
2019 na taczna kwote 6209,0 tys. zt (14 decyzji), co stanowito 9,8% planu po zmianach. Kwota
zablokowanych $rodkéw byta o 37,8% nizsza niz w roku poprzednim (9982,1 tys. z1).

Szczegbétowa kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez
dysponentow III stopnia (w tym dyrektoréw IAS) odpowiadajace - wybranym metoda monetarng
MUS - wydatkom z budzetu panstwa na wspoétfinansowanie realizowanych projektéw na kwote
20 846,4 tys. zt oraz wydatki dobrane w sposob celowy na kwote 2357,1 tys. z}, co tacznie stanowito
68,1% wydatkéw kontrolowanych jednostek poniesionych w 2019 r. Wybrane wydatki realizowane
byly w ramach projektéw: Chmura obliczeniowa resortu finanséw; Rozwdj katalogu ustug
publicznych Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie cyfryzacji obstugi podatkéw oraz wsparcia
kontroli podatkowej; Otwarte dane - dostep, standard, edukacja; Platforma Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych; Gleboka modernizacja budynku biurowego w Bytomiu, Chorzowie, Katowicach,
Ostrowie Wielkopolskim, Ziotowie, Szczecinie, Gryfinie, Kamieniu Pomorskim, Rybniku oraz
Szczecinku.

Zbadane wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym i zostaty przeznaczone na cele lub
zadania okre$lone w porozumieniach o dofinansowanie. Zlecenia ptatnosci przekazywane byty
do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajacych ich realizacje.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czes$ci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny
dotyczacy ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach srodkéw
z tytutu kar umownych w ramach projektéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich
zar6bwno w przypadku ich otrzymania od wykonawcéw, jak i w przypadku ich potrgcania
z wynagrodzenia wykonawcy. Przeprowadzone kontrole wykonania budzetu panstwa w czesci 19
w latach 2016-2019 wykazaty, iz wniosek ten nie zostat zrealizowany.

Szczegotowe informacje dotyczace wydatkéow budzetu $srodkéow europejskich w czesci 19 budzetu
panstwa zostaty przedstawione w zataczniku nr 7.8 do niniejszej Informacji.

4.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Wydatki w uktadzie zadaniowym realizowane byty w 2019 r. przez dysponenta cze$ci 19 w ramach

czterech funkcji, szes$ciu zadan, oSmiu podzadan i 20 dziatan.

W funkcji 4. Zarzqdzanie finansami panstwa i mieniem parnstwowym realizowano trzy zadania

w ramach ktérych okre$lono pie¢ podzadan. W pozostatych trzech: 1. Zarzgqdzanie panstwem,

11. Bezpieczernistwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic oraz 13. Zabezpieczenie spoteczne

i wspieranie rodziny realizowano po jednym zadaniu i podzadaniu.

Na wszystkie zrealizowane w 2019 r. podzadania wydatkowano z budzetu panstwa

7 631 830,4 tys. zt. Do szczegbétowej kontroli wybrano pie¢ podzadan realizowanych w ramach trzech

zadan w funkgc;ji 4., tj.:

- podzadanie 4.1.1.W Pobdr podatkéw, cet i niepodatkowych naleznosci budzetu parnstwa, jako
najwazniejsze zadanie w czesSci na ktore przeznaczone jest najwiecej Srodkdéw z budzetu panstwa
4 682 551,8 tys. zt (61,4% wydatkdw ogdtem w czesci);

- podzadanie 4.1.2. Kontrola celno-skarbowa oraz kontrola podatkowa z budzetu panstwa
1407 487,2 tys. zt (18,4% wydatkéw ogodtem w czesci);

- podzadanie 4.1.3. Zwalczanie przestepczosci ekonomicznej z budzetu panstwa 783 399,4 tys. zt
(10,3% wydatkéw ogdtem w czesci);

- podzadanie 4.2.1 Przygotowanie, opracowanie, wykonanie, kontrola realizacji oraz przygotowanie
sprawozdan z wykonania budzetu paristwa z budzetu panstwa 257 705,1 tys. zt (3,4% wydatkow
ogbétem w czesci);

- podzadanie 4.3.1 Tworzenie i koordynacja regulacji dotyczqcych rynkéw finansowych z budzetu
panstwa 433 138,7 tys. zt (5,7% wydatkéw ogétem w czesci).

W wyniku kontroli ustalono, ze przyjete dla podzadan cele i mierniki wynikajace z uktadu
zadaniowego zostaly okreslone zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz, ze mierniki
przyjete przez dysponenta dla podzadan byly spdjne z ich celami. Monitoring wartos$ci miernikéw
realizacji celéw podzadan prowadzony byl na biezaco, wokresach kwartalnych, pdtrocznych
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irocznych na podstawie informacji komorek organizacyjnych wtasciwych dla realizacji
monitorowanych dziatan.

Planowane na 2019 r. mierniki realizacji celow zostaty osiggniete dla trzech z pieciu objetych

badaniem podzadan. Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-BZ119:

- miernik dla podzadania 4.1.1.W Relacja dochodéw wykonanych (w %) wyniést 105,2%, wobec
jego planowanej warto$ci na poziomie 100%);

- miernik dla podzadania 4.1.2. Dodatkowe wplywy budzetowe w wyniku kontroli (w min zt)
wynidst 2831,1 mln z1, wobec jego planowanej wartosci na poziomie 2742,4 min zt;

- miernik dla podzadania 4.2.1. Stopien realizacji przygotowania dokumentow: projekt ustawy
budzetowej oraz sprawozdania rocznego z wykonania budzetu parnstwa w zakresie i terminie
wynikajgcym z przepiséw prawa (Konstytucja RP, ustawa o finansach publicznych) (w %) wynidst
100%, co byto réwne planowanej wartoSci.

Przyjety miernik dla podzadania 4.1.3. Udziat postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, zakoriczonych skierowaniem sprawy
do sqdu lub natozeniem grzywny w drodze mandatu karnego w ogdlnej liczbie prowadzonych
postepowan przygotowawczych zakoriczonych merytorycznie (w %) wynioést 68%, wobec jego
planowanej wartosci na poziomie 74%. Na obnizenie wartoSci miernika wptynat znaczny wzrost
liczby zawiadomien wptywajacych do organéw KAS w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 79
pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?20.

Warto$¢ miernika dla podzadania 4.3.1. Liczba kwestii prawnych zweryfikowanych w kierunku
zapewnienia systemu prawnego regulujgcego w sposob efektywny i spéjny funkcjonowanie krajowego
rynku finansowego (w szt.) wyniosta 5277, wobec jego planowanej warto$ci na poziomie 6000.
Miernik obrazuje stopien zaangazowania Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa
Finans6w w prace nad uregulowaniem w sposob efektywny i spéjny funkcjonowania krajowego
rynku finansowego, a liczba 6000 okresla szacowang ilo$¢ spraw wptywajacych do Departamentu.

»Plan dziatalno$ci Ministra Finanséw na rok 2019 dla dzialéw administracji rzadowej: budzet,
finanse publiczne, instytucje finansowe” zostat podpisany przez Ministra Finanséw 31 pazdziernika
2018 r,, tj. zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jest on dokumentem zbieznym
zbudzetem zadaniowym w zakresie celdw i miernikéw w ramach zadania 4.1.W Realizacja
naleznosci budzetu parnstwa. Celami priorytetowymi wynikajacymi z budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym do realizacji w roku 2019 byly trzy cele: 1. Zapewnienie dochodéw dla budzetu paristwa
z tytutu podatkéw i naleznosci niepodatkowych pobieranych przez ograny KAS, 2. Budowanie
przyjaznej Administracji Skarbowej, 3. Utatwienie legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuniecie barier
biurokratycznych. Powyzsze cele zostaly ujete w uktadzie zadaniowym w zadaniu 4.1.W.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$é sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta cze$ci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, a takze sprawozdan

jednostkowych centrali MF oraz Izb Administracji Skarbowej w Katowicach, Poznaniu, Szczecinie,

Warszawie i Zielonej Gorze:

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

- 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy
WPR);

- 7z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE);

19 7 wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2019 r.
20 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
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- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw
Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Kontrolg objeto prawidlowo$¢é prowadzenia ksigg rachunkowych w IAS w Zielonej Gorze.

Badanie przeprowadzono na prébie 94 dowodéw ksiegowych, dokumentujacych zdarzenia
gospodarcze o tacznej wartosci 10417,3 tys. zt, w tym 84 dowody dobrano losowa metoda
monetarng MUS, a 10 dowodéw metodg celowa. W wyniku badania stwierdzono, ze podlegajace
ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, byly prawidlowo udokumentowane,
tj. wlasciwymi co do rodzaju dowodami, w sposéb kompletny i przejrzysty. Dowody ksiegowe,
stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych, odpowiadaly wymogom okreslonym w ustawie
o rachunkowos$ci, w tym przeprowadzono ich formalno-rachunkowg imerytoryczng kontrole,
zawieraty wskazanie okresu, ktérego dotyczyly i podpis stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiegach oraz dekretacje. Zapisy ksiegowe dokonane zostaly w sposéb trwaty i zawieraty elementy
wymagane w ustawie o rachunkowosci. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze poprawnie ujeto
w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych, zgodnie
z ich tres$cig ekonomiczng. Stwierdzone nieprawidtowosci miaty w wiekszos$ci charakter jednostkowy
i polegaty na nieumieszczeniu na czterech dokumentach danych pozwalajacych oceni¢ prawidtowos¢
ich ujecia w okresie sprawozdawczym oraz nieprawidtowym wskazaniu daty operacji gospodarczej
w przypadku trzech zapiséw. Stwierdzono réwniez, ze w przypadku dochodéw jednostka przyjeta
zasade ujmowania w ksiedze gidwnej operacji na rachunkach bankowych pod datg inna niz
wynikajgca z wyciggdw bankowych (dane z wyciaggéw bankowych sg prawidtowo wprowadzane
do ksiegi pomocniczej i w tacznych kwotach co kilka dni przenoszone do ksiegi gtéwnej), co stanowi
naruszenie zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?!.

Stwierdzone nieprawidtlowosci nie pozwolilty na ocene pozytywna prowadzonych Kksiag
rachunkowych, jednak nie byly na tyle istotne, by sposdb prowadzenia ksigg oceni¢ negatywnie.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wpltywu na prawidtowos$é¢ sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych [AS w Zielonej Gorze.

21 Dz.U.z2020r. poz. 342.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU REPRYWATYZAC(C]I

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

Stan Funduszu Reprywatyzacji na poczatek roku 2019 wynosit 5247 843,9 tys. zt, w tym $rodki
pieniezne 4 896 690,8 tys. zt, naleznosci 351 330,5 tys. zt, a zobowigzania 177,4 tys. zt. W ustawie
budzetowej na rok 2019 zaplanowano w uktadzie memoriatowym koszty realizacji zadan Funduszu
w wysokosci 760 700,0 tys. zt, w tym na cele zwiazane z zaspokojeniem roszczen bytych wtascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa - 220 000,0 tys. zt, na objecie akcji spétek publicznych lub
akcji spotek kapitatowych, w stosunku do ktdérych spotka publiczna jest przedsiebiorca dominujgcym
- 400 000,0 tys. zt, na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych - 100 000,0 tys. zi
Planowane przychody Funduszu w wysokosci 51 297,0 tys. zt mialy obejmowac¢ odsetki od Srodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu oraz odsetki od udzielonej pozyczki.

Plan finansowy Funduszu byt korygowany w trakcie roku budzetowego. Zmiany w planie finansowym
polegaty na zwiekszeniu przychodéw o 22703,0 tys. zt i jednoczesnym zwiekszeniu kosztow
02100 000,0 tys. zt w pozycji wydatkéw na nabycie lub objecie akcji. Jako uzasadnienie zmiany planu
wskazano fakt otrzymania $§rodkéw z budzetu panstwa w grudniu 2018 roku na podstawie art. 29e
ustawy okotobudzetowej na rok 2018 oraz zmiany ustawy o komercjalizacji, wprowadzone ustawa
zdnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym oraz
niektérych innych ustaw??, zgodnie z ktérymi $rodki Funduszu w latach 2019-2020 moga by¢
przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa
Rady Ministréw, akcji w spétkach.

Podobnie jak w latach 2017 i 2018, zmiana planu Funduszu obejmowata zwiekszenie kosztéw bez
odpowiedniego zwiekszenia przychodow; zwiekszone koszty miaty zosta¢ pokryte ze Srodkow z lat
poprzednich. W toku kontroli wykonania budzetu panstwa za lata 2017 i 2018 NIK uznata taki sposéb
dokonywania zmian w planie finansowym Funduszu za nieprawidtowy, naruszajacy postanowienia
art. 29 ust. 9 ustawy o finansach publicznych. W ocenie NIK, zmiany planu finansowego funduszu
celowego polegajace na zwiekszeniu kosztéw bez réwnoczesnego zwiekszenia planowanych
przychodéw o te samg lub wyzsza warto$¢, wskazuja na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
o ktérym mowa w art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych23. NIK w 2019 r. zawiadomita Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o ww. oKolicznosciach wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W toku kontroli wykonania budzetu panistwa za rok 2019 Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta w tym
wzgledzie wyjasnienia, iZ zmiana planu wynikata z koniecznos$ci umozliwienia wydatkowania
$rodkéw otrzymanych na podstawie nowelizacji ustawy okotobudzetowej na rok 2018 w wysoko$ci
2100 000,0 tys. zt na cele wskazane w uzasadnieniu do projektu tej ustawy (tj. na cele inwestycyjne),
jak réwniez ze zmian w ustawie o komercjalizacji w trakcie roku 2019. Tym niemniej NIK ponownie
zwrdcita uwage, ze taka zmiana planu jest sprzeczna z literalnym brzmieniem art. 29 ust. 9 ustawy
o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze mozliwo$¢ zwiekszenia planowanych kosztéw realizacji
zadan bez réwnoczesnego odpowiedniego zwiekszenia przychoddw, o ile fundusz posiada $rodki z lat
ubieglych, jest niekiedy niezbedna dla prawidtowej realizacji zadan panstwowych funduszy celowych,
jednak powinna jednoznacznie wynika¢ z obowigzujacych przepiséw prawa. Tymczasem Ministerstwo
Finanséw od 2017 r. nie podjeto zadnych dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2019 r. wyniosty 85 098,1 tys. zl. Przychody z tytutu odsetek
wyniosty tacznie 82 897,4 tys. zt i obejmowaty gltéwnie odsetki od Srodkéw na rachunkach
bankowych oraz odsetki od pozyczki. Przychody z tego tytutu byly wyzsze niz planowane, a takze

22 Dz.U. poz.492.
23 Dz.U.z2019r. poz. 1440, ze zm.
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wyzsze niz osiggniete w 2018 r. (o 1,8%). Wynikato to przede wszystkim z dochodéw z tytutu
odsetek, osiggnietych miedzy innymi dzieki lokowaniu $rodkéw z jednorazowej wptaty z budzetu
panstwa w wysokosci 2 100 000,0 tys. zt, ktéra wptyneta na rachunek bankowy Funduszu 31 grudnia
2018 r. Pozostate przychody obejmowaty optaty za gotowo$¢ od niewykorzystanych transz pozyczki
(1306,1 tys. zt), przypis naleznoSci z tytutu zwrotu wyptaconego odszkodowania (888,4 tys. z1) oraz
przychody z tytutu rozwigzania odpisu aktualizujacego naleznoéci (6,0 tys. z1).

W 2017 r. zostala zawarta umowa pozyczki dla TVP S.A, udzielonej ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, w maksymalnej wysokosci 800 000,0 tys. zt. Zgodnie z zapisami umowy wyptata
pozyczki byta dokonywana w transzach na wniosek pozyczkobiorcy. Na dzien 31 grudnia 2019 r.
naleznosci z tytutu pozyczki wynosity 637 939,2 tys. zt, w tym kwota gtéwna 637 863,5 tys. zt.

Pozostale naleznosci na koniec 2019 r. wyniosty 9075,6 tys. zt i zostaly objete odpisem
aktualizujacym ich warto$¢ w kwocie 9023,9 tys. z. Dotyczyty one gtéwnie oséb fizycznych lub
prawnych, ktérym na podstawie wyrokéw sadowych wyptacono odszkodowania, a ktére po zmianie
wyrokow, miedzy innymi w wyniku kasacji, okazaty sie nienalezne. Zalegtosci te dochodzone sa
przez organy, ktérych decyzje nacjonalizacyjne byly kwestionowane na drodze sagdowej. Po egzekucji
naleznosci $rodki sg przekazywane przez te organy na rachunek bankowy Funduszu.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty realizacji zadan Funduszu Reprywatyzacji w 2019 r. wyniosty ogétem 1337 589,0 tys. zt
i obejmowaty koszty realizacji zadan wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji, czyli
koszty zwiazane z postepowaniami sgdowymi i wyptatg odszkodowan w kwocie 122 888,9 tys. zi,
koszty wynikajace z objecia odpisem aktualizujacym naleznos$ci 8460,1 tys. zt oraz wydatki
na objecie akcji i udziatéw w spétkach w tagcznej kwocie 1 206 240,0 tys. zt.

Jedynie 9,2% kosztéw Funduszu w 2019 r. zostalo poniesionych na realizacje zadan zwigzanych
z wyplata odszkodowan za utracone mienie, a 90,2% kosztéw dotyczyto wydatkdw na objecie akcji
i udziatow w spotkach.

Koszty realizacji zadan zwigzanych z zaspokajaniem roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego
przez Skarb Panstwa byty o0 21,3% wyzsze niz w roku 2018.

Szczegbétowym badaniem objeto dowody ksiegowe bedace podstawa ujecia 56 zapiséw w ksiegach
rachunkowych dotyczacych kosztéw realizacji zadan zwigzanych z postepowaniami sadowymi
i wyptata odszkodowan w kwocie 51 541,0 tys. zl, co stanowi 41,9% tych kosztéw wg sprawozdania
Rb-40 za rok 2019, w tym 18 zapiséw na t3czng kwote 34 587,3 tys. zt wybranych losowo
i 38 zapiséw na tacznag kwote 16 953,7 tys. zt wybranych celowo.

Wydatki na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa (w tym: wyptaty odszkodowan, odsetek, pokrycie kosztéw postepowan) byty dokonywane
na podstawie wnioskdw organdw reprezentujacych Skarb Panstwa we wtasciwym postepowaniu
sadowym lub administracyjnym. Wydatki z tytutu odszkodowan za mienie przejete przez Skarb
Panstwa byly dokonywane po wptynieciu do MF odpisu prawomocnego wyroku sadu.

Ponadto metodg petna zbadano wydatki na objecie udziatéw lub akcji w spoétkach w tacznej kwocie
1206 240,0 tys. zt. W 2019 r. Prezes Rady Ministréw objat udziaty lub akcje w pieciu spotkach, w tym
jednej spotce publicznej (Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A.).

Wydatki inwestycyjne byly dokonywane na cele wskazane przez Prezesa Rady Ministréw, w kwotach
i terminach wskazanych w dyspozycjach wyptaty sktadanych dysponentowi Funduszu przez Prezesa
Rady Ministrow lub upowaznionego Ministra. Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu postepowania w zakresie
nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji
w latach 2019-202024 (dalej ,rozporzadzenie w sprawie sposobu nabywania lub obejmowania akcji
ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji”) dysponent Funduszu opiniowat uzgodnione projekty uméw
inwestycyjnych. NIK zwraca jednak uwage, Ze dysponent Funduszu wydawal opinie
o przedstawionych projektach uméw tego samego lub nastepnego dnia po otrzymaniu wniosku,
pomimo, ze w rozporzadzeniu przewidziano termin 14 dni. Taki sposdb postepowania sprawiat, ze
dysponent nie mogt wykorzysta¢ okresu opiniowania projektéw na zgromadzenie wolnych srodkéw
w potrzebnej kwocie. Zamiast tego dysponent utrzymywat wysoki stan wolnych $rodkéow

2 Dz.U.poz. 1151.
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pienieznych, co przelozylo sie na nizsze niz maksymalnie mozliwe do osiggniecia przychody
z odsetek z lokat. Szerzej problem ten opisano w nastepnym punkcie niniejszej Informacji.

Zobowigzania Funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosily 1,2 tys. zt i dotyczyly pokrycia
kosztéw postepowania sagdowego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, Ze w rozporzadzeniu w sprawie sposobu nabywania lub
obejmowania akcji ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji przewidziano konieczno$¢ zawierania
umow inwestycyjnych z podmiotami, ktérych akcje objeto ze Srodkéw Funduszu. Umowy te zawierac
powinny miedzy innymi zobowigzanie sp6tki do wykorzystania srodkéw zgodnie z przeznaczeniem,
przedktadania okresowych sprawozdan z wykorzystania Srodkéw i uzyskanych efektéw oraz zwrotu
catoéci $srodkow wraz z odsetkami w przypadku stwierdzenia, ze zostaly one wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem. Umowy inwestycyjne zawarte przez Prezesa Rady Ministréow
zawieraty powyzsze zapisy, a ponadto wymdg gromadzenia cato$ci Srodkéw otrzymanych
z Funduszu oraz wszelkich zwiekszen tych $§rodkéw (np. odsetek) na wyodrebnionym rachunku
bankowym. Takie wymogi pozwalaja na kontrole wykorzystania §rodkéw Funduszu i w pewnym
stopniu chronig interes Skarbu Panstwa. Ze sSrodkéw Funduszu dokonywano wydatkéw na zakup lub
nabycie akcji trzech spoétek juz w 2017 r., jednak wtedy nie zawarto zadnych umoéw, ktére
umozliwiatyby kontrole sposobu wydatkowania srodkéw. Po kontroli wykonania planu finansowego
Funduszu za rok 2017 NIK zwracata réwniez uwage, ze brak byto (i jest) podstaw prawnych do
wplacenia na rachunek bankowy Funduszu przychodéw i dochodéw zwigzanych z akcjami dwéch
spoétek, ktorych akcje zostaty w 2017 r. objete ze $rodkéw Funduszu (1400,0 tys. zt) na podstawie art.
15b ustawy okotobudzetowej na rok 201725 pomimo, Ze Fundusz powinien by¢ zasilany
przychodami i dochodami z dywidend oraz sprzedazy akcji/udzialéw objetych, jak i nabytych ze
Srodkéw Funduszu. Zaréwno dotychczasowe (obowigzujace przed 29 marca 2019 r.) brzmienie art.
56 ust. 1 i4d ustawy o komercjalizacji, jak i nowo dodany art. 69h czy tez art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektoérych
innych ustaw odwotuja sie jedynie do dochodéw i przychodéw z akcji nabytych ze Srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji (nie ma w nich mowy o dochodach i przychodach z akcji objetych ze
srodkow tego Funduszu).

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na koniec roku 2019 wynioést 3 995 352,9 tys. zl, w tym naleznosci 637 990,9 tys. zt
i zobowigzania 1,2 tys. zl. Stan $rodkéw pienieznych Funduszu Reprywatyzacji na koniec 2019 r.
wynidst 3 357 363,2 tys. zt. Srodki w catosci zostaty przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra
Finanséw, z tego na depozyty terminowe 2 905 000,0 tys. zt, a na overnight 452 363,2 tys. zt.

Wolne $rodki Funduszu w 2019 r. byty lokowane na okres od siedmiu do 273 dni. Przychody z tytutu
odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym w 2019 r. wyniosty 56 910,2 tys. zi. Wolne $rodki
Funduszu byly lokowane =zgodnie z obowijzujagcymi przepisami oraz w zalezno$ci
od przewidywanych wyptat. Tym niemniej przez caty rok 2019 (za wyjatkiem okresu od 6 do 11 grudnia
2019 r.) byl utrzymywany wysoki stan $rodkéw Funduszu, ktére nie byly lokowane terminowo
(iktore byly przekazywane w zarzadzanie overnight). Stan wolnych Srodkéw ksztattowat sie
w przedziale od 45 421,6 tys. zt do 2 290 598,7 tys. zt.

W ocenie NIK Dysponent Funduszu utrzymywat zbyt wysoki stan wolnych $rodkéw pienieznych,
co miato wplyw na uzyskanie nizszych odsetek z lokowania wolnych $rodkéw, gdyz w calym
kontrolowanym okresie oprocentowanie $rodkéw przekazywanych w zarzadzanie terminowe
powyzej trzech dni bylo wyzsze niz oprocentowanie Srodkéw przykazywanych w zarzadzanie
overnight. Dla zapewnienia biezgcego regulowania zobowigzan wynikajacych z prawomocnych
wyrokéw sadowych czes¢ $rodkdw powinna by¢é na biezgco dostepna. Margines ptynnosci
na poziomie trzykrotnosci najwyzszych dotychczasowych wyptat, czyli okoto 30,0 min zi, przyjety
nieformalnie przez dysponenta Funduszu, wydaje sie by¢ ustalony na rozsagdnym poziomie.
PrzejSciowo stan $rodkéw pienieznych, ktére nie zostaty ulokowane terminowo mdgt zostac
zwiekszony, po powzieciu informacji o koniecznosci wyptaty kolejnej transzy pozyczki lub wydatkéw
na objecie udziatéw i akcji. Nadmierne stany depozytéw overnight nie powinny jednak wystepowacé
przez caly rok.

25 Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017
(Dz. U. poz. 1984, ze zm.).
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Wyniki kontroli

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

W planie finansowym Funduszu zgodnym w ustawg budzetowa przewidziano dwa zadania.

W zadaniu 4.4. Zarzqdzanie mieniem paristwowym i ochrona intereséw Skarbu Paristwa przewidziano

jedno podzadanie 4.4.3 Wsparcie finansowo-kapitatowe udzielane wybranym podmiotom, niebedqce

pomocq publiczng oraz dwa dziatania:

- Udzielanie przez Skarb Panstwa pozyczek wybranym spotkom i przedsiebiorcom, na realizacje
ktérego przewidziano 200 000,0 tys. zt, jednak wytacznie w ujeciu kasowym (zaplanowany koszt
0,0 z1), w trakcie roku budzetowego plan na to dziatanie zwiekszono do 450 000,0 tys. z};

- Nabywanie lub objecie przez Skarb Paristwa akcji wybranych spétek, na realizacje ktérego
przewidziano 400 000,0 tys. zt, w trakcie roku budzetowego plan na to dzialanie zwiekszono
do 2 500 000,0 tys. zt.

Miernikiem dla obu tych dziatan byt Procent realizacji wyptat w stosunku do skierowanych do MF - celem

realizacji - zlecern wyptat (w %). Przewidywane wykonanie miernika wynosito 100% i w takiej

wysoko$ci miernik wykonano. Wykonanie kosztéw wyniosto 1 206 240,0 tys. z1, tj. 48,25% kosztéow
planowanych. Dodatkowo wykonano zaplanowane wydatki na udzielenie pozyczki.

W zadaniu 4.5.W Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Paristwa i jst przewidziano jedno dziatanie

Zaspokajanie roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa i JST. Miernikiem dla

zadania byta Liczba zaspokojonych roszczen w stosunku do liczby wnioskow skierowanych do MF przez

wtasciwe organy (w %). Na ten cel przewidziano poniesienie kosztéw w wysokosci 360 700,0 tys. zt,

a faktyczna realizacja wyniosta 122 888,9 tys. zl. Przewidywane wykonanie miernika wynosito

100% i w takiej wysokos$ci miernik wykonano.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Funduszu nie opracowywano szczegétowych planéw

rzeczowo-finansowych.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolag objeto prawidtowos$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Reprywatyzacji

sprawozdan za 2019 r.:

-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (Rb-BZ2)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzonych sprawozdan.
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Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienia pokontrolne skierowano do Ministra Finanséw oraz Dyrektoréw Izb Administracji
Skarbowej.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Finanséw, Najwyzsza Izba kontroli wnioskowata o:

1) Ustalanie warto$ci zamoéwien dotyczacych umow zlecen z zachowaniem nalezytej starannosci.

2) Realizowanie obowigzku informacyjnego, wynikajacego z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto w wystapieniach kierowanych do Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej w Szczecinie oraz

Zielonej Gorze Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata miedzy innymi o:

1) Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych terminowe odprowadzanie
na rachunek budzetu panstwa dochodéw orzeczonych w wyrokach sagdowych (IAS w Szczecinie).

2) Niezwloczne podejmowanie czynnosci zmierzajacych do wszczecia egzekucji komorniczej
w przypadku naleznosci z nadang klauzula wykonalnosci (IAS w Zielonej Gorze).

3) Prawidtowe dokumentowanie przebiegu postepowan oraz zawieranie obligatoryjnych klauzul
w tre$ci uméw o udzielenie zamowien publicznych (IAS w Szczecinie).

Pismem z 11 maja 2020 r. Dyrektor Generalna Ministerstwa Finans6w, z upowaznienia Ministra
Finansow ztozyta zastrzezenia do tresci wystgpienia pokontrolnego w zakresie nieprawidlowosci
dotyczacej utrzymywania przez dysponenta Funduszu Reprywatyzacji zbyt wysokiego stanu wolnych
$srodkow pienieznych. Ponadto Dyrektor Generalna Ministerstwa Finans6w wniosta o dokonanie
w wystapieniu pokontrolnym korekt omytek pisarskich.

Uchwatg nr 41/2020 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 maja 2020 r. zastrzezZenia zostaty
oddalone.
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7. ZALACZNIKI

Zataczniki

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 19

— BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

Wykonanie 2019
Wydatki budzetu w tym, W mgrtfj??liach
p | Nl | peiene | oy | P | it |
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %

1. | Ministerstwo 2488 538 679,7 965 500,2 305 101,7 12,6

Finansow
2. IAS w Biatymstoku 2372 19256 257 456,9 185 336,0 3,3
3. IAS w Bydgoszczy 2790 823,2 291 643,9 217 980,7 3,8
4. IAS w Gdanisku 3577 12942 370 860,7 277 854,2 48
5. IAS w Katowicach 6090 1760,0 672 960,8 503 169,3 88
6. IAS w Kielcach 1374 965,4 151 089,2 109 7654 2,0
7. IAS w Krakowie 4332 21751 501 288,3 3645724 6,5
8. IAS w Lublinie 4183 2637,7 4247271 3113028 5,5
9. IAS w Lodzi 3785 25443 403 363,5 299 836,8 5,2
10. | 1AS w Olsztynie 2310 1904,7 240 088,0 178 7494 3,1
1. | 1AS wOpolu 1618 456,2 200 320,6 124 856,1 2,6
12. | 1AS w Poznaniu 4876 22789 526 655,7 389 514,5 6,8
13. | IAS w Rzeszowie 3266 22768 338 872,0 250 936,6 44
14. | 1AS w Szczecinie 2982 1158,1 317 194,7 238919,1 41
15. | |AS w Warszawie 8176 4639,1 927 7792 681132,1 12,1
16. | |AS we Wroctawiu 4182 15945 477 4374 343 8165 6,2
17. | 1AS w Zielonej Gérze 1830 875,5 210 977,9 148 389,1 2,7
18. | Krajowa Szkota 165 349,2 37 098,4 108335 0,5

Skarbowosci
19. | Krajowa Informacja 893 26785 102 710,5 69 880,5 1,3

Skarbowa
20. | Centrum Informatyki 161 235,8 127 564,2 158484 17

Resortu Finansow
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Jednostka
i Ntz fettes S e iallor e ries lmlq i nazwlsko k1er0wn11.<a Ocena .kontro!oyvane] organizacyjna NIK
jednostki kontrolowanej dziatalnosci! przeprowadzajaca
kontrole
Tadeusz Koscinski
(od 15 listopada 2019 .),
weczesniej Jerzy Kwiecinski
(od 20 wrze$nia 2019 r.
do 15 listopada 2019 1.),
Mateusz Morawiecki
L . . (od 30 sierpnia 2019 . Departament Budzetu
L Ministerstwo Finansow do 20 wrze$nia 2019 r.), P i Finanséw
Marian Banas
(od 4 czerwca 2019r.
do 30 sierpnia 2019 r.),
Teresa Czerwinska
(od 9 stycznia 2018 r.
do 4 czerwca 2019 1.)
Izba Administracji Skarbowej . . Delegatura NIK
2. w Katowicach Mariusz Gojny P w Katowicach
Marek Pospieski
(od 16 marca 2020 r.),
wcze$niej Marek Kotacinski
3 Izba Administracji Skarbowej (od 1 grudnia 2019 . p Delegatura NIK
’ w Poznaniu do 15 marca 2020 1.), w Szczecinie
Agnieszka Szymankiewicz
(od 1 marca 2017 r.
do 30 listopada 2019 r.)
4. Izba Adrrprpstraql Skarbowej Jarostaw Grzelak P Delegature} NIK
w Szczecinie w Poznaniu
5 Izba Admml.straql Skarbowej Robert Antoszkiewicz p Delegatura NIK
w Warszawie w Warszawie
6. Izba Administracji Skarbowej Adam Andrzejewski P Delegatura NIK

w Zielonej Gorze

w Zielonej Gorze

1) Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE
I INSTYTUCJE FINANSOWE

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano
stosujac  kryteria26 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019

roku?7,

Dochody (D): 768 264,1 tys. zt
Wydatki (W): 7 688 541,1 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 8 456 805,2 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie: (Wd=D:G):0,0908
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G):0,9092

Nieprawidtowosci w dochodach: 95,5 tys. zt (0,006 dochodéw czesci) stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly opéznien w odprowadzeniu na rachunek dochodéw budzetu panstwa
zajetych srodkéw pienieznych, co do ktérych sady orzekty w 2017 i 2018 r. o ich przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa, a takze opéznien w podejmowaniu dzialtann zmierzajacych do dochodzenia
nalezno$ci. Nieprawidtowosci te, ze wzgledu na jednostkowe przypadki wystgpienia oraz nieistotny
kwotowo charakter nie miaty wptywu na ocene og6lng prawidtowosci wykonania budzetu panstwa
w zakresie dochoddéw w czesci 19.

Ocena czastkowa dochodow (0d): pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): brak

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Laczna ocena dochodéw i wydatkéw LO: 5x0,0908+5x0,9092=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna

26 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
27 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zataczniki

7.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji dokonano stosujac kryteria28 oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku?°.

Przychody (P): 85 098,1 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 1337 589,0 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 1422 687,1 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie: (Wp=P:G):0,0598
Waga kosztéw (tacznie z wydatkami

majgtkowymi) w tacznej kwocie (Wk = K: G): 0,9402
Nieprawidtowos$ci w przychodach: brak

Ocena czastkowa przychoddéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w kosztach (tacznie

z wydatkami majatkowymi): brak

Ocena czastkowa kosztéw (0Ok)

(facznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (5)
taczna ocena przychodoéw i kosztow L.O: 5x0,0598+5x0,9402 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

28 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
29 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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7.5. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE

FINANSOWE
2018 2019
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem, w tym: 635 790,2 579 309,0 768 264,1 120,8 132,6
1. dziat 150 Przetworstwo przemystowe 5019,3 260,0 1997,7 39,8 768,4
11, |oxdzat1soll oo 369,3 260,0 297,7 80,6 | 1145

Rozwdj przedsiebiorczos$ci
rozdziat 15018 Rozliczenia zwigzane
z systemem doptat do oprocentowania i
L1.2. kredytow eksportowych o statych stopach 4650,0 17000 36,6 X
procentowych
2. dziat 550 Hotele i restauracje 0,3 - - - X
2.1. rozdziat 55003 Bary mleczne 0,3 - - - X
3. dziat 750 Administracja publiczna 111 103,9 112 673,0 158 819,5 142,9 141,0
3.1,  |rozdzial 75001 Urzedy naczelnych . 28655,0 16 958,0 392283 1369 | 2313
i centralnych organ6éw administracji rzagdowe;j
rozdziat 75008 Dziatalno$¢ izb administracji
3.2. skarbowej wraz z podlegtymi urzedami 68 656,3 13 292,0 28798,2 41,9 216,7
skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi
33 rozdziat 7?)0]24- Dziatalno$¢ Krajowej Szkoty 4752 220,0 349,2 73,5 158,7
Skarbowosci
3.4. rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 2157,5 800,0 1115,7 51,7 139,5
35,  |rozdzal 75082 DziafalnoSc Krajowe] 23231 2095,0 26785 1153 | 127,9
Informacji Skarbowej
3.6. rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢ 8836,8 79 308,0 86 649,7 980,6 109,3
3.6.1. [§0970 Wptywy z réznych dochodéw 82,2 75 000,0 75119,9 91 341,4 100,2
dziat 756 Dochody od oséb prawnych,
4, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek 20 000,0 20000,0 122 000,0 610,0 | 610,0
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
4.1. rozdziat 75624 Dywidendy 20000,0 20000,0 122 000,0 610,0 610,0
4.1.1. |§0740 Wptywy z dywidend 20000,0 20000,0 122 000,0 610,0 610,0
5. dziat 758 Roézne rozliczenia 499 666,7 446 376,0 485 446,9 97,2 108,8
rozdziat 75813 Rozliczenia z tytutu
5.1. odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa 14,2 - - - X
za wktady oszczednos$ciowe ludnosci
5.2. rozdzial 75814 Rézne rozliczenia finansowe 499 652,5 446 376,0 485 446,9 97,2 108,8
5.2.1. [§0920 Wptywy z pozostatych odsetek 466 281,1 436 623,0 469 846,0 100,8 107,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych

zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019.
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7.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE

[ INSTYTUCJE FINANSOWE

Zataczniki

2018 2019
A 6:3 6:4 6:5
P . udzet po .
1) 2)
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 9178 623,1 7178 032,0 7 669 831,1 7631830,4 | 83,1| 106,3 | 99,5
1. dziat 150 Przetworstwo przemystowe 446 580,9 348 878,0 333909,6 333909,6 74,8 95,7 | 100,0
11, [|rozdzial 15011 Rozwd 445762,9 347 878,0 3330785 3330785 | 74,7 | 957 100,0

przedsiebiorczosci
rozdziat 15018 Rozliczenia zwigzane
z systemem doptat do
1.2. oprocentowania kredytow 792,2 1000,0 799,5 799,5 | 100,9 80,0 | 100,0
eksportowych o statych stopach
procentowych
1.3. rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos¢ 25,8 - 31,6 31,6 | 122,6 X 100,0
2. dziat 550 Hotele i restauracje 15 456,0 19 500,0 18 092,5 17623,4 | 114,0 | 90,4 | 97,4
2.1. rozdziat 55003 Bary mleczne 15 456,0 19 500,0 18 092,5 17623,4 | 1140 | 904 | 974
3. dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 4 468,1 - - - - X X
31 roz.dma{ 7000{5 .Gos.podarka gruntami 44681 ) ) ) ) X X
i nieruchomos$ciami
4. dziat 750 Administracja publiczna 6 559 964,6 6 756 605,0 7 267 880,3 7230372,6 | 110,2 | 107,0 [ 99,5
rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
4.1. i centralnych organéw administracji 394 291,6 426 417,0 406 339,2 393 314,9 99,8 92,2 96,8
rzadowej
rozdzial 75008 Dziatalno$¢ izb
42, [|Administracjiskarbowej wraz 56716341 | 58051490 | 6192527,1| 61772693 | 1089 | 1064 | 99,8
z podlegtymi urzedami skarbowymi
i urzedami celno-skarbowymi
43, |Fozdzial 75024 Dziatalnos¢ Krajowe 29 569,6 34737,0 37190,2 36754,3 | 124,3 | 1058 | 98,8
Szkoty Skarbowosci
44, |rozdziat 75046 Komisje 12734 1249,0 1200,9 11944 | 938 | 956| 995
egzaminacyjne
4.5. rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 46,6 - 50,0 35,9 76,9 X 71,8
46, |rozdziat 75082 Dziatainosc Krajowej 80 703,8 82 794,0 100 367,3 99 454,4 | 1232 | 1201 | 99,1
Informacji Skarbowej
4.7. rozdzial 75095 Pozostata dziatalnosé¢ 382 445,4 406 259,0 530 205,5 522 349,5 | 136,6 | 128,6 | 98,5
5. dziat 752 Obrona narodowa 178,8 185,0 185,0 166,1 92,9 89,8 89,8
51 rozdziat 75212 Pozostate wydatki 178,8 185,0 185,0 166,1 92,9 89,8 89,8
obronne
6. .leal 754 Bezplfeczen.stwo publiczne 19 5,0 5,0 ) ) ) )
i ochrona przeciwpozarowa
6.1. rozdziat 75414 Obrona cywilna 1,9 5,0 5,0 - - - -
7. dziat 758 Rézne rozliczenia 2151972,7 52859,0 49 758,6 49 758,6 2,3 | 94,1 | 100,0

33




Zataczniki

7.1.

rozdziat 75820 Prywatyzacja

2100 000,0

7.2.

rozdziat 75823 Partie polityczne

51972,7

52 859,0

49 758,6

49 758,6

95,7

94,1

100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1
2)

Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

Ustawa budzetowa na rok 2019.
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7.7. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE
I INSTYTUCJE FINANSOWE

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
o Wynagro- wynagro- Wynagrodzenia wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegoblnienie Przecietne dzenia dzenie Przecietne Rb-700 dzenie brutto
zatrudnienie wg Rb-701 brutto na 1 zatrudnienie W 1D nal
wg Rb-702 petnozatru- wg Rb-702) petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogbtem
wg statusu zatrudnienia®) 60258 | 45417841 6281,0 61449 5027 795,4 68184 | 108,6
w tym:
dziat nr 750
1. Administracja 60 258 4541784,1 6281,0 61449 5027 795,4 6818,4 | 108,6
publiczna
01 1451 85192,7 4892,8 1435 94 498,6 5487,7 | 112,2
02 7 1083,3 12 896,4 7 1006,0 119758 | 92,9
03 48523 3711224,4 6373,7 49 341 4112 272,6 6945,3 | 109,0
09 10261 741877,2 6025,1 10 648 817 226,9 6395,8 | 106,2
11 16 2 406,5 125339 18 27913 12922,9 | 103,1
rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych
1.1.  |i centralnych organéw 2 684 296 113,2 9193,8 2488 305101,7 10219,1 | 111,2
administracji
rzadowej4
01 166 11951,7 5999,8 179 13613,2 6337,6 | 105,6
02 7 1083,3 12 896,4 7 1006,0 119758 | 92,9
03 2275 259091,6 9490,5 2029 260 100,6 10682,6 | 112,6
09 220 21580,1 8174,3 255 27 590,6 9016,5 | 110,3
11 16 2 406,5 125339 18 27913 12922,9 | 103,1
rozdziat 75008
Dziatalno$¢ izb
administracji
12, |skarbowej . 56346 | 41597093 6152,0 57 742 46261313 66764 | 1085
wraz z podlegtymi
urzedami skarbowymi
i urzedami celno-
-skarbowymi
01 950 47951,6 4206,3 923 53669,8 4845,6 | 115,2
03 45355 3391493,3 6231,4 46 426 37828251 6790,1 | 109,0
09 10 041 720 264,4 5977,7 10393 789 636,3 63315 | 105,9
rozdziat 75024
1.3.  |Dziatalnos$¢ Krajowej 167 93109 4 646,2 165 10833,5 54715 | 117,8
Szkoty Skarbowosci
01 167 93109 4 646,2 165 10833,5 54715 | 117,8
rozdziat 75082
1.4.  |Dziatalno$¢ Krajowej 901 61132,7 5654,2 893 69 880,5 6521,1 | 1153
Informacji Skarbowej
01 8 460,5 4796,9 7 533,7 6353,8 | 132,5
03 893 60 639,5 56588 886 69 346,8 65225 | 115,3
09 0 32,7 X - - X X
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1.5.

rozdziat 75095 160 15518,0 8082,3 161
Pozostata dziatalno$¢
01 160 15518,0 8082,3 161

15 848,4

15 848,4

8203,1

8203,1

101,5

101,5

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

1

2)
3)
4)

Zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zoinierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§401-405 oraz
§406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym

nagrdd i zapomog i §407 klasyfikacji budzetowej).
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w Ministerstwie Finansow.
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7.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE

PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

2018 2019
Fedhe o 6:3 6:4 6:5
o . Y .
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 100 360,4 33058,0 63171,5 56710,7 | 56,5| 171.5| 89,8
1. dziat 750 Administracja 100 360,4 33058,0 63171,5 56 710,7 565| 171,5| 89,8
publiczna

1.1. Program operacyjny 19 289,3 9999,0 20 806,8 17 461,6 90,5| 1746 | 839
Infrastruktura i Srodowisko

12. Program operacyjny Polska 80 025,4 20 641,0 38048,9 36194,9 452 | 1754 | 951
Cyfrowa

13. Program operacyjny Wiedza, 1045,7 2 418,0 43157 30543 | 2921| 1263 708
Edukacja, Rozwdj

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspbélnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019.
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7.9. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

Zataczniki

2018 2019
Plan wg Pl 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy an po Wykonanie
. . zmianach
budzetowej!
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Czes$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
1. Koszty wiasne 101 330,3 960700,0 | 3310700,0 17791289 | 948,1 | 1755,8 | 185,2 53,7
Koszty na cele zwigzane
z zaspokojeniem
1.1. roszczen bylych 92011,9 220 000,0 220 000,0 111 655,8 | 239,1 121,3| 50,8 50,8
wiascicieli mienia
przejetego
1.2, Kary 1 odszkodowania 494,1 3100,0 3100,0 - X X - -
na rzecz osob fizycznych
1.3. Pozostate odsetki 6702,6 30 000,0 30 000,0 8480,1 | 447,6 126,5| 283 28,3
1.4. Pozostate koszty 2121,7 7 600,0 7 600,0 2753,0 | 358,2 129,8 | 36,2 36,2
Dotacje przekazane
15. z patistwowych funduszy - 100000,0 | 100 000,0 - X X - -
celowych na realizacje
zadan biezacych dla JSFP
Nabycie i objecie
przez Skarb Panstwa
akgcji spétek publicznych
lub akcji spétek
1.6.2 kapitatowych, - 400 000,0 - - X X - X
w stosunku do ktérych
spétka publiczna jest
przedsiebiorca
dominujacym
17  |Nabycielub objecie akeji - - 25000000 | 12062400 | x x X 48,2
w spétkach
1.8. Udzielenie przez Skarb - 200000,0 | 450 000,0 4500000 | x x 2250 | 100,0
Panstwa pozyczek
Cze$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I. Stan na poczatek roku 31816221 2444 083,0 5247 844,0 5247 843,9 X X X X
1. Srodki pienigzne 2830438,0 1844 083,0 | 4896691,0 4896 690,8 | 65,2 173,0 | 265,5 100,0
2. NaleznoSci 351187,7 600 000,0 351330,0 3513305 | 170,8 100,0 | 58,6 | 100,0
3. Zobowigzania -3,60 - -177,00 -177,4 - 4927,2 X 100,2
IL. Przychody 2167 585,0 51297,0 74 000,0 85098,1 2,4 3,9 | 1659 115,0
1. Srodki z prywatyzacji - - - - X X X X
Pozostate przychody,
2. w tym 2164 365,1 51297,0 73 000,0 828974 2,4 38| 1616 | 113,6
2.1. Odsetki, w tym 64 365,1 51297,0 73 000,0 828974 | 79,7 128,8 | 161,6 | 113,6
- odsetki od srodkéw
2.1.1. zgromadzonych na 51993,9 30797,0 54500,0 56910,2 | 59,2 109,5 | 184,8 | 104,4
rachunku bankowym
212, | odsetkiodudziclonych 123254 20500,0 18500,0 174268 | 1663 | 141,4 | 850 | 942
pozyczek
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2.2.

Wohtaty od jednostek
na panstwowy fundusz

celowy

2100 000,0

Rézne, w tym okreslone
ustawowo przychody
panstwowych funduszy
celowych

3212,5

1000,0

2194,6

68,3

219,5

Inne zwiekszenia

7,3

6,1

82,6

I

Koszty realizacji zadan

101 363,1

760 700,0

2860 700,0

1337 589,0

750,5

1319,6

175,8

46,8

Dotacje na realizacje
zadan biezacych

100 000,0

100 000,0

Koszty wtasne

101 330,3

660 700,0

2760700,0

13291289

652,0

13117

201,2

48,1

2.1

- wynagrodzenia
bezosobowe

100,0

100,0

2.2.

- grupa wydatkow
biezacych jednostek

500,0

500,0

2.3.

- pozostate odsetki

6702,6

30000,0

30000,0

8480,1

447,6

126,5

28,3

28,3

2.4.

- kary i odszkodowania

wyptacone
na rzecz osob fizycznych

494,1

3100,0

3100,0

2.5.

- koszty postepowania
sadowego
i prokuratorskiego

21217

7 000,0

7 000,0

2753,0

329,9

129,8

39,3

39,3

2.6.

- wydatki zwigzane
z zaspokojeniem
roszczen bytych
wiascicieli

920119

220000,0

220000,0

111 655,8

239,1

121,3

50,8

50,8

2.7.2

- wydatki na zakup

i objecie akcji, wniesienie
wktadéw do spétek
prawa handlowego oraz
uzupetnienie funduszy
statutowych bankéw
panstwowych i instytucji
finansowych

400 000,0

2.8.2

- wydatki na nabywanie
oraz obejmowanie akcji
w spoétkach

2500000,0

1206 240,0

48,2

Inne zmniejszenia
(odpisy aktualizujace
warto$¢ naleznosci)

32,8

8460,1

Stan na koniec roku,
z tego

52478439

1734 680,0

2461 144,0

39953529

33,1

76,1

230,3

162,3

Srodki pienigzne

4896 690,8

1140 680,0

1838 144,0

3357 363,2

23,3

68,6

294,3

182,6

Naleznosci, w tym

351330,5

594 000,0

623 000,0

637 990,9

169,1

181,6

107,4

102,4

2.1.

- pozyczka z odsetkami
i optatami

350224,8

637 939,2

182,2

2.2.

- nalezno$ci biezace

1105,7

51,7

4,7

3.

Zobowiazania

177,4

1,2

0,7

Cze$SCE —

Dane uzupetniajace

Wolne $rodki finansowe
przekazane w
zarzadzanie lub depozyt
u Ministra Finanséw

4896 690,8

1140 680,0

1838 144,0

3357 363,2

23,3

68,6

294,3

182,6

1.1

- depozyty overnight
(0/N)

2179 690,8

452 363,2

20,8
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1.2

- depozyty terminowe

2717 000,0

1140 680,0

1838 144,0

2905 000,0

42,0

106,9

254,7

158,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2019.

2 W trakcie roku nastgpita nowelizacja ustawy w zakresie zadan Funduszu, w szczegdlnosci zmienit sie zakres mozliwych

inwestycji kapitatowych.
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7.10. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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NABMYZEZA I7RA KONTROL]

Sewietarlui Presesa Martana Sanasia

a2 wlywy G, 0F . 200 R Warszawa, dnia czerwca 2020 r.
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MINISTER FINANSOW /Z/(, ‘e / a2 A
BKA3.0811.13.2020 F C;‘ﬁ’ =29

fila
Pan b L

Marian Banas§/

XDntrof

Prezes Ve Banag
by Kontroli

Najv(?@

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z otrzymang przy pismie z dnia 10 czerwca 2020 r., znak KBF.430.010.2020
Informacjq o wynikach kontroli pn.: Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czgsci 19 - Budzet,
finanse publiczne iinstytucje finansowe oraz wykonania planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli! przedstawiam stanowisko odnoszace sie do dokonanej oceny kontrolowanej
dziatalnosci.

Z satysfakcjg nalezy przyja¢ sformutowana w Informacji o wynikach kontroli oceng o0gdlna
prawidtowosci wykonania budzetu panstwa w zakresie dochodéw w czgsci 19 oraz dokonywania
wydatkow w tej czeSci z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych? i aktach wykonawczych do ustawy. Pozytywnie
zaopiniowane zostaty przez Izb¢ faczne sprawozdania za 2019 r. sporzadzone przez dysponenta
czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe i sprawozdania jednostkowe urzedu
obstugujacego Ministra Finanséw oraz kontrolowanych izb administracji skarbowe;.

Pozytywnie oceniono réwniez wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji, roczne
sprawozdania za 2019 r. z wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji oraz
w zakresie operacji finansowych.

W odniesieniu do uwagi zawartej na stronie 10 ww. Informacji o wynikach kontroli, dotyczacej
wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji przedstawiam co nastepuje.

Realizacja ustawowych zadan Funduszu Reprywatyzacji, w szczegdlnosci wydatkowanie
srodkéw tytutem obejmowania akcji w spétkach, wigze si¢ z duzg gotowoscig finansowa
ibezzwlocznym reagowaniem na przedtozone zlecenia wyptaty. W toku kontroli zostaty
przedstawione liczne przykfady procesow finansowania wejs¢ kapitatlowych zlecanych
dysponentowi Funduszu Reprywatyzacji w roku 2019, ktére kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli
przyjeli jako dostateczne wyjasnienia dla potwierdzenia koniecznosci utrzymywania wyzszych
stanow biezgcych Funduszu dla realizacji tych zlecen. W toku kontroli zwracano tez uwage
kontrolujacych na fakt, ze nie wszystkie awizowane wczeéniej transakcje zostaty zrealizowane
w prognozowanych terminach, bedacych jednoczesnie wigzacymi dla podejmowanych w trakcie

Dz, U. 22019 r. poz. 489, z pézn. zm.
2 ustawa z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL
_ Sekretariat
Foapsdiy Wiceprezes Maigorza%\)M otylow

Data wplywu 5@35 ......................
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roku budzetowego decyzji o lokowaniu wolnych $rodkéw i okresach, na jakie tworzone byly
lokaty, odzwierciedlajacych - realng w danej chwili - oceng potrzeb. Sugerowane przez Najwyzsza
Izbe Kontroli podejécie w zakresie stalego utrzymywania stanu srodkéw do 30 min zt
wykluczytoby mozliwo$é sprawnej realizacji zadania polegajacego na objeciu akcji w spétkach -
zgodnie z oczekiwaniami zlecajacego, tj. Prezesa Rady Ministréw, w terminach odpowiadajgcych
zawartym umowom inwestycyjnym. Istotne jest podkreslenie celu, dla ktorego Fundusz zostat
powolany, ktéry to cel zostat kolejnymi nowelizacjami przepiséw uszczeg6lowiony i rozszerzony
o nowe zadania. Celem tym nie jest inwestowanie §rodkéw dla pomnazania zyskéw, ale
zapewnienie biezgcej ptynnosci dla sprawnej realizacji ptatnosdei bedacych wymagalnymi, badz
koniecznymi do bezzwlocznej realizacji z uwagi na interes pafistwa. Kwota pozostajgca w biezace]
dyspozycji, biorac pod uwagg posiadane na dana chwilg informacje od organdw zewngtrznych,
nigdy nie byla w ocenie kontrolowanego nadmierna, a jedynie bezpieczna i odpowiadajaca
przewidywanemu zapottzebowaniu, wynikajacemu z planéw inwestycyjnych tworzonych przez
inne organy administracji, a takZze spétki w uzgodnieniu z tymi organami. Plany te zakladaja
mozliwo$¢ ich finansowania srodkami zdeponowanyri na rachunku i s3 dla dysponenta Funduszu
wigzace.

W zastrzezeniach do wystgpienia pokontrolnego NIK kontrolowany zasugerowat rozwazenie
poczynionego przez Izbe zalozenia o potrzebie koncentracji na dochodach z odsetek z bardziej
systemowego punktu widzenia. Jest to o tyle istotne, ze obecnie mamy do czynienia z (fagodnie)
rosnaca krzywa rentownosci. Mozliwe sg jednak takze inne sytuacje. W ujgciu statycznym, przy
opadajacej krzywej rentownosci, podejicie lezgce u podstaw przedstawionej przez Najwyzszg Izbe
Kontroli analizy oznaczatoby, ze dysponenci poszczegélnych funduszy celowych podlegajacych
obowiazkowi lokowania $rodkéw u Ministra Finanséw winni utrzymywaé cafos¢ srodkéw na
lokatach overnight. Takie podejécie, maksymalizujace ich wplywy z odsetek oznaczatoby,
zpunktu widzenia zarzadzajacego calodcia srodkéw Ministra Finanséw, koniecznosé
utrzymywania dostepnej krétkookresowo plynnosci w bardzo znacznych rozmiarach, co miatoby
negatywne konsekwencje, w pewnej mierze negujgc korzyé¢ z istnienia systemu konsolidacji
érodkéw. W przypadku rosnacej kizywej rentownosci nalezatoby natomiast tworzy¢ lokaty o jak
najdtuzszym okresie zapadalnosei. Przy tym srodki, ktére zgodnie z planem danego funduszu nie
maja by¢ wykorzystane w danym roku, powinny by¢ w catosci natychmiast po zatwierdzeniu
planu funduszu ulokowane do pierwszej daty, w ktérej moga by¢ hipotetycznie uzyte, czyli do
pierwszego dnia roboczego kolejnego roku. Minister Finanséw musiatby wige zapewni¢ ptynnosé
na ten dzien dla wszystkich funduszy, co réwniez jest problematyczne systemowo i generowatoby
pewne koszty. Nalezatoby takze wzia¢ pod uwagg. ze krzywa rentownosci jest ogdlnie rzecz
biorac zmienna, choé w ostatnich latach zmiennos¢ ta byta ograniczona. Mozna zastanawia sig,
czy zarzgdzajgcy funduszami winni kierowaé sig opisanym wyzej podej$ciem statycznym, czy tez
musieliby, pod katem oceny ich poczynafi ex post. uwzglednia¢ czynnik zmiennosci krzywej
i dokonywaé dzialan w oparciu o ptzewidywania co do tej zmiennosci. Wydaje sig, ze
przedmiotowe instytucje i osoby nie maja ogbliie rzecz biorge kompetencji formalnych
i faktycznych do takiego dziatania, typowego dla wyspecjalizowanych instytucji rynku
finansowego, jak banki, czy fundusze inwestycyjne. Biorac pod uwage powyzsze, nasuwa si¢
wniosek, ze zarzadzajacy funduszami celowymi powinni raczej skupi¢ si¢ na dostosowaniu



polityki lokacyjnej do realizacji podstawowych celéw swoich funduszy, pozostawiajac
ewentualne dzialania — maksymalizujagce wplywy — podmiotowi zarzadzajacemu catoscia
ptynnosci. Mozna tu takze przywota¢ zasady polityki lokacyjnej rezerw walutowych, w ktérej
NBP obowigzuja priorytety bezpieczenstwa i plynnodci, czyli zwigzane z podstawows funkcja
rezerw, a dopiero po spetnieniu tych warunkéw maksymalizacja wplywéw. Polityka zarzadzania
plynnoscig Funduszu Reprywatyzacji ksztattowata sig — analogicznie — pod katem najlepszego
spetnienia funkcji podstawowej, czyli zapewnienia plynnosci dzialan zaréwno wzglednie
regularnych, jak wyplata odszkodowar, jak i doraznych o duzych rozmiarach. Ten ostatni aspekt,
czyli priorytet zapewnienia Premierowi RP mozliwosci korzystania z nadanej mu ustaws silnej
kompetencji do wsparcia kapitalowego przedsigbiorstw, takze na zasadach pilnych, byt
dominujacy. Warto zaznaczy¢, ze nawet korzystajac z mozliwosci zerwania lokat zarzadzajacy
Funduszem nie bedzie miat natychmiastowego dostgpu do srodkdw. Priorytet ptynnosci ma pewna
ceng, a jej wymiernym wyznacznikiem moga by¢ wplywy do Funduszu z oplaty za gotowosé od
pozyczki dla TVP. Utrzymywanie ptynnoéci w koniecznym zakresie wiazato sig tu z pewnymi
kosztami, a pozyczkobiorca ze swej strony wnosit przewidziang umowa oplate. Sumarycznie
optata ta za rok 2019 przewyzsza wyliczony przez Izbg koszt priorytetu ptynnosei dla catkowitych
srodkéw Funduszu.

Nalezy wyraznie podkredli¢, ze zastosowanie sugerowanego przez Najwyzsza lzbe Kontroli
podejscia w zakresie lokowania $rodkéw uniemozliwitoby realizacje planowanych przez KPRM
wejs¢ kapitatowych zgodnie z oczekiwaniami obslugujacej Premiera instytucii i powzigtymi
w tym zakresie zobowiazaniami wynikajgcymi z uméw.

Najwyzsza Izba Kontroli podobnie jak w latach 2017 i 2018 wskazata, iz zmiana planu Funduszu
obejmowala zwigkszenie kosztéw bez odpowiedniego zwigkszenia przychodéw. Zwiekszone
koszty mialy zostaé pokryte ze §rodkéw z lat poprzednich, W toku kontroli wykonania budzetu
panstwa za lata 2017 i 2018 Izba uznata taki sposéb dokonywania zmian w planie finansowym
Funduszu za nieprawidlowy, natuszajacy postanowienia art. 29 ust 9 ustawy o finansach
publicznych | wskazujgey na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa
w art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. W $lad za zastrzezeniami i stanowiskami w tym zakresie prezentowanymi przez
kontrolowanego w latach ubieglych pragniemy po raz kolejny podkreslié, ze wszystkie wydatki
objete planem finansowym Funduszu Reprywatyzacji oraz jego korektami zostaly zrealizowane
ze Srodkéw wiasnych Funduszu pizy pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych.
Zwigkszenie planu kosztéw kazdorazowo bylo podyktowane koniecznoscig wypetnienia woli
ustawodawcy wyrazonej w przepisach powotujacych Fundusz i rozszerzajgeych jednoczesnie jego
funkeje poprzez dodanie finansowania celéw inwestycyjnych i pozyczkowych. Ustawodawca nie
przewidziat jednoczesnie dodatkowych Zrédet finansowania dla Funduszu, zrédel niejako
rownowazgcych realizowane dodatkowe wydatki, przy jednoczesnym braku dotychczasowych
przychodéw z prywatyzacji. Przepisy stanowigce samoistng podstawe dla realizacji zadan
inwestycyjnych i pozyczkowych zostaly uchwalone pézniej, niz przepisy ustawy o finansach
publicznych na ktére powotuje si¢ NIK i ustawodawca nie dostrzegl tutaj zadnej kolizji w ich
stosowaniu. Nie byloby stuszne takie interpretowanie przepiséw, ktére prowadzitoby
do uniemozliwienia realizacji woli ustawodawcy, ktéry wyposazyl Prezesa Rady Ministréw



w silny instrument wzmocnienia kapitalowego przedsigbiorstw. Warto tez zwroci¢ uwagg,
ze w przypadku innych pozycji kosztowych Funduszu, zwigzanych z realizacjg wyrokow
sadowych, w razic osiagnigcia pierwotnie planowanego limitu przy przyjetej przez NIK
interpretacii nie bytoby mozliwe jego podniesienie, pomimo dostgpnosci srodkow z lat ubieglych
i przy przyzwoleniu ustawodawcy (udziat Komisji Finanséw Publicznych w procedurze).
Prowadziloby to do zajeé komorniczych lub realizacji wyrokdw z innych Zrédel niz przeznaczony
do tego celu przez ustawodawcg Fundusz. Podejscie takie nie wydaje si¢ zasadne.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Finansow

Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow

Renata Oszast

/podpisano lovalifikowanym podpisem elekironicznym/
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