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kontrolerow,
Beata Wrze$niewska, gtowny specjalista, na podstawie upowaznienia
z dnia 19 czerwca 2019 roku nr BKA.V1.0160.175.2019.
Ocena Kontrolowanej Na podstawie ustalenn kontroli, dziatalnos¢ Powiatowego Utrzedu PraC}/
dziatalnosci w Nisku w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore dotyczyty niedostosowania tresci
Zasad przyznawania jednorazowo S$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, a takze wzorow o$wiadczen stanowigcych zalgcznik
wniosku o dofinansowanie dziatalnosci - do wymogow rozporzadzenia
z dnia 14 lipca 2017 r. Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania

srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej2 (dalej zwanego

~rfozporzadzeniem™).

Ustalenia kontroli

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Nisku - zwanym dalej ,PUP" lub ,,Urzedem" -
zadania zwigzane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, zwanej
dalej ,,dziatalnoscig” oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
zwanej dalej ,refundacjg” realizowane byty w Dziale Centrum Aktywizacji Zawodowej3.

W 2018 r. zadaniami zwigzanymi z przyznawaniem dofinansowania na dziatalnos¢
oraz refundacja, zajmowato sie od jednego do dwoch pracownikéw Urzedu4

[Dowdéd: akta kontroli str. 7-23]

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPiPS-02 za rok 2018 z tytutu finansowania refundacji
wydatkowano kwote 1.637,0 tys. zt (77 oséb), za$ na dotacje na podjecie dziatalnosci
2.514,0 tys. zt (118 osdb).

W 2018 roku, w ramach Funduszu Pracy, zawarto 93 umowy, w tym 55
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci (na taczng kwote, 115 500.00 z) oraz 38 umoéw

dotyczgcych refundacji 44 stanowisk pracy (na tgczng kwote 243 600,00 z4).

[Dowdd: akta kontroli str. 24-47]

2Dz. U. z 2017. poz. 1380.

3 Uchwata nr 521/2017 Zarzadu Powiatu Nizanskiego z dnia 21 sierpnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu  Organizacyjnego  Powiatowego Urzedu Pracy w Nisku, - http:/bip pad.powiat-
nisko.pl/index.php?c=getfile&id=2922 - zmieniony Uchwalg nr 670/2018 Zarzadu Powiatu Nizanskiego z dnia
18 czerwca 2018 r. http://bip pad.powiat-nisko.pl/index.php?c=£etfile&id=4607.

4 W okresie od 01.01.2018 r. do 28.02.2018 r. oraz od 13.02.2018 r. do 31.12.2018 r. dwoje pracownikow,
w dniach od 1do 12 marca 2018 r. jeden pracownik.
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W 2018 roku w Urzedzie obowigzywaly Zasady: przyznawania ze $rodko6w Funduszu
Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej"’ - zwane dalej ,,Zasadami
dofinansowania” - oraz przyznawania ze S$rodkéw Funduszu Pracy refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy6- zwane dalej ..Zasadami refundacji”.

Ustalono, ze w Zasadach dofinansowania zawarto zapisy, ktore nie mialy podstaw
w obowigzujgcych przepisach, co mogto ogranicza¢ dostepnos$¢ tych form aktywizacji dla
0s6b uprawnionych, m.in. z dofinansowania wytgczona byta dziatalno$¢ handlowa w formie
handlu obwoznego Ilub na bazarach i zielonych rynkach, posrednictwo finansowe
i ubezpieczeniowe.

Jak wyjasniono, dodatkowe zapisy w Zasadach miaty na celu ograniczenie dostepu do
wsparcia dziatalnosci watpliwych moralnie, budzacych watpliwosci co do przejrzystosci
wykorzystania $rodkéw publicznych oraz. w ktdrych w powszechnej opinii spotecznej
wystepowato duzo naduzyé. Zasady przewidywatlty mozliwo$¢ odstapienia od ograniczen,
aw 2018 r. nie byto przypadku odrzucenia wniosku z powodu wprowadzonych zasadami
ograniczen’.

W 2018 roku obowigzywaty, opracowane przez Jednostke, wzory wnioskéw
0 refundacje oraz dofinansowanie. Wnioski sktadane, wedtug wtasciwosci miejscowej, przez
osoby bezrobotne lub podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag byty zgodne ze
wzorami. Wnioski zawieraty elementy wskazane odpowiednio w § 2 ust. 2 oraz w 8 6 ust. 2
rozporzadzenia, oraz zostaly opatrzone podpisem os6b uprawnionych do otrzymania $Srodkow.
Do wnioskow zatgczono oswiadczenia, o ktérych mowa w 8 2 ust. 4 oraz w § 6 ust. 3
rozporzadzenia.

Oswiadczenia o niekaralnosci zawieraty pouczenie o treSci wymaganej przez
ustawodawce (w art. 46 ust. 5¢ ustawy). Jednakze Urzad, we wzorach wnioskéw o refundacje
1 dofinansowanie, wymagal ztozenia wniosku i pozostatych oS$wiadczen pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 § 1 lub art. 297 § 1 Kodeksu Karnego.
Nalezy zauwazy¢, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom rygor

odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oSwiadczen to rygor ten wprowadza do

5 Wprowadzone Zarzadzeniem nr 10/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nisku z dnia 4 sierpnia
2017 r. ws. wprowadzenia ,,Zasad przyznawania ze Srodkéw Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych
z podjeciem tej dziatalnosci”.

6 Wprowadzone Zarzgdzeniem nr 9/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nisku z dnia 1 sierpnia
2017 r. ws. wprowadzenia ,,Zasad przyznawania ze srodkéw Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy”.

7 Pismo Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP w Nisku, w/z Dyrektora PUP z dnia 04.07.2019 r.
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ustawy i dopiero wdéwczas mozna przewidzie¢ w tresci dokumentu wymdég pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej.

Jak wyjasniono8, stosowanie pouczen o odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej
zart. 233 8 1 lub art. 297 8 1 Kodeksu Karnego spowodowane byto troskag o finanse
publiczne, poto aby uwrazliwi¢ wnioskodawcoéw na wazno$¢ sktadanych przez nich
oSwiadczen. Praktyke tg potwierdzano na licznych szkoleniach.

[Dowod: akta kontroli str. 48-63, 67-69. 78-249]

W przypadku przyznawania jednorazowych $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnosci badaniem objeto dokumentacje 11 umoéw zawartych z bezrobotnymi9.
Na wnioskach znajdowata sie data ich wptywu do PUP. Wnioski byly podpisane przez
wnioskodawcdw oraz wypetnione w sposob kompletny i prawidiowy.

Do wnioskow zalagczano, wymagane przepisami § 6 ust. 3 i 5 rozporzadzenia,
oSwiadczenia oraz informacje osOb bezrobotnych. Os$wiadczenia byly podpisane przez
wnioskodawcow i zawieraty wszelkie zapisy okre$lone we wzorze wniosku.

Dodatkowo, we wzorach wnioskow o dofinansowanie Urzad wymagat oswiadczen
niewymaganych przepisami 8 6 ust. 2 rozporzadzenia.

Jak wyjasniono10, zbieranie dodatkowych oswiadczen miato na celu: zapobieganie
powszechnemu przekonaniu wnioskodawcéw o tym, ze zatgczniki o pomocy de minimis ich
nie dotyczg; skionienie wnioskodawcdéw do dokladnego zapoznania sie z warunkami
udzielania dotacji; zwrocenie uwagi wnioskodawcom, ze do czasu podpisania umowy Ssg
nadal bezrobotnymi i majg obowigzki z tym zwigzane.

Badane wnioski o dofinansowanie speiniatly przestanki, o ktéorych mowa
w § 7 ust. 1rozporzadzenia. W terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, starostall
przekazywat zainteresowanym pisma o uwzglednieniu wniosku o dofinansowanie, co byto
zgodne z § 7 ust. 4 rozporzgdzenia.

Zawarte na piSmie umowy o dofinansowanie zawieraty zobowigzania, o ktérych mowa

w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia. Zwroty dofinansowania zostaty zabezpieczone formami okreslonymi

8 Tamze.

9 Umowy nr: 4.2018 z dnia 01.03.2018 r. wraz z aneksem z dnia 08.03.2018 r.; 9.2018 z dnia 07.03.2018 r;
12.2018 z dnia 23.05.2018 r. wraz z aneksem z dnia 11.03.2019 r.; 14.2018 z dnia 06.06.2018 r. wraz z aneksami
z dnia 14.06.2018 r, 14.08.2018 r. i 11.03.2019 r.; 19.2018 z dnia 11.06.2018 r. wraz z aneksami z dnia
10.07.2018 r. i 11.03.2019 r.; 24.2018 z dnia 17.08.2018 r. wraz z aneksem z dnia 11.03.2019 r.; 29.2018 z dnia
15.11.2018 r. wraz z aneksami z dnia 14.12.2018 r., 06.03.2019 r. i 11.03.2019 r.; 34.2018 z dnia 20.11.2018 r.
wraz z aneksem z dnia 11.03.2019 r.; 28.2018 z dnia 26.11.2018 r. wraz z aneksem z dnia 11.03.2019 r.; 44.2018
z dnia 27.11.2018 r. wraz 7 aneksem z dnia 11.03.2019 r.: 49.2018 z dnia 05.12.2018 r. wraz z aneksem z dnia
11.03.2019 r.

10 Pismo Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP w Nisku, w/z Dyrektora PUP z dnia 04.07.2019 r.
1 Z up. Starosty PUP w Nisku.
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w8 10 ust. 1 rozporzadzenia. W badanych przypadkach przyznane beneficjentom $rodki na
dofinansowanie nie przekroczyty, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy, wysokosci
6-krothego przecigetnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy. Umowy
byty podpisane przez starosteRi wnioskodawce.

Wyptat dofinansowania dokonano w kwotach zgodnych z umowami.

We wszystkich rozliczeniach kwot wydatkowanych, skiadanych przez bezrobotnych
w terminie okreSlonym w § 8 ust. 2 pkt rozporzadzenia, ujete zostaly wydatki od dnia
zawarcia umowy o dofinansowanie. Kwoty ujete w rozliczeniach uwzgledniaty podatek od
towarow iustug. W szesciu przypadkach13 wydatki odbiegaty od specyfikacji wskazanej
w umowie. Na wniosek beneficjenta, starosta, aneksem uznawal zasadno$é¢ poniesionych
wydatkdw. W jednym przypadkul4, na wniosek beneficjenta, aneksem wyrazono zgode na
wydtuzenie terminu na wydatkowanie kwoty wynikajgcej z umowy.

Rozliczenia zawieraty informacje o prawie do obnizenia kwoty podatku lub zwrotu
podatku od towaréw i ustug. Informacje te <zostaty odpowiednio uwzglednione
w rozliczeniach.

W badanych sprawach Urzad, stosownie do §9 ust. 5 rozporzadzenia, dokonywat
oceny prawidtowosci wykonywania umowy poprzez weryfikacje aktualnosci wpisow
w odpowiednich rejestrach (CEIDG, Raporty ZUS-Ul w systemie SyriuszStd réwniez
po dostarczeniu dokumentéw przez beneficjentow S$rodkow dofinansowania), a takze
na podstawie dostarczanych przez beneficjentow: Zaswiadczehn z Urzedu Skarbowego
0 okresie pozostawania w ewidencji jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢ przez 12 miesiecy
od podpisania umowy oraz dokumentacji finansowej potwierdzajacej obrot gospodarczy
(np. PIT/B za 2018 r. lub zestawien ksiegowych za 2 wybrane miesigce). W 2018 roku PUP
w Nisku nie przeprowadzat kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
beneficjentéw.5

Zwrot rownowarto$ci odliczonego lub zwréconego podatku od towardw i ustug
zakupionych w ramach badanych dofinansowan dotyczyt jednegol6 przypadku i wynidst

2 683.44 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 40-43. 67-69. 250-595]

12Z up. Starosty PUP w Nisku.

13Umowy nr: 4.2018 z dnia 01.03.2018 r.; 12.2018 z dnia 23.05.2018 r.; 14.2018 z dnia 06.06.2018 r.; 19.2018
z dnia 11.06.2018 r.; 29.2018 z dnia 15.11.2018 r.; 49.2018 z dnia 05.12.2018 r.

4 Umowa nr29.2018 z dnia 15.11.2018 r.

15 Pismo Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP w Nisku, w/z Dyrektora PUP z dnia 04.07.2019 r.
16 Umowa nr 14.2018 z dnia 06.06.2018 r.
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W przypadku refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych badaniem objeto dokumentacje 10 umowl7 o refundacje na
utworzenie tgcznie 13 stanowisk pracy, na podstawie ktdrych dokonano refundacji ze
srodkéw Funduszu Pracy za rok 2018.

Wszystkie badane wnioski o refundacje zostaty ztozone przez podmioty uprawnione
na udostepnionym przez Urzad wzorze. Na wnioskach znajdowata sie data ich wptywu do
Jednostki. Wnioski byty podpisane przez osoby uprawnione.

Whnioski byly wypetnione w sposdb kompletny i prawidtowy, a do wnioskéw
zalgczano, wymagane przepisami art. 46 ust. 5b ustawy oraz 8 2 ust. 4 i 7 rozporzadzenia,
osSwiadczenia oraz informacje podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Oswiadczenia byty podpisane przez wnioskodawcow.

Badane wnioski o refundacje spetniaty przestanki, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt. 1
rozporzadzenia.

Pisma powiadamiajgce wnioskodawcow o sposobie rozpatrzenia wniosku o refundacje
byty przekazywane przez staroste w terminie zgodnym z zapisem § 3 ust. 3 rozporzadzenia

Zawarte umowy o refundacje zawieraly zobowigzania, o ktérych mowa w § 4 ust. 3
rozporzgdzenia. Zwroty refundacji zostaty zabezpieczone formami okre$lonymi w§ 10 ust. 1
rozporzgdzenia. W badanych przypadkach przyznane beneficjentom $rodki na refundacje nie
przekroczyly, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy, wysokosci 6-krotnego
przeciethego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy. Umowy bytly
podpisane przez staroste i wnioskodawce.

W rozliczeniach ujete zostaty wydatki od dnia zawarcia umowy o refundacje. Kwoty
ujete w rozliczeniach uwzgledniaty podatek od towaréw i ustug. Rozliczenie zawierato
informacje o prawie do obnizenia kwoty podatku lub zwrotu podatku od towaréw i ustug.
Informacje te zostaly odpowiednio uwzglednione w rozliczeniach ip6zniejszych zwrotach
podatku VAT.

W badanych sprawach, przed dokonaniem wyptaty refundacji i skierowaniem
bezrobotnego Urzad przyjmowat rozliczenia wydatkéw wraz z ich dokumentacjg i sprawdzat
ich zgodno$¢ z umowa, a takze przeprowadzat wizyty monitorujgce. W sprawozdaniach
z wizyt monitorujagcych przeprowadzanych u pracodawcéw pracownicy PUP potwierdzali

zakup sprzetu w ramach umowy o refundacje. Skierowanie i potwierdzenie przez pracodawce

7Umowy: 1.2018 z dnia 07.02.2018 r.; 5.2018 z dnia 21.02.2018 r.; 9.2018 z dnia 09.05.2018 r.; 13.2018 z dnia
29.05.2018 r.; 17.2018 z dnia 11.06.2018 r.; 21.2018 z dnia 17.08.2018 r. wraz z aneksami z dnia 15.10.2018 r.,
22.10.2018 r. 1 09.11.2018 r.; 25.2018 z dnia 05.09.2018 r. wraz z aneksami z dnia 31.10.2018 r. i29.11.2018 r;
29.2018 z dnia 25.09.2018 r.; 33.2018 z dnia 04.10.2018 r.; 37.2018 z dnia 16.10.2018 r. wraz z aneksem z dnia
14.05.2019 r.
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zatrudnienia os6b bezrobotnych odbywato sie po stwierdzeniu utworzenia stanowiska, co
wypetniato wymdg wynikajacy z 8 5 ust. 4 rozporzadzenia. Urzad kontrolowal realizacje
obowigzku utrzymania stanowiska pracy poprzez weryfikacje list obecnosci dostarczanych
przez pracodawce.

Wyptat refundacji dokonano w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz
ustalone w umowach.

W 2018 roku nie odnotowano przypadkéw zwrotu $rodkéw z Funduszu Pracy
otrzymanych na refundacje doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy. Natomiast, zwrot
rébwnowarto$ci odliczonego lub zwroconego podatku od towarow iustug zakupionych
w ramach badanych refundacji dotyczyt pieciu przypadkdw i tgcznie wyniost 23.560.98 z118

[Dowod: akta kontroli str. 40-43. 67-69. 596-961]

Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam dostosowanie tresci zasad przyznawania
jednorazowo S$rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a takze wzorow os$wiadczen
stanowigcych zalagcznik wnioskéw o dofinansowanie dziatalnosci oraz refundacje
do wymogow rozporzadzenia z dnia 14 lipca 2017 r. Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej.

Obowigzek poinformowania MRPIiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw
Jednoczes$nie, zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura

Kontroli i Audytu MRPIiPS.

Pouczenie
Ponadto informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki

odwotawcze.

BUmowy: 12018 z dnia 07.02.2018r.; 5.2018 z dnia 2 1.02.2018 8r.; 13.2018 z dnia
29.05.2018 r.; 17.2018 z dnia 11.06.2018.
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