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Kontrolerzy

Pow iatow y Urząd Pracy w N isku. ul. Sandom ierska 64, 37-400 Nisko

Art. 118a w  zw iązku z a r t .  103 ust. 2 ustaw y z dnia 20 kw ietnia 2004 r.

o prom ocji zatrudnienia i instytucjach rynku p racy1, dalej zw ana 

„ustaw ą”

K ontrolę przeprow adzono w dniach od 1 do 5 lipca 2019 r.

W ydatkow anie środków  Funduszu Pracy na realizację w ybranych zadań 

w 2018 roku: refundacji kosztów  w yposażenia lub doposażenia 

stanow iska pracy oraz przyznaw ania środków  na podjęcie działalności 

gospodarczej.

M inisterstw o Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Biuro Kontroli i A udytu. W ydział Kontroli do Spraw  Pracy

M arcin Pow ęzka, główny specjalista, na podstaw ie upow ażnienia z dnia 

19 czerw ca 2019 roku nr BK A .V I.0160.201.2019 - k ierow nik zespołu

1 Dz. U. z 2018 r., poz. 1265, z późn. zm.
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kontrolerów ,

Beata W rześniew ska, głów ny specjalista, na podstaw ie upow ażnienia 

z dnia 19 czerw ca 2019 roku nr B K A .V I.0160.175.2019.

„ . . N a podstaw ie ustaleń kontroli, działalność Pow iatow ego U rzędu PracyOcena kontrolowanej o t  j

działalności w N isku w zakresie objętym  kontrolą oceniam  pozytyw nie pom im o

stw ierdzonych niepraw idłow ości, które dotyczyły niedostosow ania treści 

Zasad przyznaw ania jednorazow o środków  na podjęcie działalności 

gospodarczej, a także w zorów  ośw iadczeń stanow iących załącznik 

w niosku o dofinansow anie działalności - do w ym ogów  rozporządzenia 

z dnia 14 lipca 2017 r. M inistra Rodziny Pracy i Polityki Społecznej 

w  spraw ie dokonyw ania z Funduszu Pracy refundacji kosztów  

w yposażenia lub doposażenia stanow iska pracy oraz przyznaw ania 

środków  na podjęcie działalności gospodarczej2 (dalej zw anego 

„rozporządzeniem ").

Ustalenia kontroli

W Pow iatow ym  U rzędzie Pracy w N isku - zw anym  dalej „PU P" lub „U rzędem '’ - 

zadania zw iązane z przyznaw aniem  dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, zwanej 

dalej „działalnością” oraz refundacji kosztów  w yposażenia lub doposażenia stanow iska pracy, 

zwanej dalej „refundacją" realizow ane były w  Dziale Centrum  A ktyw izacji Zaw odow ej3.

W  2018 r. zadaniam i zw iązanym i z  przyznaw aniem  dofinansow ania na działalność 

oraz refundacją, zajm ow ało się od jednego do dw óch pracow ników  U rzędu4.

[Dowód: akta kontroli str. 7-23]

Zgodnie ze spraw ozdaniem  M R PiPS-02  za rok 2018 z tytułu finansow ania refundacji 

w ydatkow ano kw otę 1.637,0 tys. zł (77 osób), zaś na dotacje na podjęcie działalności 

2.514,0 tys. zł (118 osób).

W 2018 roku, w  ram ach Funduszu Pracy, zaw arto 93 um ow y, w  tym  55

o dofinansow anie podjęcia działalności (na łączną kwotę, 115 500.00 zł) oraz 38 um ów  

dotyczących refundacji 44 stanow isk pracy (na łączną kw otę 243 600,00 zł).

[Dow ód: akta kontroli str. 24-47]

2 Dz. U. z 2017. poz. 1380.
3 Uchwała nr 521/2017 Zarządu Powiatu Niżańskiego z dnia 21 sierpnia 2017 r. w sprawie uchwalenia 
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzędu Pracy w Nisku, - http://bip pad.powiat- 
nisko.pl/index.php?c=getfile&id=2922 - zmieniony Uchwalą nr 670/2018 Zarządu Powiatu Niżańskiego z dnia 
18 czerwca 2018 r. http://bip pad.powiat-nisko.pl/index.php?c:=£etfile&id=4607.
4 W okresie od 01.01.2018 r. do 28.02.2018 r. oraz od 13.02.2018 r. do 31.12.2018 r. dwoje pracowników, 
w dniach od 1 do 12 marca 2018 r. jeden pracownik.

M inisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-513 Warszawa
e-mail: infoW mrnins.t:oy.nl. tel. 222-500-108

http://bip
http://bip


3

W 2018 roku w U rzędzie obow iązyw ały Zasady: przyznaw ania ze środków  Funduszu 

Pracy jednorazow o środków  na podjęcie działalności gospodarczej"’ - zw ane dalej „Zasadam i 

dofinansow ania” -  oraz przyznaw ania ze środków  Funduszu Pracy refundacji kosztów  

w yposażenia lub doposażenia stanow iska pracy6 - zw ane dalej ..Zasadam i refundacji” .

U stalono, że w  Zasadach dofinansow ania zaw arto zapisy, które nie m iały podstaw  

w obow iązujących przepisach, co m ogło ograniczać dostępność tych form aktyw izacji dla 

osób upraw nionych, m.in. z dofinansow ania w yłączona była działalność handlow a w form ie 

handlu obw oźnego lub na bazarach i zielonych rynkach, pośrednictw o finansowe

i ubezpieczeniow e.

Jak w yjaśniono, dodatkow e zapisy w  Zasadach m iały na celu ograniczenie dostępu do 

w sparcia działalności w ątpliw ych m oralnie, budzących w ątpliw ości co do przejrzystości 

w ykorzystania środków  publicznych oraz. w  których w pow szechnej opinii społecznej 

w ystępow ało dużo nadużyć. Zasady przew idyw ały m ożliw ość odstąpienia od ograniczeń, 

a w  2018 r. nie było przypadku odrzucenia w niosku z pow odu w prow adzonych zasadam i 

ograniczeń7.

W 2018 roku obow iązyw ały, opracow ane przez Jednostkę, w zory w niosków

0 refundację oraz dofinansow anie. W nioski składane, w edług w łaściw ości m iejscow ej, przez 

osoby bezrobotne lub podm ioty prow adzące działalność gospodarczą były zgodne ze 

wzoram i. W nioski zaw ierały elem enty w skazane odpow iednio w  § 2 ust. 2 oraz w  § 6 ust. 2 

rozporządzenia, oraz zostały opatrzone podpisem  osób upraw nionych do otrzym ania środków . 

Do w niosków  załączono ośw iadczenia, o których m ow a w § 2 ust. 4 oraz w  § 6 ust. 3 

rozporządzenia.

O św iadczenia o niekaralności zaw ierały pouczenie o treści w ym aganej przez 

ustaw odaw cę (w  art. 46 ust. 5c ustaw y). Jednakże Urząd, we w zorach w niosków  o refundacje

1 dofinansow anie, w ym agał złożenia w niosku i pozostałych ośw iadczeń pod rygorem  

odpow iedzialności karnej wynikającej z art. 233 § 1 lub art. 297 § 1 K odeksu Karnego. 

N ależy zauw ażyć, że jeżeli ustaw odaw ca zam ierza nadać w ym aganym  ośw iadczeniom  rygor 

odpow iedzialności karnej za składanie fałszyw ych ośw iadczeń to rygor ten w prow adza do

5 Wprowadzone Zarządzeniem nr 10/2017 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Nisku z dnia 4 sierpnia 
2017 r. ws. wprowadzenia „Zasad przyznawania ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie 
działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanych 
z podjęciem tej działalności”.
6 Wprowadzone Zarządzeniem nr 9/2017 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Nisku z dnia 1 sierpnia 
2017 r. ws. wprowadzenia „Zasad przyznawania ze środków Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia 
lub doposażenia stanowiska pracy”.
7 Pismo Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP w Nisku, w /z Dyrektora PUP z dnia 04.07.2019 r.
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ustawy i dopiero w ów czas m ożna przew idzieć w  treści dokum entu w ym óg pouczenia 

o odpow iedzialności karnej.

Jak w yjaśniono8, stosow anie pouczeń o odpow iedzialności karnej wynikającej 

z art. 233 § 1 lub art. 297 § 1 K odeksu K arnego spow odow ane było troską o finanse 

publiczne, po to aby uw rażliw ić w nioskodaw ców  na w ażność składanych przez nich 

ośw iadczeń. Praktykę tą potw ierdzano na licznych szkoleniach.

[Dowód: akta kontroli str. 48-63, 67-69. 78-249]

W przypadku przyznaw ania jednorazow ych środków  z Funduszu Pracy na podjęcie 

działalności badaniem  objęto dokum entację 11 um ów  zaw artych z bezrobotnym i9. 

Na w nioskach znajdow ała się data ich w pływ u do PUP. W nioski były podpisane przez 

w nioskodaw ców  oraz w ypełnione w  sposób kom pletny i praw idłow y.

Do w niosków  załączano, w ym agane przepisam i § 6 ust. 3 i 5 rozporządzenia, 

ośw iadczenia oraz inform acje osób bezrobotnych. O św iadczenia były podpisane przez 

w nioskodaw ców  i zaw ierały w szelkie zapisy określone we w zorze w niosku.

Dodatkowo, we w zorach w niosków  o dofinansow anie Urząd w ym agał ośw iadczeń 

niew ym aganych przepisam i § 6 ust. 2 rozporządzenia.

Jak w yjaśn iono10, zbieranie dodatkow ych ośw iadczeń m iało na celu: zapobieganie 

pow szechnem u przekonaniu w nioskodaw ców  o tym , że załączniki o pom ocy de m inim is ich 

nie dotyczą; skłonienie w nioskodaw ców  do dokładnego zapoznania się z warunkam i 

udzielania dotacji; zw rócenie uwagi w nioskodaw com , że do czasu podpisania um ow y są 

nadal bezrobotnym i i m ają obow iązki z tym zw iązane.

Badane w nioski o dofinansow anie spełniały przesłanki, o których m ow a 

w  § 7 ust. 1 rozporządzenia. W term inie 30 dni od dnia złożenia w niosku, starosta11 

przekazyw ał zainteresow anym  pism a o uw zględnieniu w niosku o dofinansow anie, co było 

zgodne z § 7 ust. 4 rozporządzenia.

Zaw arte na piśm ie um owy o dofinansow anie zaw ierały zobow iązania, o których m ow a 

w § 8 ust. 2 rozporządzenia. Zwroty dofinansowania zostały zabezpieczone formami określonymi

8 Tamże.
9 Umowy nr: 4.2018 z dnia 01.03.2018 r. wraz z aneksem z dnia 08.03.2018 r.; 9.2018 z dnia 07.03.2018 r.;
12.2018 z dnia 23.05.2018 r. wraz z aneksem z dnia 11.03.2019 r.; 14.2018 z dnia 06.06.2018 r. wraz z aneksami 
z dnia 14.06.2018 r„ 14.08.2018 r. i 11.03.2019 r.; 19.2018 z dnia 11.06.2018 r. wraz z aneksami z dnia
10.07.2018 r. i 11.03.2019 r.; 24.2018 z dnia 17.08.2018 r. wraz z aneksem z dnia 11.03.2019 r.; 29.2018 z dnia
15.11.2018 r. wraz z aneksami z dnia 14.12.2018 r., 06.03.2019 r. i 11.03.2019 r.; 34.2018 z dnia 20.11.2018 r. 
wraz z aneksem z dnia 11.03.2019 r.; 28.2018 z dnia 26.11.2018 r. wraz z aneksem z dnia 11.03.2019 r.; 44.2018  
z dnia 27.11.2018 r. wraz 7. aneksem z dnia 1 1.03.2019 r.: 49.2018 z dnia 05.12.2018 r. wraz z aneksem z dnia
11.03.2019 r.
10 Pismo Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP w Nisku, w/z Dyrektora PUP z dnia 04.07.2019 r.
11 Z up. Starosty PUP w Nisku.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-513 Warszawa 
e-mail: info@mroips.gov.pl. tel. 222-500-108

LV.U.-.

mailto:info@mroips.gov.pl


5

w §  10 ust. 1 rozporządzenia. W badanych przypadkach przyznane beneficjentom  środki na 

dofinansow anie nie przekroczyły, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustaw y, w ysokości 

6-krotnego przeciętnego w ynagrodzenia obow iązującego w dniu zaw arcia um owy. Um owy 

były podpisane przez starostę12 i wnioskodaw cę.

W ypłat dofinansow ania dokonano w kw otach zgodnych z um ow am i.

We w szystkich rozliczeniach kwot w ydatkow anych, składanych przez bezrobotnych 

w term inie określonym  w  § 8 ust. 2 pkt rozporządzenia, ujęte zostały w ydatki od dnia 

zaw arcia um ow y o dofinansow anie. Kw oty ujęte w  rozliczeniach uw zględniały podatek od 

tow arów  i usług. W sześciu przypadkach13 wydatki odbiegały od specyfikacji wskazanej 

w um owie. N a w niosek beneficjenta, starosta, aneksem  uznaw ał zasadność poniesionych 

w ydatków . W jednym  przypadku14, na w niosek beneficjenta, aneksem  w yrażono zgodę na 

w ydłużenie term inu na w ydatkow anie kw oty wynikającej z um owy.

R ozliczenia zaw ierały inform acje o praw ie do obniżenia kw oty podatku lub zwrotu 

podatku od tow arów  i usług. Inform acje te zostały odpow iednio uw zględnione 

w rozliczeniach.

W badanych spraw ach Urząd, stosow nie do § 9 ust. 5 rozporządzenia, dokonyw ał 

oceny praw idłow ości w ykonyw ania um ow y poprzez w eryfikację aktualności w pisów  

w  odpow iednich rejestrach (CEID G , Raporty ZUS-U1 w system ie SyriuszStd rów nież 

po dostarczeniu dokum entów  przez beneficjentów  środków  dofinansow ania), a także 

na podstaw ie dostarczanych przez beneficjentów : Zaśw iadczeń z U rzędu Skarbow ego 

o okresie pozostaw ania w  ew idencji jako  podm iot prow adzący działalność przez 12 m iesięcy 

od podpisania um ow y oraz dokum entacji finansowej potw ierdzającej obrót gospodarczy 

(np. PIT/B za 2018 r. lub zestaw ień księgow ych za 2 w ybrane m iesiące). W 2018 roku PUP 

w Nisku nie przeprow adzał kontroli w m iejscu prow adzenia działalności gospodarczej przez 

beneficjentów .15

Zw rot rów now artości odliczonego lub zw róconego podatku od tow arów  i usług 

zakupionych w ram ach badanych dofinansow ań dotyczył jed n e g o 16 przypadku i w yniósł

2 683.44 zł.

[Dowód: akta kontroli str. 40-43. 67-69. 250-595]

12 Z up. Starosty PUP w Nisku.
13 Umowy nr: 4.2018 z dnia 01.03.2018 r.; 12.2018 z dnia 23.05.2018 r.; 14.2018 z dnia 06.06.2018 r.; 19.2018 
z dnia 11.06.2018 r.; 29.2018 z dnia 15.11.2018 r.; 49.2018 z dnia 05.12.2018 r.
14 Umowa nr 29.2018 z dnia 15.11.2018 r.
15 Pismo Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP w Nisku, w /z Dyrektora PUP z dnia 04.07.2019 r.
16 Umowa nr 14.2018 z dnia 06.06.2018 r.
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W przypadku refundacji kosztów  w yposażenia lub doposażenia stanow isk pracy dla 

skierow anych bezrobotnych badaniem  objęto dokum entację 10 um ów 17 o refundację na 

utw orzenie łącznie 13 stanow isk pracy, na podstaw ie których dokonano refundacji ze 

środków  Funduszu Pracy za rok 2018.

W szystkie badane w nioski o refundację zostały złożone przez podm ioty upraw nione 

na udostępnionym  przez Urząd wzorze. N a w nioskach znajdow ała się data ich w pływ u do 

Jednostki. W nioski były podpisane przez osoby upraw nione.

W nioski były w ypełnione w  sposób kom pletny i praw idłow y, a do w niosków  

załączano, w ym agane przepisam i art. 46 ust. 5b ustawy oraz § 2 ust. 4 i 7 rozporządzenia, 

ośw iadczenia oraz inform acje podm iotów  prow adzących działalność gospodarczą. 

O św iadczenia były podpisane przez w nioskodaw ców .

Badane w nioski o refundację spełniały przesłanki, o których m ow a w § 3 ust. 1 pkt. 1 

rozporządzenia.

Pism a pow iadam iające w nioskodaw ców  o sposobie rozpatrzenia w niosku o refundację 

były przekazyw ane przez starostę w  term inie zgodnym  z zapisem  § 3 ust. 3 rozporządzenia

Zaw arte um ow y o refundację zaw ierały zobow iązania, o których m ow a w  § 4 ust. 3 

rozporządzenia. Zwroty refundacji zostały zabezpieczone formami określonymi w §  10 ust. 1 

rozporządzenia. W badanych przypadkach przyznane beneficjentom  środki na refundację nie 

przekroczyły, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustaw y, w ysokości 6-krotnego 

przeciętnego w ynagrodzenia obow iązującego w dniu zaw arcia um owy. U m ow y były 

podpisane przez starostę i w nioskodaw cę.

W rozliczeniach ujęte zostały wydatki od dnia zaw arcia um ow y o refundację. Kwoty 

ujęte w rozliczeniach uw zględniały podatek od tow arów  i usług. R ozliczenie zaw ierało 

inform acje o praw ie do obniżenia kwoty podatku lub zw rotu podatku od tow arów  i usług. 

Inform acje te zostały odpow iednio uw zględnione w rozliczeniach i późniejszych zw rotach 

podatku VAT.

W  badanych spraw ach, przed dokonaniem  w ypłaty refundacji i skierow aniem  

bezrobotnego Urząd przyjm ow ał rozliczenia w ydatków  w raz z ich dokum entacją i spraw dzał 

ich zgodność z um ow ą, a także przeprow adzał w izyty m onitorujące. W spraw ozdaniach 

z wizyt m onitorujących przeprow adzanych u pracodaw ców  pracow nicy PUP potw ierdzali 

zakup sprzętu w  ram ach um owy o refundację. Skierow anie i potw ierdzenie przez pracodaw cę

17 Umowy: 1.2018 z dnia 07.02.2018 r.; 5.2018 z dnia 21.02.2018 r.; 9 .2 0 18 z dnia 09.05.2018 r.; 13.2018 z dnia
29.05.2018 r.; 17.2018 z dnia 11.06.2018 r.; 21.2018 z dnia 17.08.2018 r. wraz z aneksami z dnia 15.10.2018 r.,
22.10.2018 r. i 09.11.2018 r.; 25.2018 z dnia 05.09.2018 r. wraz z aneksami z dnia 31.10.2018 r. i 29.11.2018 r.;
29.2018 z dnia 25.09.2018 r.; 33.2018 z dnia 04.10.2018 r.; 37.2018 z dnia 16.10.2018 r. wraz z aneksem z dnia
14.05.2019 r.
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zatrudnienia osób bezrobotnych odbyw ało się po stw ierdzeniu utw orzenia stanow iska, co 

w ypełniało w ym óg w ynikający z § 5 ust. 4 rozporządzenia. Urząd kontrolow ał realizację 

obow iązku utrzym ania stanow iska pracy poprzez w eryfikację list obecności dostarczanych 

przez pracodawcę.

W ypłat refundacji dokonano w kw otach zgodnych z rozliczeniam i i nie w yższych niż 

ustalone w  um owach.

W 2018 roku nie odnotow ano przypadków  zw rotu środków  z Funduszu Pracy 

otrzym anych na refundację doposażenia lub w yposażenia stanow iska pracy. N atom iast, zwrot 

rów now artości odliczonego lub zw róconego podatku od tow arów  i usług zakupionych 

w ram ach badanych refundacji dotyczył pięciu przypadków  i łącznie w yniósł 23.560.98 z ł18.

[Dowód: akta kontroli str. 40-43 . 67-69 . 596-961]

Zalecenia

W obec pow yższych ustaleń kontroli zalecam  dostosow anie treści zasad przyznaw ania 

jednorazow o środków  na podjęcie działalności gospodarczej, a także w zorów  ośw iadczeń 

stanow iących załącznik w niosków  o dofinansow anie działalności oraz refundację 

do w ym ogów  rozporządzenia z dnia 14 lipca 2017 r. M inistra Rodziny Pracy i Polityki 

Społecznej w spraw ie dokonyw ania z Funduszu Pracy refundacji kosztów  w yposażenia 

lub doposażenia stanow iska pracy oraz przyznaw ania środków  na podjęcie działalności 

gospodarczej.

Obowiązek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zaleceń i/lub wniosków

Jednocześnie, zw racam  się o przedłożenie inform acji o sposobie w ykonania zaleceń, 

a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia, w  term inie 30 dni od daty 

otrzym ania niniejszego w ystąpienia pokontrolnego. Inform ację należy przekazać do Biura 

Kontroli i A udytu M RPiPS.

Pouczenie

Ponadto inform uję, że od w ystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki 

odw oław cze.

18 Umowy: 1.2 0 18 z dnia 07 .02 .2018 r.; 5 .2 0 18 z dnia 2 1.02 .2018 8 r.; 13 .2 0 18 z dnia
29 .05 .2018 r.; 17 .2 0 18 z dnia 11.06 .2018 r.
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