WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 05 lutego 2021 r.
FB.II1.431.20.2020. HW

Pan

Mirostaw Birecki

Starosta Powiatu Kluczborskiego
ul. Katowicka 1

46-200 Kluczbork

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1.

3.

Nazwa i adres jednostki kontrolowaneyj:

Starostwo Powiatowe w Kluczborku (dalej: Starostwo), ul. Katowicka 1, 46-200 Kuczbork

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie,

— art. 6 ust. 4 pkt 3, 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowef?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych

w 2019 r. z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
realizowane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego,

b) Okres objety kontrolg — od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

4.
5.
6.
7.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 7 do 15 grudnia 2020 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Henryk Wrébel, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Mirostaw Birecki - Starosta Kluczborski, data wyboru na stanowisko Starosty
Kluczborskiego — od 22 listopada 2018 r.* (dalej: Starosta).

Kierownik kontrolowanej komorki organizacyjne;:

Piotr Rasztar — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie Kluczborskim
— od 17 maja 1999 r°.

' Dz. U. z 2019 ., poz. 1464.

’Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.

*Dz. U.z2019r., poz. 869 z pdzn. zm.

* Uchwata nr 1/2/2018 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Kluczborskiego.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie pod poz. nr 2/2020,
natomiast w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowalnego w Kluczborku pod poz. 1

II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.
Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2019 r.
na dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowalnego w Kluczborku (dalej:
Powiatowy Inspektorat). W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Starostwa
w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng natomiast dziatalnos¢ Powiatowego
Inspektoratu ocenia sie jako pozytywng z nieprawidiowosciami. Podstawg oceny pozytywnej
dla Starostwa byto miedzy innymi terminowe przekazywanie srodkow dotacji umozliwiajgce
realizacje zadan przez Powiatowy Inspektorat.
Natomiast podstawg oceny pozytywnej w Powiatowym Inspektoracie byto prawidtowe
rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu pahnstwa, dokonywanie
wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny oraz rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z rezerwy
celowej budzetu panstwa,
— nieustalenia rzeczywistej normy zuzycia paliwa w samochodzie stuzbowym wykazujgcym
powstanie przepatu paliwa,
— nieprzeprowadzenia inwentaryzacji materiatdw odpisanych w koszty bezposrednio po
zakupie, a niezuzytych do konca roku oraz nie stwierdzeniu ich stanu drogg spisu
z natury.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci planowania
i realizacji dochodow budzetowych.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.
Ustalenia kontroli:

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Organem wykonujgcym zadania nadzoru budowlanego w powiecie kluczborskim jest
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego ( zwany dalej Powiatowy Inspektor), zgodnie
z zapisami art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Powiatowy
Inspektorat jest powiatowg jednostkg budzetowg zespolong ze strukturami samorzadu
powiatu w rozumieniu art. 33a ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym’
i wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.
Organizacje wewnetrzng, oraz zakres zadan i tryb pracy komoérek organizacyjnych
Powiatowego Inspektoratu okresla regulamin organizacyjny ustalony przez Powiatowego
Inspektora®. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym (stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia nr 8/2007 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie
kluczborskim z dnia 28 grudnia 2007 r. ) do zadan Inspektoratu nalezy m. in.:
— wydawanie decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen oraz udzielanie
odpowiedzi na skargi i wystgpienia do sgdow administracyjnych i powszechnych,

® Powotanie nadane przez Staroste Kluczborskiego z dnia 17 maja 2018 .

®Dz. U.z2019r., poz. 1186 z pézn. zm.

’ Dz. U. z 2020 r., poz. 920.

& Regulamin organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w powiecie kluczborskim
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 8/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r.
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— kontrola zgodnosci wykonania robé6t budowlanych z przepisami prawa budowlanego.

Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2019 r. wynosit:

— 3,5 etatu w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

— 1,25 etatu nieobjetego mnoznikowym systemem wynagrodzen.

W skiad struktury organizacyjnej jednostki, wchodzity nastepujgce stanowiska: powiatowy

inspektor nadzoru budowalnego (1 etat), specjalista ds. ksiegowo-kadrowych (1 etat),

inspektor (1 etat), inspektor nadzoru budowalnego (1,5 etatu), sprzgtaczka (0,25 etatu).

Na potrzeby kontroli Powiatowy Inspektor przygotowat na podstawie dokumentac;ji

tj. ewidenciji finansowej i kadrowej informacje dot. wielkosci poniesionych naktadow na

wynagrodzenia w roku 2019. Ogétem jednostka w 2019 r., poniosta koszty na

wynagrodzenia brutto (§§ 4010, 4020) w kwocie 274 357,42 zt, w tym m.in.:

— na place zasadnicze: pracownikow korpusu stuzby cywilnej w wys. 128 703,93 zi,
pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 62 995,50 zt, ogdtem
191699,43 z,

— dodatek stazowy 32 404,91 z,

— dodatek funkcyjny, zadaniowy, oraz wynagrodzenie za chorobe w wysokos$ci ogotem
15 334,38 z,

— nagrody 15 700,00 z, tj. 6,11 % ogotem poniesionych kosztow.

Na podstawie ewidencji finansowej i kadrowej zbadano ksztattowanie sie przecietnego
wynagrodzenia (z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego) na wybranych
stanowiskach w jednostce. Ustalono, ze $rednie wynagrodzenie zasadnicze brutto
uwzgledniajgce pozostate sktadniki wynagrodzenia wynosi dla:

— powiatowy inspektor nadzoru budowalnego (1 etat) — 7 420,18 zt.

— specjalista ds. ksiegowo — kadrowych i obstugi sekretariatu (1 etat) — 2 969,21 zt.

— inspektora (1 etat) — 3 176,08 zt.

— inspektora nadzoru budowalnego (1 etat) — 4 295,79 zl.

— inspektor nadzoru budowalnego (0,5 etatu) — 1 939, 71 zl.

— sprzgtaczki (0,25 etatu) — 697,37 zt.

2. Informacja dotyczaca ksigg rachunkowych.

Zasady rachunkowoéci, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono z dniem 1 stycznia 2011r.
zarzgdzeniem Nr 1/2011 Powiatowego Inspektora’. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z
wykorzystaniem programu komputerowego xxxxxx. Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg
trwale oznaczone nazwa jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu
przetwarzania oraz dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za treS¢ zapisu.
Ksiega gtdwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu,systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Inspektor dysponuje upowaznieniami do
dokonywania zmian w planie wydatkéw i zaciggania zobowigzan, wydanych na podstawie
Uchwat nr 8/ 41 i 8/39 Zarzgdu Powiatu w Kluczborku z dnia 2 stycznia 2019 r.

Z zapisow ewidencji ksiegowej wynika, ze byta ona prowadzona bez wyodrebnienia srodkéw
otrzymanych dotacji z rezerwy celowej oraz dokonywanych wydatkéw z tych srodkow.
Ustalono, ze powyzszy sposoéb prowadzenia ewidencji ksiegowej, jest niezgodny

® Zarzadzenie nr 1/2011 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie kluczborskim dnia 3 stycznia w sprawie
wprowadzenia dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w powiecie kluczborskim.



z dyspozycja art.152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stanowigcg, iz jednostki ktérym zostata udzielona dotacja, sg obowigzane do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw. Powiatowy Inspektor w wyjasnieniu z dnia 11 grudnia
2020 r. podat , ze zobowigzuje sie do prowadzenia ewidenciji ksiegowej, w sposob zgodny
z dyspozycjg art.152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Nalezy zaznaczy¢ ,ze odrebna ewidencja oznacza zapewnienie oddzielnego systemu
rachunkowosci albo odpowiedniego kodu ksiegowego nie zas odrebnych ksigg
rachunkowych. Wystarczy zatem wyodrebni¢ dla operacji dotyczacych planowanego
zadania wprowadzenie odrebnych kont analitycznych w taki sposob, aby mozliwe byto
spetnienie wymagan w zakresie sprawozdawczosci i kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str.1 - 12]

3. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019rr.

Plan finansowy Powiatowego Inspektoratu w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale

71015 Nadzér budowlany obowigzujgcy od 1 stycznia 2019 r.*°, wynosit 357 646,00 zt

i obejmowat § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce

z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

powiat. W trakcie roku 2019 plan finansowy zwiekszony zostat ogétem o kwote 15 690,90 zt

w tym:

— ze srodkdéw dotacji celowej pochodzgcej z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2019 (cz. 83, poz. 65) 15 690,90 z,

— ze srodkow jednostek samorzadu terytorialnego 0,00 zt.

Dokonane w trakcie roku zwiekszenie budzetu ze srodkéw rezerwy celowej przeznaczone
byto na zwiekszenie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dla pracownikéw
powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego.

Plan finansowy budzetu na 2019 r. zmieniono 2 uchwatami Zarzagdu Powiatu oraz 7
decyzjami Powiatowego Inspektora o dokonanie zmian w planie finansowym na 2019 r.
Po zmianach plan finansowy wydatkéw Powiatowego Inspektoratu na dzien 31 grudnia
2019 r. wynosit 373 336,90 zt. Plan wydatkow na 2019 r. zrealizowano w wysokosci 372
702,08 zt, z tego ze srodkow wirasnych jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 0,00 zt.
Opolski Urzad Wojewodzki przekazat w 2019 r. do Starostwa ogotem srodki dotacji

w wysokosci 373 336,90 zt, z czego Powiatowy Inspektorat wykorzystat 372 702,08 zt.
Niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 634,82 zt jednostka zwrdécita na rachunek
Starostwa w dniu 30 grudnia 2019 r., ktéry przekazat wymieniong kwote na rachunek
bankowy Wojewody Opolskiego w tym samym dniu.

Srodki dotacji celowej otrzymane z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz przekazane
do Powiatowego Inspektoratu, zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej
w Starostwie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze plan finansowy prowadzony przez stuzby finansowe
powiatu, jak rowniez plan finansowy jednostki sg tozsame. Dane wykazane

w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami zgodne sg z ewidencjg ksiegowg prowadzong na paragrafach.




Ustalono, ze zmiany w planie finansowym przeprowadzane byty na biezgco. Przeniesienia
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej dokonywane byty w celu dostosowania planu
wydatkéw do rzeczywistych potrzeb, umozliwiajgc tym samym prawidtowg realizacje
natozonych zadan w biezgcym roku budzetowym. Nie przekroczono wykonania planu
wydatkéw w poszczegolnych paragrafach przed jego zwiekszeniem. Dane wykazane

w sprawozdaniu Rb - 50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
za IV kwartat 2019 roku zgodne sg z ewidencjg ksiegowg prowadzong przez Powiatowy
Inspektorat.

Na koniec 2019 r. zobowigzania niewymagalne wynosity 25 091,65 zti na podstawie
informacji sporzgdzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze zobowigzania dotyczyty
zabezpieczenia srodkéw m.in. na dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne wraz
z wydatkami zwigzanymi z biezgcym funkcjonowaniem jednostki.

[Dowdd: akta kontroli str.13 -18]
4. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Stwierdzono, ze Powiatowy Inspektorat otrzymat srodki budzetu pahnstwa pochodzgce

z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 (czes¢ 83 poz. 65)

Z przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dla
pracownikéw powiatowych inspektoratéw w wysokosci 15960,90 zt. Kwota zostata
skalkulowana na okres od 1 sierpnia 2019 r. w wysokosci 500 zt brutto na etat (plus
pochodne) z uwzglednieniem stanu zatrudnienia w poszczegdlnych jednostkach na dzieh 31
grudnia 2018 r. Na podstawie zestawienia przygotowanego przez Powiatowego Inspektora
ustalono, ze pracownikom zostato zwiekszone wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek
stazowy, zgodnie z rekomendacjg wydang przez Ministra Inwestycji i Rozwoju (pismo znak
DBR-1.3113.4.2019.TD z 19 lipca 2019 r.). Stwierdzono, ze rezerwa celowa zostata
przeznaczona na cel na jaki zostata utworzona.

5. Kontrola wydatkéw budzetowych — proba

Wyrywkowa kontrolg objeto dowody dokumentujgce wydatki poniesione
w tgcznej kwocie 121696,60 zt'' , w poszczegdlnych paragrafach wydatkéw, mianowicie: §
4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej —83061,69 zt

(50% wydatkéw — za IV kw. 20197)

§ 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia — 9195,43 zt (100% wydatkow),

§ 4260 Zakup energii — 10704,69 zt (100% wydatkow),

§ 4270 Zakup ustug remontowych — 656,00 zt (100% wydatkéw),

§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 680,00 zt (100% wydatkow),

§ 4300 Zakup ustug pozostatych — 8581,66 zt (100% wydatkéw),

§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 2130,08 zt (100% wydatkéw),

§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
6687,00 zt (100% wydatkow),

Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w wybranych paragrafach, w tym celowos$¢ poniesionych
wydatkéw, ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowa (analityke konta 130 Rachunek
biezacy), sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
za IV kwartat 2019 roku oraz dowody ksiegowe (faktury, umowy, wyciggi bankowe, listy ptac

' co stanowi 28,61% wydatkéw ogétem poniesionych w 2019 r.
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oraz inng dokumentacje bedacg podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych). Objete
kontrolg dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W zakresie poniesionych wydatkow w paragrafie 4020 stwierdzono, ze listy wyptat byty
zgodne z wynagrodzeniami ustalonymi w umowach oraz zawieraty adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej. Dokonano kontroli wydatkéw na kwote 83061,69 zt.
Kwota zrealizowanych wydatkéw rocznych w paragrafie 4210 wyniosta 9195,43 zl.

Na podstawie dokumentéw Zrédiowych stwierdzono, iz wydatki poniesiono m.in. na zakup
paliwa, artykutow biurowych, srodkéw czystosci.

W paragrafie 4260 wydatki wyniosty 10704,00 zt i dotyczyty optat za media (energia
elektryczna, gaz) dla zajnowanych pomieszczen biurowych na siedzibe Powiatowego
Inspektoratu, znajdujgcych sie w budynku przy ul. Jagiellorniska 3.

W paragrafie 4270 wydatki wyniosty 656,00 zt i dotyczyty konserwacji drukarki.

W paragrafie 4280 wydatki wyniosty 680,00 zt i zostaty poniesione z zwigzku z badaniem
okresowym i okulistycznym pracownika Powiatowego Inspektoratu.

W paragrafie 4300 wydatki wyniosty 8581,00 zt i zostaty przeznaczone m.in. na zakup ustug
pocztowych i prawniczych, sprzgtanie obiektu, odnowienie certyfikatu podpisu
elektronicznego, aktualizacje programow komputerowych oraz optaty za przelewy.

W paragrafie 4360 wydatki wyniosty 2139,08 zt i zostaty poniesione na zakup ustug
telekomunikacyjnych w zwigzku z uzywaniem telefonu stacjonarnego, telefonu komérkowego
oraz Internetu. W paragrafie 4430 wydatki wyniosty 1259,00 zt i zostaty poniesione na
zaptate ubezpieczenia majgtkowego.

6.Zamowienia.

Stwierdzono, ze w Powiatowym Inspektoracie ustalono zasady dotyczgce przeprowadzania
zamowien niepodlegajgcych przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh
publicznych, ktére zostaty wprowadzone Zarzgdzeniem nr WON.JR.021.3.3/2020
Powiatowego Inspektora z dnia 31 lipca 2020 r. Wprowadzono ramowe procedury
udzielania zamoéwien publicznych w nastepujgcych przedziatach wartosci zamdwienia, tj. do
10 000 euro, od 10 000 euro do 20 000 euro oraz od 20 000 euro do 30 000 euro.

Zgodnie z przyjetym uregulowaniem wewnetrznym (§ 3 rozdziat 1), zamdwienia o wartosci
do 10 000 euro mogg by¢ realizowane po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.
Negocjacje przeprowadza sie telefonicznie, pisemnie lub drogg elektroniczna.

Nie jest wymagana forma pisemna negocjacji i dokonania zamdwienia.

Stwierdzono jednak, ze w jednostce sporzadzane sg notatki stuzbowe w sprawie wyboru
dostawcy towaru/ustugi.

Podstawg udokumentowania zamowienia, jest ztozenie pisemnego zamowienia przez
pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za realizacje zamodwienia, zgodnie

z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia. Przyktadowo zgodnie z zapisami notatki stuzbowej

z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie wyboru dostawcy materiatdéw biurowych niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania Powiatowego Inspektoratu dokonano w dniu 28 marca 2019 r.
wyboru dostawcy materiatow XXXXX materiatdw biurowych XXXXX Kluczbork. Hurtownie
wybrano ze wzgledu na konkurencyjne ceny, szeroki wybor i jakos¢ asortymentu oraz krétki
czas realizacji zamoéwienia, a takze najblizszg lokalizacje.

Dokumenty poddane kontroli spetniaty powyzsze wymaganie, ktére ustalit Powiatowy
inspektor.



[Dowdd: akta kontroli str.19 -25]

7. W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka posiadata 1 pojazd
samochodowy Skoda Fabia Sedan Classic o nr rejestracyjnym XXXX (wg stanu na dzien 31
grudnia 2019 r.). Powiatowy Inspektorat posiadat opracowane w formie pisemnej zasady
korzystania przez pracownikéw z samochodu stuzbowego, okreslone Zarzgdzeniem®.
Ustalono, iz dla pojazdu samochodowego zgodnie z ww. aktem wewnetrznym prowadzone
byty karty drogowe oraz miesieczne rozliczenie zuzycie paliwa. Ewidencjg i rozliczeniem
zuzycia paliwa srodka transportu zajmowat sie referat ds. ksiegowo-kadrowych i obstugi
sekretariatu. Na pojazd bedacy w posiadaniu Powiatowego Inspektoratu wydatkowano w
roku 2019 ogotem 3 260,03 zt . Udziat kosztéw zakupu paliwa w kosztach eksploatacji
ogotem w 2019 r. stanowit 54,80 % (koszty eksploatacji ogotem 3260,03 zt koszty paliwa
1786,50). Liczba przejechanych kilometrow przez samochdd stuzbowy w 2019 r. wyniosta
4065,00 km.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia kart drogowych, stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych kilometrow,
kontroli poddano miesieczne karty drogowe wystawione w grudniu 2019r. Karty byty
uzupetnione na biezgco oraz podpisane przez wyznaczone osoby. Na podstawie poréwnania
dokumentéw zakupu paliwa z kartami drogowymi ustalono stan zgodny paliwa w zbiorniku
paliwowym samochodu na dzien 31 grudnia 2019 r. tj. 43 | na kwote 208,12 zt wg. ceny

z faktury nr F/W03/19/001447 z dnia 20 grudnia 2019 r. W rozliczeniu rocznym zuzycia
paliwa wykazano 31,80 zt przekroczenie paliwa wzgledem ustalonej normy 8,6 1/100km.

W spisanej notatce przez Powiatowego Inspektora z dnia 31 grudnia 2019 r. Powiatowy
Inspektor zobowigzat sie do 13 letniego samochodu przeprowadzi¢ kontrolne badanie
zuzycia paliwa w celu ustalenia rzeczywistej nowej normy zuzycia paliwa.

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzenia inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
zarzadzeniem nr 5/99 z dnia 16 czerwca 1999r.

Ponadto kontrola wykazata, ze w Powiatowym Inspektoracie petng wartoscig wszystkich
zakupionych materiatéw obcigzano od razu wtasciwe koszty, rezygnujgc

z ewidencji wartosciowej zapaséw. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci w przypadku gdy cze$é materiatdw odpisanych w koszty nie zostaje zuzyta
do konhca roku obrotowego, obejmuje sie je spisem z natury i po wycenie ksieguje ich
wartos¢ na koncie 310 Materiaty, zmniejszajgc rownoczesnie odpowiednie koszty. Ustalono,
ze na ostatni dzien roku 2019 r. w Powiatowym Inspektoracie nie przeprowadzono
inwentaryzacji materiatow nie zuzytych do koca roku i nie stwierdzono ich drogg spisu z
natury( np. paliwa w samochodzie stuzbowym), co stanowi naruszenie przepiséw art.26 ust.1
pkt 1w zwigzku z art.17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Nieprzeprowadzenie
inwentaryzacji materiatdw wskazuje na naruszenie czynu okreslonego przepisem ar. 18 pkt 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.Z uwagi na fakt,
iz wysokosc¢ nieprzeprowadzonej inwentaryzacji materiatdw wyniosta 208,12 zt i nie
przekracza kwoty minimalnej okreslonej w art. 26 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, czyn ten nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

8. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowy Inspektorat.

? Zarzadzenie nr 8/2006 Powiatowego Inspektora z dnia 1 wrzesnia 2006w sprawie okresélenia zasad korzystania ze
stuzbowego samochodu osobowego.



Na podstawie informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora stwierdzono,

iz w 2019 r. Powiatowy Inspektorat na terenie powiatu kluczborskiego przeprowadzit 226
kontrole. Uszczegotowienie przeprowadzonych kontroli wraz z ogledzinami
przeprowadzonymi przez organ na terenie powiatu oleskiego przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela nr 1 pn. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowy Inspektorat

Lp. | Rodzaj kontroli/ zakres llos¢

1. Kontrole robét budowlanych 59

2 Kontrole z utrzymania obiektow budowlanych 115

3. | Ogledziny w trakcie prowadzonych postepowan 5

4. Liczba przeprowadzonych kontroli obowigzkowych 29

5 Liczba kontroli sprawdzajgcych obowigzkiem natozenia decyzji 18
Ogoétem 226

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi Powiatowy Inspektorat wydat
w 2019 r. 94 decyzji i 15 postanowien. Ponadto natozyt optaty legalizacyjne w wysoko$ci
50 000,00 zti 10 mandatéw karnych na tgczng kwote wynoszgcg 1750,00 zt.

9. Prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2019 r., tj.:

o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadanh zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50).
Ustalono, ze sprawozdania sporzadzone zostaty w terminach®® okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej'*. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Powiatowego Inspektoratu.

[Dowdd, akta kontroli str.26- 36]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci w Powiatowym Inspektoracie.

1. Prowadzenie ewidencji ksiegowej bez wyodrebnienia srodkéw otrzymanych dotacji z
rezerwy celowej oraz dokonywanych wydatkéw z tych srodkéw. Przyczyng
nieprawidtowosci byta nieznajomos¢ wiasciwych przepiséw prawa przez gtéwng ksiegowg
jednostki, natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

2. Nieustalenie rzeczywistej normy zuzycia paliwa w samochodzie stuzbowym wykazujgcym
powstanie przepatu paliwa. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nalezytej starannosci
nad wtasciwg realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom, a skutkiem byto
naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

3. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji materiatow nie zuzytych do konca roku i nie
stwierdzono ich drogg spisu z natury. Przyczyng nieprawidtowosci byta nieznajomosé
wiasciwych przepiséw prawa przez gtéwng ksiegowg jednostki, natomiast skutkiem byto
naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

3 Sprawozdanie RB-50 o wydatkach (pierwsza wersja) zostato ztozone do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 4 lutego
2020 r.
" Dz. U.z2019r., poz. 1393 z pézn. zm.



IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy :

1. Wyodrebni¢ ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej.

2. Ustali¢ rzeczywistg norme zuzycia paliwa w samochodzie stuzbowym.

3. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji materiatow odpisywanych w koszty na dzien
ich zakupu . Natomiast nie pézniej na dzien bilansowy ustali¢ ich stan, wycene
i korygowac ich koszty o wartosc¢ tego stanu.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkgcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o przekazanie
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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