
zGŁoszENlE
zAlNTEREsoWANlA PRACAMI NAD PRoJEKTEM - zGŁoszENlE zMlANY DANYCH-

Zgłoszenie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektÓrych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem i OSR (nr UD 105 w Wykazie prac legislacyinych i

programowych Rady Ministrow)

{tytuł projektu załaŻeń projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporządzenia - zgodnie z
jego treścią udostępnioną w Biuletynie lnformacji Publicznej lub informacjązamieszczoną W

wykazie prac legislacyjnych Rady MinistrÓw' Prezesa Rady Ministrów albo ministrów)

A. OZNACZENIE PODMIOTUZAINTERESOWANEGO PRACAMI NADPROJEKTEM

1. Nazwa/irnĘłg*złłiske*' lns$fiut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa

2.Adressiedziby1@ła*"al.KEN84lok'59,o2.777Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

al. KEN 84 lok. 59,02-777 Warszawa

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMlENloNEGo W czĘŚcl A W PRACACH NAD PRoJEKTEM

AdresLp. lmię inazwisko

,t Jacek Fundowicz

z Bohdan WyŹnikiewicz

WzoR URzĘDoWEGo FoRMul_ARzA zGLoszENlA zAlNTEREsoWAtllA PRACAM| NAD
PRoJEKTEM zAŁożEŃ PRoJEKTu U$TAWY, PRoJEKTEM usTAwY LUB PRoJEKTEM

RozPoRzĄDzENlA

c. oPls PosTuLoWANEGo RozWlĄzANlA PRAWNEGo, zE WsKAzANlEM |NTERESU
BĘDĄcEGo PRZEDM|oTEM ocHRoNY
W związku z opublikowanym pro.iektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr

w wykazie prac UD105), lnstytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa

pragnie zgłosic swoje uwagi do tego projektu.

Mis.1ą naszego lnstytutu jesi wspieranie rozwoju gospodarczego Polski poprzez

<jostarczanie opinii publicznej, podmiotom gospodarczym oraz instytucjom rzetelnych

analiz' trafnych prognoz i użytecznych rekomendacji. od kilku lat lnstytut opracowuje

specjalistyczne rapońy nt. szarej strefy w Polsce, w tym szarej strefy na wyrobow



,l

tytoniowych. Notowany obecnie w Polsce poziom szaĘ streff osiągnął historycznie niski
poziom, szacowany na mniej niŻ5o/o. Wynik ten jest bardzo dobry w skali Unii Europejskiej.

W kontekście kondycji budżełu państwa, optymizmem napawał także rosnący rynek
wyrobów tytoniowych, jak rÓwnież wzrost dochodów budżetowych z tytułu akcyzy od tych
wyrobÓw. W 2023 r. do kasy państwa wpłynęło bowiem rekordowe 27'5 mld zł z tytułu
akcyzy od wyrobÓw tytoniowych.

W odniesieniu do tych faktów, planowane pzez Ministerstwo FinansÓw zmiany w ustawie
akcyzowej, a zwłaszcza wprowadzenie znacznie wyŹszych podwyżek stawek akcyzy niż
miałoby to wynikac z obecnej mapy akcyzowej, budzi więc obawy o odrodzenie się szarej
strefy. Proponowane podwyżki stawek akcyzy należą do najwyższych w historii. Wańo w
tym miejscu pzypomnieć sytuację z lal2012-2014' kiedy to rząd, dążąc do dorównania
minimom un'tjnym, wprowadzał coroczne podwyżki opodatkowania pomimo, iż Polska
wynegocjowała sobie dosyć długi okres przejściowy na dorownanie minimum unijnemu'
Efektem tych działań był dynamiczny wzrost szarej strefy na rynku wyrobów nikotynowych,
sięgający niemal 2oa/o udziału w rynku, a takze zauważalny spadek dynamiki rozwoju rynku
tytoniowego.

W przedstawionym projekcie proponuje się ponadto 50% podwyżkę stawki na wyroby
nowatorskie, a takze wysokie podwyŹki w dwóch kolejnych latach. Nalezy wskazaĆ w tym
kontekście, Że rząd zapowiedział wprowadzenie zakazu spzedaży w Polsce wyrobów
nowatorskich o smaku charak|erystycznym. Zlożenie tych dwóch działań będzie
zwielokrotniać zagraŻenie rozwojem szarej strefy w tej kategorii akcyzowej poprzez
pzemyt z krajów spoza Unii Europejskiej, gdzie warianty smakowe są szeroko dostępne.
Równolegle pojawi się wysokie ryzyko powrotu byłych palaczy, którzy przeszli na mniej
szkodliwe rozwiązania alternatywne, do palenia papierosów, zaopatrzonych na przykład w
aromatyzujące folijki zapachowe i kapsułki smakowel. lnstytui przestrzegał przed tym

ryzykiem w dorocznych raportach o szarej strefie.

Proponowane w projekcie ustawy wysokie rozrÓŹnienie wzrostów opodatkowania pomiędzy
kategoriami akcyzowymi budzi również wątpliwości w odniesieniu do przedstawionego
przez Ministerstwo FinansÓw uzasadnienia do projektu ustawy. Zgodnie z uzasadnieniem'
podwyzki dla wyrobow tytoniowych mają zniwelować skutki inflacji, jaka w najblizszych
latach prowadziłaby stopniowo do relatywnego spadku cen używek w stosunku do cen
innych wyrobÓw. Wskazac należy, Źe relatywna zmiana ceny wynikająca z procesów
inflacyjnych dotyczy całego rynku tytoniowego jednakowo' a duŻe zróŹnicowanie zmian
stawek akcyzy między segmentami rynku wpłynie przede wszystkim na zmianę struktury
rynku i przepływy między jego segmentami w kierunku segmentÓw, gdzie urzrost stawki
będzie niŻszy '

D. zAŁĄczoNE DoKUMENTY

t https://www.ipag.org,pllContent/lJploadrd/files/IPAG .Szara. Strefa .2024.pdt



2

3

E. N i n iejsze zgłoszenie dotyczy uzu pełn ie nia braków formal nychlzmia ny danych*
zgloszenia dokonanego dnia

(podaÓ datę z części F poprzedniego zgłoszenia)

F. osoBAsKŁADAJĄcAzGŁoszENlE

lmię inazwisko Data

Jacek Fundowicz 2024.48.27

G. KLAUZUU O l KARNEJ ZA SKŁADłrrtlE rnl_Ja. '' t r,.r
zEzNAŃ

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej zazłażenie fałszywego oświadczenia .......'..''

(podpis)

Jezeli zgłoszenie nie jest składane w trybie ań. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r' o
działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, treśc: ''- Zgłoszenie zmiany danych"
skreŚla się.
Niepotrzebne skreślic.

Pouczenie:
1. Jezeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniaĘch po dacie wniesienia

urzędowego formularza zgłoszenia @rL 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupełnienie braków formalnych poprzedniego
zgłoszenia ($ 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgłaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych araz projektami założeń
projektów ustaw, w nowym urzędowym formulaau zgłoszenia należy wypełnić wszystkie rubryki,
powtarzając rÓwnieŹ dane, ktore zachowały swoją aktualnośc.

2. CzęśĆ B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktÓra zgłasza zainteresowanie pracami nad
projektem założen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie będzie uczestniczyła
osobiście w tych pracach.

3' W części D formularza, stosownie do okoliczności, uwzględnia się dokumenty, o ktÓrych
mowawart.7ust.5ustawyzdnia7lipca2005r.odzłałalności lobbingowej wprocesie
stanowienia prawa, a takŹe pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normat}nrunego lub projektu założeń projektu ustawy.

4. Częśc E forlnu|arza wypełnia się w przypadku uzupełnienia braków formalnych lub
zmiany danych dotyczących wniesionego zgłoszenia.




