WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Zgloszenie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem i OSR (nr UD 105 w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimie-nazwiske™ Instytut Prognb_z i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa

2. Adres siedziby/adres miejsca-zamieszkania** al. KEN 84 lok. 59, 02-777 Warszawa

3. Adres do korespﬁndencji i adres e-mail

al. KEN 84 lok. 59, 02-777 Warszawa

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Jacek Fundowicz o
2 Bohdan Wyznikiewicz

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY
W zwigzku z opublikowanym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr
w wykazie prac UD105), Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa
pragnie zgtosi¢ swoje uwagi do tego projekiu.

Misja naszego Instyfutu jest wspieranie rozwoju gospodarczego Polski poprzez
dostarczanie opinii publicznej, podmiotom gospodarczym oraz instytucjom rzetelnych
analiz, trafnych prognoz i uzytecznych rekomendaciji. Od kilku lat Instytut opracowuje
specjalistyczne raporty nt. szarej strefy w Polsce, w tym szarej strefy na rynku wyrob()w-




D.

1

tytoniowych. Notowany obecnie w Polsce poziom szarej strefy osiagnat historycznie niski
poziom, szacowany na mniej niz 5%. Wynik ten jest bardzo dobry w skali Unii Europejskie;.

W konteksécie kondycji budzetu panstwa, optymizmem napawat takze rosnacy rynek
wyrobéw tytoniowych, jak rowniez wzrost dochodéw budzetowych z tytulu akcyzy od tych
wyrobdéw. W 2023 r. do kasy panstwa wptynelo bowiem rekordowe 27,5 mid zt z tytutu
akcyzy od wyrobdw tytoniowych.

W odniesieniu do tych faktow, planowane przez Ministerstwo Finansow zmiany w ustawie
akcyzowej, a zwlaszcza wprowadzenie znacznie wyzszych podwyzek stawek akcyzy niz
miatoby to wynikac¢ z obecnej mapy akcyzowej, budzi wiec obawy o odrodzenie si¢ szarej
strefy. Proponowane podwyzki stawek akcyzy nalezg do najwyzszych w historii. Warto w
tym miejscu przypomnie¢ sytuacje z lat 2012-2014, kiedy to rzad, dgzgc do dorownania
minimom unijnym, wprowadzat coroczne podwyzki opodatkowania pomimo, iz Polska
wynegocjowala sobie dosy¢ diugi okres przejSciowy na doréwnanie minimum unijnemu.
Efektem tych dziatan byt dynamiczny wzrost szarej strefy na rynku wyrobéw nikotynowych,
siegajacy niemal 20% udziatu w rynku, a takze zauwazalny spadek dynamiki rozwoju rynku
tytoniowego.

W przedstawionym projekcie proponuje sie ponadio 50% podwyzke stawki na wyroby
nowatorskie, a takze wysokie podwyzki w dwéch kolejnych latach. Nalezy wskazac w tym
kontekscie, ze rzad zapowiedzial wprowadzenie zakazu sprzedazy w Polsce wyrobow
nowatorskich o smaku charakterystycznym. Zlozenie tych dwoch dziatan bedzie
zwielokrotnia¢ zagrozenie rozwojem szarej strefy w tej kategorii akcyzowej poprzez
przemyt z krajéw spoza Unii Europejskiej, gdzie warianty smakowe sa szeroko dostepne.
Réwnolegle pojawi sie wysokie ryzyko powrotu bylych palaczy, ktdrzy przeszli na mnigj
szkodliwe rozwigzania alternatywne, do palenia papierosow, zaopatrzonych na przykiad w
aromatyzujace folijki zapachowe i kapsutki smakowe'. Instytut przestrzegat przed tym
ryzykiem w dorocznych raportach o szarej strefie.

Proponowane w projekcie ustawy wysokie rozréznienie wzrostow opodatkowania pomiedzy
kategoriami akcyzowymi budzi réwniez watpliwosci w odniesieniu do przedstawionego
przez Ministerstwo Finanséw uzasadnienia do projektu ustawy. Zgodnie z uzasadnieniem,
podwyzki dla wyrobow tytoniowych maja zniwelowaé skutki inflacji, jaka w najblizszych
latach prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen
innych wyrobow. Wskazac¢ nalezy, ze relatywna zmiana ceny wynikajgca z procesow
inflacyjnych dotyczy calego rynku tytoniowego jednakowo, a duze zrdZnicowanie zmian
stawek akcyzy miedzy segmentami rynku wplynie przede wszystkim na zmiane struktury
rynku i przeplywy miedzy jego segmentami w kierunku segmentow, gdzie wzrost stawki
bedzie nizszy.

ZAtACZONE DOKUMENTY

Uhttps://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG Szara Strefa 2024.pdt
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Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakow formalnych/zmiany danych™
zgtoszenia dokonanego dnia ..........cceeeveninicnenneninesanens

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data

Jacek Fundowicz 2024.08.27

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADAvic rmtoc v ivn
ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych”
skre$la sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualno$c.

2. Cze$¢ B formularza wypeinia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalinoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pefnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.






