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P/18/015 — Inwestycja KGHM SA w ztoze Sierra Gorda w Chile

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Izabela Osemek, specjalista kontroli panstwowej
Upowaznienie do kontroli nr KGP/45/2018 z dnia 8 maja 2018 r.

Tadeusz Btachnio, doradca ekonomiczny
Upowaznienie do kontroli nr KGP/69/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.

(dowaod: akta kontroli str. 1, 2)

Ministerstwo Energiit, ul. Krucza 36/Wspélna 6, 00-522 Warszawa

Krzysztof Tchérzewski, Minister Energii od dnia 1 grudnia 2015r., od dnia
3 stycznia 2017 r. wykonujacy prawa z akcji bedacych wtasno$ciq Skarbu Panstwa
w KGHM SA.

W latach 2010-2016 funkcje Ministra Skarbu Panstwa?, wykonujacego prawa z akcji
bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa w KGHM SA3, pemili odpowiednio:

Henryk Kowalczyk, p.o. Ministra Skarbu Panstwa, od dnia 15 wrzesnia 2016 r.
do dnia 31 grudnia 2016 r.

Dawid Jackiewicz, od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 15 wrze$nia 2016 .
Andrzej Czerwinski, od dnia 16 czerwca 2015 r. do dnia 16 listopada 2015 .
Wiodzimierz Karpinski, od dnia 24 kwietnia 2013 r. do dnia 15 czerwca 2015 .
Mikofaj Budzanowski, od dnia 18 listopada 2011 r. do dnia 24 kwietnia 2013 .

Aleksander Grad, od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 18 listopada 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci‘

Ministrowie Skarbu Panstwa, petnigcy nadzor wiascicielski nad KGHM SA5 w latach
2010-2015 akceptowali, poprzez reprezentantow Skarbu Panstwa w Radzie
Nadzorczejs Spotki, kolejne strategie KGHM? zaktadajace dywersyfikacje zrodet

ENIE I ORI

Dalej takze: Ministerstwo lub ME.

Dalej takze: Minister SP.

Dalej takze: KGHM lub Spdtka.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia ocene ogoing
o0 dodatkowe objasnienie. Kontrolg objeto lata 2010-2018 (I potrocze).

Dokumentacja po zlikwidowanym MSP nie zostata w procesie jej przekazywania do Archiwum Akt Nowych
w catosci zweryfikowana pod katem poprawnosci klasyfikacji oraz kwalifikacji archiwalnej i nie jest ujeta
w ewidencji Archiwum (zagadnienie opisane w Wystapieniu pokontrolnym NIK skierowanym do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2017 r. znak KGP.410.004.05.2017 po kontroli
P/17/017 — Nadzér nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa). Dlatego tez NIK dokonata oceny nadzoru
wiascicielskiego sprawowanego przez Ministerstwo Skarbu Panfistwa w latach 2010-2016 nad spotkag KGHM
Polska Miedz SA, w szczegdlnosci w odniesieniu do inwestycji Sierra Gorda w Chile — gtéwnie w oparciu
o stan faktyczny stwierdzony w trakcie kontroli przeprowadzonej w KGHM oraz o wyjasnienia.

Dalej: RN.



surowcowych, polegajaca na przejmowaniu aktywow zagranicznych oraz ich
rozwijaniu. Zaktadano, ze dywersyfikacja zt6z KGHM jest zgodna z interesami
Panstwa i zwieksza bezpieczenstwo surowcowe. Minister Skarbu Panstwa przyjat
do wiadomosci, ze strategiczny cel KGHM dotyczacy pozyskania zagranicznego
aktywa gorniczego, za kwote szacowang na ok. 5,0 mid zt8 zostat zrealizowany
w dniu 5 marca 2012 r. jako zakup 100% akcji kanadyjskiej spotki gietdowej Quadra
FNX za kwote ok. 9,2 mld zt. Spotka ta posiadata sze$¢ czynnych kopalni'® i pie¢
projektéw gorniczych' — wtym 55% udziatéw'? w kopalni Sierra Gorda w Chile.
Kopalnia ta byta najwazniejszym aktywem rozwojowym Quadra FNX, jej budowe
rozpoczeto w 2012 r., a uruchomienie planowano na rok 2014.

Uruchomienie kopalni Sierra Gorda nastgpito z rocznym opdznieniem i przy
przekroczeniu nakfadow inwestycyjnych o 50%, przy czym nie uzyskano
zakladanych efektow w sferze wydobycia rudy oraz wynikow ekonomicznych.
Whbrew przyjetym zatozeniom, wedtug ktorych kopalnia miata przynosi¢ zyski, strata
finansowa netto Sierra Gorda w latach 2015-2017 wyniosta, odpowiednio:
8100 minzt, 10936 minzt, 525 minzt. Kopalnia Sierra Gorda nie osiggnetfa
rentowno$ci planowanej przed jej uruchomieniem, a jej dalsza dziatalnos¢ jest
uzalezniona od doptat wtascicieli. Strategia KGHM Polska Miedz SA na lata 2017-
2021 z perspektywq do roku 2040'3 zaklada osiggniecie niezaleznosci finansowe;
(tj. brak finansowania ze $rodkoéw wiascicielskich) przez kopalnie Sierra Gorda
poczawszy od 2021 r.

Do konca 2015r.'* Minister SP nie mobilizowat KGHM, za pos$rednictwem
mozliwych instrumentéw nadzoru wiascicielskiego, do zwiekszenia efektywnosci
realizaciji projektu Sierra Gorda, mimo rocznego opdznienia w uruchomieniu kopalni
oraz przekroczenia planowanych naktadéw inwestycyjnych, nieuzyskiwania
zaktadanych zyskow i odnotowywanych strat. Cztonkowie RN iZarzadu KGHM
uzyskiwali w latach 2010-2015 skwitowanie Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
KGHM. W styczniu 2016 r. Minister Skarbu Panstwa zmienit caty sktad RN KGHM,
na pottora roku przed uptywem kadencji, a nowo powotana RN KGHM zlecita
przeprowadzenie audytu kluczowych spraw KGHM. Ministerstwo Skarbu Panstwa'®
nigdy jednak nie otrzymato od KGHM informacji dotyczacych przebiegu badz
wynikéw tego audytu. W styczniu 2017 r. nadzér nad KGHM przejat Minister Energii.
Od moment przejecia nadzoru Spoétka zobowigzana byta do stosowania
zatwierdzonych przez Ministra Energii Standardow nadzoru wfaScicielskiego
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych wykonuje prawa z akcji lub
udziatow's. Departament Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej ME' w ramach

7 Strategia KGHM Polska Miedz SA na lata 2009-2015 zatwierdzona Uchwatg Nr 3/VII/09 Rady Nadzorczej
KGHM z dnia 23 lutego 2009 oraz Strategia KGHM Polska MiedZz SA na lata 2015-2020 z perspektywg do
2040 r. zatwierdzona uchwatg Nr 5/IX/15 Rady Nadzorczej KGHM z dnia 26 stycznia 2015 .

8 Jw.

9 KGHM prébowat pierwotnie naby¢ 50% akcji Sierra Gorda SCM, nalezacych do Quadra FNX. W zwigzku
z niepowodzeniem proby nabycia ww. akcji, KGHM zdecydowat si¢ naby¢ 100% akcji spdtki Quadra FNX
w drodze tzw. ,przyjaznego przejecia’.

10 Kopalnie Robinson i Carlota w USA, Franke w Chile, McCreedy West, Levack (ze zlozem Morrison)
i Podolsky w Kanadzie.

" Projekty gornicze na réznym etapie rozwoju: Sierra Gorda w Chile, Victoria w Kanadzie, Malmbjerg na
Grenlandii; projekty eksploracyjne: Kirkwood, Falconbridge w rejonie Sudbury w Kanadzie.

12 Pozostate 45% jest w posiadaniu japoriskiego koncernu Sumitomo (tj. Sumitomo Metal Mining — 31,5%
i Sumitomo Corporation 13,5%), a wtasciciele udziatow okreslili zasady wspotpracy w umowie joint venture
zawartej przez Sumitomo z Quadra FNX.

3 Przyjeta przez Zarzad KGHM SA uchwatg 49/1X/2017 z dnia 11 maja 2017 r.

4 W dniu 18 stycznia 2016 r. na wniosek Ministra SP Dawida Jackiewicza na NWZA KGHM doszio do
wymiany wszystkich cztonkéw RN KGHM reprezentujgcych SP.

5 Dalej: Ministerstwo SP lub MSP.

6 Dalej: Standardy ME, Standardy nadzoru. Podpisane przez ME w dniu 14 pazdziernika 2016 r. Dostepne na
stronie internetowej BIP ME: http:/bip.me.gov.pl/O+Ministerstwie/Polityka+wlascicielska [04.10.2018].
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petnionego nadzoru, m.in., nad KGHM napotkat istotne przeszkody w komunikacii
| wspbtpracy ze Spdtka. Nie otrzymano od KGHM ankiety kwartalnej, za IV kwartat
2016, jak i kolejnych ankiet dotyczacych sytuacji w Spétce, o ktore DNIPW zwrdcit
sie w ramach wykonywania, przez ME, zalecenia Ministra, Cztonka Rady Ministrow
Henryka Kowalczyka z dnia 17 lutego 2017 r., dotyczacego przekazywania
informacji kwartalnych o nadzorowanych spotkach's.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania DNiPW, majace na celu pozyskanie
informacji biezacych z KGHM, nie byly skuteczne. Miaty bowiem miejsce przypadki
nieudzielania odpowiedzi, bgdz przekazywania tylko fragmentarycznych informacji
przez RN KGHM w sprawach wskazanych przez ten Departament’®. Mimo
niewlasciwego wywigzywania sie z obowigzkoéw informacyjnych przez RN KGHM,
DNiPW nie dokonywat oceny pracy cztonkow RN KGHM wskazywanych przez
Skarb Panstwa?0 uwazajac, ze jest to czynno$¢ bedaca w kompetencji walnego
zgromadzenia Spdtki, ktére dokonuje oceny poprzez udzielenie badz nieudzielenie
absolutorium z wykonania obowigzkow cztonka rady nadzorczej za poprzedni rok
obrotowy. Natomiast obowigzek dokonywania oceny stopnia realizacji parametréw
ekonomicznych przedstawionych w strategicznych planach wieloletnich  KGHM,
okreslony w Standardach ME jako zadanie departamentu nadzoru prowadzone
w ramach biezacej kontroli pracy zarzadu, DNiIPW przypisywat kompetencjom RN21,

Przewodniczacy RN KGHM {  }22 23 nie przekazywat informacji nadzorujgcemu
KGHM Ministrowi, a takze odmawiat udzielania kontrolerom NIK wyja$nien. Petnigcy
obowigzki Prezesa Zarzadu { }??2 podejmowat dziatania utrudniajace kontrole NIK,
w szczegoInosci poprzez nieprzekazywanie dokumentow, nieudzielenie wyjasnien,
jak tez utrudnianie uzyskiwania wyjasnien od pracownikéw KGHM SA.

Ustalenia kontroli, upowazniajg do oceny, ze wyzej wymienione osoby jako
reprezentanci Skarbu Panstwa nie dajg rekojmi wiasciwego wykonywania
obowigzkow w spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa.

7 Dalej: DNiPW, odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem ministra nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa na mocy zarzadzenia Ministra Energii z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministra Energii.

8 Pismo z dnia 6 lutego 2017 r. do Ministréw nadzorujacych wg. rozdzielnika. Jako podstawe prawng Minister
Kowalczyk wskazat art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2018 r., poz. 1182, ze zm.) oraz art. 114 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz.U. z 2016r.,
poz. 2260).

9 RN nie udzielita odpowiedzi na pisma ME: 1) pismo znak DKN.IV.058.74.2017 z dnia 30 czerwca 2017 r.
w zwigzku z brakiem odpowiedzi na pismo znak DKN.IV.058.70.2017 z dnia 24 czerwca 2017 r., 2) pismo
znak DKN.IV.4631.332.2017 z dnia 18 lipca 2017 r., 3) pismo znak DKN.IV.058.86.2017 z dnia 27 lipca
2017 r.) pismo znak: DNP.IV.4631.555.2017 z dnia 27 grudnia 2017 r., skierowane do Przewodniczacego
RN KGHM.

2 W czesei Il rozdz. 3 Standardéw nadzoru MR na str. 7 zapisano, ze negatywna ocena dziatalnosci cztonkow
rady nadzorczej przez Departament Nadzoru powinna skutkowa¢ wnioskowaniem o dokonanie zmian
kadrowych.

21 W Standardach Nadzoru ME na str. 14 w pkt. 3 ppkt 2 pt. ,Kontrola i ocena pracy” zapisano: ,Dodatkowq
forma biezacej kontroli pracy zarzadu jest prowadzona co kwartat przez Departament Nadzoru analiza
sprawozdan spotki oraz ocena stopnia realizacji przedstawionych w planie rzeczowo-finansowym oraz
strategicznych planach wieloletnich parametréw ekonomicznych (wynikéw ekonomiczno-finansowych),
a takze zleconych konkretnych zadan do wykonania w spétce.”

22 NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ze wzgledu na ochrone interesu prywatnego osoby fizycznej na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2018 . poz. 1330
ze zm. W dalszej czesci wystapienia fragmenty zawierajgce informacje podlegajace wytaczeniu ze wzgledu
na interes prywatny oséb fizycznych bedg oznaczone jako: { }.

23 Petnit funkcje Przewodniczacego RN w okresie od 3 lutego 2016 r. do 6 lipca 2018 .
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie praw z akcji bedacych wilasnoscia
Skarbu Panstwa w KGHM Polska Miedz SA
1.1. Nadz6r nad KGHM w latach 2010-2016

ME?24 nie posiada dokumentacji dotyczacej dziatalnosci KGHM za lata 2010-2016,
a takze nie posiada zadnych informaciji i analiz dotyczacych inwestycji w projekty
Sierra Gorda i Quadra FNX.

Dokumentacja wytworzona przez MSP, w tym dotyczaca nadzoru nad dziatalno$cig
KGHM w latach 2010-2016, zostata przekazana do Archiwum Akt Nowych (AAN).
Wedtug Dyrektora AAN: Przejety zasob obejmuje okofo 9 km archiwaliow, w tym
okofo 2 km dokumentacji zrzuconej do archiwum po ogfoszeniu likwidacji z pokoi
biurowych pracownikow Ministerstwa, bez zadnej ewidencji. W zwigzku z tym, nie
ma pewnosci, Ze odnalezione materiaty stanowig komplet dokumentacji dotyczacej
nadzoru nad KGHM?25,

(dowod: akta kontroli str. 36-49, 664-667, 697-709, 2185)

Skarb Panstwa posiada 31,79% udzialu w kapitale zaktadowym KGHM
tj. 63 589 900 akcji, natomiast pozostata cze$¢ nalezy do polskich i zagranicznych
akcjonariuszy indywidulanych iinstytucjonalnych. W latach 2010-2016 nadzor
wiascicielski nad KGHM sprawowat Minister Skarbu Panstwa. W tym okresie
obowigzywaly trzy zarzadzenia w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa?. Kazde z tych zarzadzen stanowito, ze dla
realizacji celéw?’ nadzoru wiascicielskiego istotne znaczenie ma migdzy innymi
wiasciwe funkcjonowanie kodeksowych organéw spotek prawa handlowego:
walnego zgromadzenia, rady nadzorczej oraz zarzadu. W mysl tych zasad, Minister
SP zapewniat udziat reprezentanta Skarbu Panstwa na walnych zgromadzeniach?8,
postugujacego sie instrukcjg do gtosowania oraz dokonywat powotania cztonkéw RN
KGHM z ramienia Skarbu Panstwa na kolejng kadencje. Minister SP, wykonujacy
prawa z 31,79% akcji KGHM, posiadajac prawo do wskazywania szesciu
z dziewieciu czionkéw RN2° miat de facto decydujacy wptyw na dobor sktadu
osobowego RN KGHM, Natomiast zgodnie ze Statutem KGHM Rada Nadzorcza ma
prawo powotywania iodwotywania Prezesa Zarzadu i Wiceprezesow oraz
pozostatych cztonkdw Zarzadu Spdtki.

Minister SP wykorzystywat swoje uprawnienia statutowe, wynikajace ze struktury
akcjonariatu m.in. w nastepujacych sytuacjach:

1. W 2011 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy®0 nie powotato do
sktadu RN KGHM cztonkéw, wybranych przez pracownikow Spétki z powodu ich

2 Pismo znak DNP.11.091.1.2018 Dyrektor DNiPW z dnia 16 maja 2018 .

% Pismo z dnia 10 maja 2018 r. znak 111.6341.1199.2018.

% Tj.: zarzadzenie nr 19 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 marca 2010 r. podpisane przez Ministra SP
Aleksandra Grada, zarzadzenie nr 3 Ministra Skarbu Paristwa z dnia 28 stycznia 2013 r., podpisane przez
Ministra SP Mikotaja Budzanowskiego, oraz zarzadzenie nr 24 Ministra Skarbu Pafstwa z dnia 24 czerwca
2013 r., podpisane przez Ministra SP Whodzimierza Karpirskiego.

27 Do gtéwnych celow nadzoru wiascicielskiego nalezy zaliczy¢: 1) wzrost efektywnosci dziatania, skutecznosci
zarzadzania i wartosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz optymalizacja warto$ci nadzorowanych
aktywéw, 2) przygotowanie podmiotéw do procesu przeksztatcen i prywatyzacji, usuwanie barier
prywatyzacyjnych — okre$lenie przyblizonego harmonogramu dziatan, w dazeniu do osiagniecia docelowego
modelu sektora panstwowego w gospodarce, 3) zapewnienie transparentno$ci dziatalnosci spotek
z udziatem Skarbu Panstwa.

28 W latach 2010-2016 odbyto sie siedem zwyczajnych oraz osiem nadzwyczajnych walnych zgromadzen
KGHM SA.

29 Co najmniej dwoch cztonkéw RN powinno by¢ cztonkami niezaleznymi.

30 Dalej: ZWZA.
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czynnego udziatu w protescie, zorganizowanym przed siedzibg KGHM, w celu
wyegzekwowania podwyzki wynagrodzen3!. Stanowisko Ministerstwa Skarbu
Panstwa w powyzszej kwestii pozostato niezmienne az do 2014 roku mimo, ze
w treSci uzasadnienia do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2013 r.32
jednoznacznie wskazano na obowigzek powotania przedstawiciela zatogi KGHM
w sktad Rady Nadzorczej przez ZWZA. Powotanie w sktad RN KGHM { }22
nastapito w dniu 23 czerwca 2014 r.

. Na Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy33 w dniu 19 stycznia

2012 r.34 Skarb Panstwa nie wyrazit zgody na nabywanie w celu umorzenia akgji
wiasnych Spétki oraz utworzenia kapitatu rezerwowego. Decyzje argumentowano
tym, Ze przyjety przez Rade Ministréw projekt ustawy o wydobyciu niektorych
kopalin niewatpliwie wptynie na wynik finansowy KGHM oraz, ze realizowany
przez KGHM program inwestycyjny, zaktada poniesienie w 2012 r. znacznych
naktaddéw inwestycyjnych, w zwigzku, m.in. z finalizacjg zakupu kanadyjskie;
spotki Quadra FNX. Mimo to, na ZWZA zwotanym w dniu 28 czerwca 2012r.,
reprezentant SP, rekomendowat, na podstawie zatwierdzonej przez Ministra SP
Mikotaja Budzanowskiego instrukcji do glosowania, wyptate dywidendy na
poziomie wyzszym niz zaproponowat Zarzad KGHM?35,

. Na ZWZA w dniu 19 czerwca 2013 r. reprezentant SP, ponownie, zaproponowat

wyptate dywidendy wyzszej niz zaproponowanej przez Zarzad Spotki, tj. na
poziomie 40,26%, zamiast proponowanych przez Zarzad 32,87% zysku netto3e.

. Na tym samym ZWZA KGHM doszto do powotania cztonka RN KGHM z ramienia

SP, a nastepnie powotano go na kolejng kadencje” mimo, ze osoba ta nie
ztozyta wymaganych o$wiadczen, a na monity MSP odpowiedziata przesytajac
stanowisko w tej sprawie. W stanowisku tym38 zostat przedstawiony poglad, ze
z chwilg powotania okre$lonej osoby fizycznej do rady nadzorczej staje sie ona
cztonkiem rady tej spotki, a nie delegatem Ministra Skarbu Parstwa. Osoby
dziatajgce w radzie nadzorczej podejmujg czynnoSci w interesie spotki, ktorej sq
cztonkami organu, a nie w interesie Skarbu Panstwa. Ministrowie za wskazanie
0soby ponoszg jedynie odpowiedzialno$c¢ polityczng. Wyjasniajgc wiec kwestie
Zwigzane z zakreSleniem uprawnien ministra wfaSciwego w Stosunku do
rekomendowanych przez niego cztonkow rady nadzorczej spotki o szczegolnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa, bedacych reprezentantami Skarbu Parstwa
w radzie nadzorczej tej spotki, nalezy stwierdzic, ze nie ma on zadnych
bezposrednich mozliwosci wplywu na ich dziatanie. Jedyna mozliwosc, jaka
pozostaje, to wnioskowanie o0 odwofanie czionkow rady nadzorczej
rekomendowanych przez siebie (nawet nie samodzielne odwotanie) do Ministra
Skarbu Panstwa jako walnego zgromadzenia.(...) Dlatego tez oczekiwanie na
realizacje obowigzku informowania (dostep do informacji) jest wytacznie dobrg
wolg cztonka rady nadzorczej.

31
32
33
34

35

36
37
38

ZWZA z dnia 15 czerwca 2011 r. ; dotyczyto{ }22.

Sygn. akt V CSK 311/12 dotyczy L. Hajdacki.

Dalej: NWZA.

Uchwata w tym zakresie nie zostata podjeta. W instrukcji do glosowania zaakceptowanej przez Tomasza
Lenkiewicza — Podsekretarza Stanu w MSP, zapisano, ze przystapienie przez Zarzad KGHM do realizacji
programu nabywania w celu umorzenia akcji wiasnych Spétki, moze okazac sie zbyt duzym obcigzeniem
finansowym.

Zarzad zaproponowat przeznaczy¢ na wyptate dywidendy dla akcjonariuszy kwote 3,4 mid zt (17 zt/1 akcje),
Skarb Panstwa rekomendowat 5,7 mid zt (28,34 zt/1 akcje).

ZWZA zwotane w dniu 19 czerwca 2013 r. podjeto uchwale w tym zakresie.

Na ZWZA KGHM w dniu 23 czerwca 2014 r.

Stanowisko zostato przestane pocztq elektroniczng w dniu 24 czerwca 2013 r. do Departamentu Projektéw
Strategicznych w MSP.

6



W 2016 roku Ministerstwo SP rekomendowato nieudzielenie absolutorium wszystkim
cztonkom Zarzadu z powodu wygenerowania przez Spotke straty netto za 2015 r.
w wysoko$ci 2 788 min zt. ZWZA, stosownie z rekomendacjg MSP, nie podjeto
uchwat w zakresie udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu®.

(dowdd: akta kontroli str. 1065-1939, 2175-2184)

1.2. Nadzo6r nad inwestycja KGHM w projekt Sierra Gorda

Strategia KGHM Polska Miedz SA na lata 2009-2018 zaktadata m.in. rozwdj bazy
zasobowej oraz wzrost produkcji miedzi poprzez inwestycje w zagraniczne aktywa
gérnicze. Szacowany koszt nabycia tych aktywow miat oscylowa¢ w granicach
5,0 mld zt. W dniu 5 marca 2012 r. KGHM nabyt za kwote 9,2 mld zt, 100% akcji
kanadyjskiej spotki Quadra FNX z siedzibg w Vancouver. W wyniku dokonanego
zakupu KGHM znalazta sie w posiadaniu szesciu czynnych kopalni i pieciu
projektow gorniczych zlokalizowanych na réznych kontynentach.

(dowdd: akta kontroli str. 2161)

Wedtug Aleksandra Grada, ktéry petnit funkcje Ministra Skarbu Paristwa w latach
2007-2011 dziatania dotyczace zakupu przez KGHM akcji kanadyjskiej spotki
Quadra FNX byty zgodne ze strategiq Spotki oraz interesami panstwa w zakresie
bezpieczenstwa surowcowego, zostaty poprzedzone dtugotrwatymi przygotowaniami
oraz szeregiem analiz wewnetrznych i zewnetrznych. KGHM byt jedyng duzq spotkg
produkujgcq miedz, ktéra nie miata zdywersyfikowanych ztoz, co stanowito
zagrozenie dla jego rozwoju w perspektywie kolejnych dziesigcioleci, a co za tym
idzie dla bezpieczenstwa surowcowego Polski oraz przychodow podatkowych.
Quadra FNX i Sierra Gorda zostaty wybrane spo$rod co najmniej kilkudziesigciu
rozwazanych projektow*!.

Stanowisko to podzielit takze Zdzistaw Gawlik — Podsekretarz Stanu w MSP
w latach 2007-2012 wyjasniajac*?, ze zarzad Spotki zaprezentowat kilkadziesigt
projektéw gorniczych potencjalnie do przejecia (...), z ktdrych mozna byfo
poszukiwaC  projektow  najbardziej  odpowiadajgcych  potrzebom  Spotki.
Zaprezentowana strategia** nie spotkata sie ze sprzeciwem OGwczesnego
kierownictwa MSP, wyrazono przy tym generalne oczekiwanie, iz ewentualna
transakcja musi by¢ dokonana w bezpiecznych z geopolitycznego punktu widzenia
warunkach i musi by¢ dokonana na warunkach najlepszych z ekonomicznego
punktu widzenia dla Spofki.

Natomiast Mikotaj Budzanowski — Minister Skarbu Panstwa w latach 2011-2013
wyjasnit44, Ze nie posiadat szczegétowej wiedzy na temat transakcji oraz, ze decyzja
o inwestycji zostata podjeta przez RN KGHM na kilka dni przed objeciem przez
niego stanowiska Ministra Skarbu Parstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 669-681)

Minister SP Mikotaj Budzanowski zostat w dniu 6 grudnia 2011 r. oficjalnie*s
poinformowany o ztozeniu przez KGHM oferty przyjaznego przejecia spotki Quadra
FNX. W zwigzku z watpliwosciami co do projektu Sierra Gorda w dniu 20 grudnia
2011 r. Minister SP zapoznat si¢ z opinig prawng, sporzadzong na zlecenie Zarzadu
KGHM46, dotyczacq skutkdw ewentualnej préby odstgpienia od umowy zawarte]

3 ZWZA z dnia 28 czerwca 2016 r.

40 W Spdtce tej KGHM posiada 100% udziatow. Spotka ta zostata wycofana z gietdy i zmienita nazwe na —
KGHM International Ltd. (dalej: KGHMI).

41 Wyjasnienia z dnia 4 czerwca 2018 r.

42 Wyjasnienia z dnia 30 maja 2018 r.

43 Dotyczy Strategii KGHM Polska Miedz SA na lata 2009-2018.

44 Wyjasnienia z dnia 27 maja 2018 r.

45 Pismo Prezesa Zarzadu KGHM SA z dnia 6 grudnia 2011 r. znak pisma: PZ/218/2011.

4 Jako adresat/odbiorca opinii prawnej wystepowat Zarzad KGHM SA. Pismo z dnia 14 grudnia 2011 r.

7



pomiedzy KGHM i Quadra FNX Mining Ltd*’. W opinii prawnej wskazano, ze
Z natury tego typu transakcji wynika niemozno$¢ jednostronnego odstapienia od niej
po zawarciu umowy, atakze, iz proba doprowadzenia do rozwigzania umowy
poprzez faktyczne niewykonywanie obowigzkoéw okreSlonych w umowie (polegajgce
w szczegdlnosci na nieprzystapieniu do zamkniecia transakcji) moze narazic KGHM
na daleko idgce konsekwencje prawne i finansowe, a zwtaszcza spowodowac
powstanie roszczenia drugiej Strony o przymusowe wykonanie umowy lub o zapfate
odszkodowania.(...) nie jest wykluczone, iz szkoda zostanie okre$lona przez sad na
poziomie wartoSci cafej transakcji.

W dniu 18 stycznia 2012 r. odbyto sie posiedzenie Kolegium Ministerstwa Skarbu
Panstwa*8, ktdrego przedmiotem byta m.in. informacja Zarzadu KGHM na temat
przejecia spotki Quadra FNX. Kolegium MSP stwierdzito, ze wiedza Zarzadu
w obszarze identyfikacji ryzyk wigzacych sie z inwestycjq (np. w zakresie braku
gwarancji na dostawy energii dla Sierra Gorda) jest niewystarczajgca. Poza tym, ze
finansowanie tak duzej transakcji wyfgcznie ze Srodkdw wiasnych KGHM jest
niezrozumiate, zwtaszcza w kontekscie jasnych zatozen polityki dywidendowej SP.
Kolegium stanowczo polecito znalezienie zewnetrznych zrodet finansowania do
poziomu 70% inwestycji. Ponadto, Kolegium polecito takze znalezienie rozwigzan,
ktore zapewnityby udziat polskich firm w trakcie realizowanego procesu
inwestycyjnego na aktywach Quadra FNX, w zwigzku z czym polityka zakupowa
i handlowa musi by¢ prowadzona przez KGHM na terytorium Polski.

Kolegium MSP zobowigzato Zdzistawa Gawlika — Podsekretarza Stanu w MSP
do pilnego przedstawienia Ministrowi SP zgdd i opinii niezbednych do zakoriczenia
transakcji przejecia przez KGHM spotki Quadra FNX oraz do ewentualnego
zaangazowania polskich spotek w proces inwestycyjny KGHM w Kanadzie oraz
korzysci dla nich z tym zwigzanych*.

Dzien po Kolegium MSP (tj. 19 stycznia 2012r.), NWZA zwotane na wniosek
Ministra SP, odwofato pieciu sposrod siedmiu cztonkéw RN KGHM z ramienia
Skarbu Panstwa®0. W wyjasnieniach dla NIK Minister Mikotaj Budzanowskis! wyrazit
swdj sceptyczny stosunek do projektu ze wzgledu na stan zaangazowania zarzadu
i czesciowo RN w nadzér nad realizacjgq inwestycji. Wedtug tych wyjasnien, nowy
sktad RN KGHM zostat powotany w celu zapewnienia lepszego, gtebszego nadzoru
i wzmocnienia kompetencyjnego RN jako organu nadzorujgcego realizacje strategii
ekspansji zagranicznej KGHM.

W dniu 31 stycznia 2012 r. Rada Nadzorcza KGHM®52 w nowym sktadzie zlecita?
Zarzadowi KGHM zawarcie umowy na przeprowadzenie kolejnej analizy prawnej na
temat mozliwosci wypowiedzenia, rozwigzania lub odstgpienia od umowy z dnia
6 grudnia 2011 r. zawartej pomiedzy KGHM a Quadra FNX Mining Ltd. oraz oceng
skutkow prawnych tych dziatans4. Wedtug { }?2, cztonka RN KGHM w latach 2012-
2014 - zlecenie tej opinii prawnej wigzato sie z pojawieniem sie z roznych zrodet
negatywnych informacji odno$nie wiarygodno$ci zatozen projektu Sierra Gorda {...).

47 Z adnotacji dokonanej przez Ministra Mikotaja Budzanowskiego wynika, ze wedtug Zarzadu Spotki koszt
odstapienia przez KGHM od zawarcia umowy nabycia akcji Quadra FNX miat wynies¢ 75 min dolaréw.

48 Statutowe ciato o charakterze opiniodawczo-doradczym ministra.

49 Protokot ustalen nr 3 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Skarbu Paristwa w dniu 18 stycznia 2012 r.
Posiedzeniu przewodniczyt Minister SP Mikotaj Budzanowski.

5  NWZA z dnia 19 stycznia 2012 .

5 Z dnia 29 sierpnia 2018 r.

52 W skiadzie powotanym na NWZA z dnia 19 stycznia 2012r.

58 Uchwata nr 8/VI1/2012.

s« W dokumentacji MSP/AAN brak przedmiotowej opinii.
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Rada zlecita zbadanie ryzyk operacyjnych aktywow Quadra FNX ze szczeg6lnym
uwzglednieniem projektu Sierra Gorda®®.

Na poczatku 2012 r. RN KGHM zlecita spétce [ ] 56 przeprowadzenie analizy w
zakresie Strategicznej oceny przejecia firmy Quadra FNX3. Wedtug przedstawionej
10 lutego 2012 r. analizy, Quadra FNX najlepiej spetniata kryteria wyboru inwestycji
zdefiniowane dla rozwoju bazy zasobowej KGHM oraz, ze w wyniku jej przejecia
KGHM uzyska korzysci strategiczne w postaci dywersyfikacji dziatalno$ci i redukcji
Srednich kosztow wydobycia. Model wyceny Quadra FNX zostat sporzadzony na
podstawie konserwatywnych i spdjnych zafozen, natomiast poziom ryzyka przejecia
Quadra FNX nie przekraczat standardow dla transakcji tej skall.

(dowdd: akta kontroli str. 2151-2155, 2162-2167, 2174, 2191-2193)

Dnia 5 marca 2012 r. transakcja przyjaznego przejecia przez KGHM SA 100 % akcii
kanadyjskiej spotki  gorniczej Quadra FNX, za kwote 9,2mldzl, zostata
sfinalizowana. W zwigzku z tg inwestycjgq Ministerstwo Skarbu Panstwa zostato
poinformowane przez 6wczesnego Prezesa Zarzadu KGHM SA o mozliwosci
zaangazowania w proces przejecia spotki Quadra FNX polskich przedsiebiorcow
I instytucji badawczo — naukowych, zwtaszcza w zakresie budowy i zaopatrzenia
zaktaddw gorniczych, w postaci kontraktow na dostawe materiatow, wykonawstwa
robot, obstuge projektdw oraz ustug doradczych®8. Wedtug Zdzistawa Gawlika, ktory
w latach 2007-2012 petnit funkcje Podsekretarza Stanu w MSP: jednym z warunkéw
akwizycji byto oczekiwanie, ze inwestycja bedzie oknem na Swiat dla polskich
przedsiebiorcow. (...) Stosowne programy, ktdrych celem byt wzrost zainteresowania
polskich inwestordw udziatem w realizacji projektow realizowanych przez KGHM,
a takze innych na terenie Chile, zostaty przez Spotke, we wspofpracy z polskimi
placowkami dyplomatycznymi uruchomione®. Minister Budzanowski podzielat
intencje Zarzadu KGHM, jak wyjasnit — celem projektu byto wykorzystanie potencjatu
polskich podmiotow obszaru upstream oraz uczelni w realizacji inwestycji Sierra
Gorda. Minister Mikotaj Budzanowski przyznat, ze nie miat prze$wiadczenia, aby ten
potencjat zostat nalezycie dostrzezony. Brakowato podejscia i planu polonizacji
ustug w tym projekcie®,

Proces zaangazowania polskich przedsigbiorcow w dziatalno$¢ inwestycyjng
zwigzana z projektem polegat na zorganizowaniu przez Spotke dwdch konferenciié!.
(dowdd: akta kontroli str. 720-1064, 1940-2009, 2151-2160, 2199-2200)

Wedtug Wiodzimierza Karpiriskiego, ktory jako Minister SP w 2014 r. wizytowat
kopalnige Sierra Gorda w Chile instalacje w potowie 2014 r. nie osiggnety jeszcze
zdolnosci  projektowych, co jest czesto spotykanym zjawiskiem w projektach
przemystowo — technologicznych®2. Natomiast byty Minister SP Andrzej Czerwiriski,

% Wyjasnienia z dnia 5 lipca 2018 r.

% NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice przedsigebiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm. i art. 11 ust.
2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.).
W dalszej czesci wystapienia fragmenty zawierajace informacje podlegajace wylaczeniu ze wzgledu na
tajemnice przedsiebiorcy bedg oznaczone jako: [ ].

57 Umowa ze spdtka [ ] . zostata podpisana w dniu 31 stycznia 2012r.

%  Pismo znak PZ/45/2012 z dnia 20 marca 2012r. adresowane na pracownika Departamentu Spotek
Kluczowych.

% Wyjasnienia z dnia 23 sierpnia 2018 r.

60 Wyjasnienia z dnia 29 sierpnia 2018 r.

6 Wyjasnienia Dyrektora Naczelnego ds. Audytu i Kontroli w KGHM SA z dnia 31 pazdziernika 2018 .
Konferencja pt. ,Mozliwosci inwestycyjne dla polskich firm w Chile” w dniu 17 lipca 2014 r. w Warszawie
oraz konferencja pt. ,Szanse i wyzwania dla polskiego przemystu. Perspektywy biznesowe na rynku
chilijskim w kontekscie realizacji projektu Sierra Gorda przez KGHM Polska Miedz SA” w kwietniu 2015 r.
w Santiago.

62 Wyjasnienia z dnia 4 czerwca 2018 .



stwierdzit w wyjasnieniach dla NIK®, Zze nie dysponowat szczegotowq wiedzg na
temat efektywno$ci funkcjonowania kopalni Sierra Gorda w Chile.

Byly Prezes Zarzadu KGHM { }22 6 wskazat, ze dziatania dotyczace ustalenia
sytuacji i zdolno$ci projektu Sierra Gorda podjat w 2016 r. dwczesny Minister SP:
Minister D. Jackiewicz zapraszat na spotkania, podczas ktorych omawiana byta
sytuacja w Sierra Gorda w oparciu o publicznie udostepnione informacje. Odbyty sie
rowniez trzy lub cztery spotkania w szerszym gronie, tj. spotkanie Pana Ministra z
catym Zarzadem KGHM i przy udziale Przewodniczacego RN KGHM oraz
Wiceprzewodniczacego RN KGHM, na ktorych takze omawiano sytuacje w Sierra
Gordabs.

Wedtug Ministra Dawida Jackiewicza podjat on wskazane powyzej dziatania, gdyz
byt zaniepokojony niektorymi dziataniami Spotki, a przede wszystkim mozliwymi
konsekwencjami dziatari niektérych oséb funkcjonujgcych w jej strukturach lub
w strukturach interesariuszy®®.

Minister SP Dawid Jackiewicz w wypowiedzi dla medidw zapowiedzialt?
przeprowadzenie audytu w KGHM, celem wykazania, dlaczego spotkalismy sie z tak
wielkimi trudnosciami, je$li chodzi o inwestycje w kopalnie Sierra Gorda w Chile. RN
KGHM w dniu 29 lutego 2016 r. powotata Komisje Rady do spraw przeprowadzenia
kontroli stanu kluczowych spraw KGHMS8, kt6rg zobowigzata m.in. do odebrania
wynikow prac audytowych, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz
sporzadzenia raportu z przeprowadzonych czynnosci wraz z wnioskami.

Wedtug informacji®® Likwidatora Ministerstwa Skarbu Panstwa w okresie, w ktérym
przeprowadzano likwidacje MSP (a nadzor wiascicielski nad spotkqg KGHM Polska
Miedz SA byt sprawowany przez Ministra SP) do Ministerstwa Skarbu Panstwa
(w likwidacji) nie wptynety dokumenty dotyczace wynikéw audytu inwestycji KGHM
w Chile.

Wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w spdtce KGHM Polska Miedz SA wskazuja,
ze RN nie sporzadzita raportu z przeprowadzonych czynnosci dotyczacych audytu
inwestycji KGHM SA w Chile. Nie sformutowano tez zadnych wnioskow w zwigzku
z powyzszym, pomimo ze zlecono wykonanie szeregu analiz réznym firmom
doradczym.

Podczas posiedzenia Sejmowej Komisji do spraw Energii i Skarbu Panstwa w dniu
20 pazdziernika 2016 r. Henryk Kowalczyk, p.o. Minister Skarbu Panstwa
wypowiedziat sie krytycznie o inwestycji Sierra Gorda w Chile’0. W jego ocenie,
inwestycja KGHM  w projekt Sierra  Gorda bytla  ogromnym  btedem
i niefrasobliwo$cia. Minister Henryk Kowalczyk wygtaszajgc tezy dotyczace spotek
Skarbu Panstwa (..) opierat sie na aktualnych komunikatach i wynikach analiz
dotyczacych sytuacji spotki.™

(dowod: akta kontroli, str. 669-696, 2134-2160, 2168-2173, 2186-2190)

83 Wyjasnienia z dnia 23 maja 2018 r.

64 Od dnia 3 lutego do dnia 28 pazdziernika 2016 r.

85 Wyjasnienia z dnia 6 wrzesnia 2018 r.

8 Wyjasnienia z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

67 https://www.polskieradio.pl/42/1701/Artykul/1587658 KGHM-bedzie-audyt-ws-kopalni-Sierra-Gorda-w-Chile
artykut z dnia 26 lutego 2016 r. [2018.10.15]

8 Uchwata nr 21/1X/2016 Rady Nadzorczej KGHM SA z dnia 29 lutego 2016 1.

69 Pismo znak DSS.5232.32.2017 z dnia 3 marca 2017 r. stanowigce odpowiedz na pismo Dyrektora
Generalnego ME z dnia 22 lutego 2017 r. znak pisma DKN.IV.4631.96.2017, IK:75446.

0 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrr=ESK-37 [2018.10.15].

™ Wyjasnienia Ministra Henryka Kowalczyka z dnia 30 maja 2018 r.
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Nadzér nad KGHM w latach 2017 — 2018 (I pétrocze)

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes
Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzgdu lub panstwowe
osoby prawne’? Minister Energii, z dniem 3 stycznia 2017 r., przejat nadzor nad
42 spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, w tym nad KGHM Polska Miedz SA.

Standardy nadzoru wiascicielskiego w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa,
w ktorych prawa z akcji lub udziatow wykonuje Minister Energii’3, zatwierdzone
w dniu 14 pazdziernika 2016 r.”4, dotyczyty wykonywania nadzoru:

= Kkorporacyjnego, realizowanego zgodnie z  kompetencjami  organdw
korporacyjnych spotki, w zakresie spraw wynikajacych z przepiséw prawa oraz
standardow nadzoru wiascicielskiego, jak rowniez,

= ekonomiczno - finansowego,  polegajacego  na  monitorowaniu  sytuacji
ekonomiczno - finansowej nadzorowanych podmiotéw, analizie efektywnosci ich
funkcjonowania, stanowigcej podstawe do podejmowania lub rekomendacii
stosownych dziatan i decyzji wlasciwych organdw spotki.

Standardy nadzoru ME zobowigzujg Departament Nadzoru i Polityki Wtascicielskie]
do dokonywania okresowej oceny sposobu pracy reprezentantéw Skarbu Paristwa
w Radzie Nadzorczej. DNiPW, w mysl Standardéw nadzoru ME, petni funkcje
organizatorskie, administracyjne ikontrolne wobec rad nadzorczych spotek
w zakresie poprawno$ci i terminowosci wykonywania przez nie ustawowych
i statutowych obowigzkéw, zebrane za$ informacje powinny stanowi¢ podstawe do
dokonania rzetelnej oceny pracy cztonkow rad nadzorczych, reprezentujacych Skarb
Panstwa. W sytuacji negatywnej oceny ich dziatalno$ci powinno to skutkowac
wnioskowaniem o dokonanie zmian kadrowych w RN. Ponadto, pomiedzy DNiPW
a cztonkami rady nadzorczej powinna istnie¢ wspotpraca, polegajaca na biezacym
dwustronnym przeptywie informacji w sprawach dotyczacych nadzoru. Standardy
nadzoru ME przewidujg rowniez mozliwo$¢ wnioskowania przez DNiPW do czlonka
rady nadzorczej o przedstawienie na posiedzeniu rady nadzorczej wniosku
0 przeprowadzenie kontroli dziatalno$ci spétki w okreslonym zakresie.

DNiPW kierowat korespondencje do przedstawicieli Skarbu Paristwa w RN KGHM
w zakresie biezacych spraw wptywajacych do Ministerstwa Energii, jednak, nie
otrzymywat odpowiedzi albo otrzymywat odpowiedzi zdawkowe, nie zawierajace
oczekiwanych informacji. W przypadku czterech pism skierowanych do RN KGHM"

2. DzU.z2017r., poz. 10, ze zm.

73 Wraz z zatacznikami:

Wytyczne Ministra Energii dotyczace rocznej sprawozdawczo$ci oraz zasad podziatu zysku netto spdtek

z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji lub udziatéw wykonuje Minister Energii,

Wskazéwki Ministerstwa Energii dotyczace wykonywania czynnosci przez rade nadzorcza jednoosobowej

spotki Skarbu Panstwa oraz spotki z wiekszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa, w ktérej prawa z akcji

lub udziatéw wykonuje Minister Energii,

Wskazéwki Ministerstwa Energii dotyczace wykonywania czynno$ci przez cztonkéw rad nadzorczych —

reprezentantéw Skarbu Panstwa w spdtkach z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych

prawa z akcji lub udziatéw wykonuje Minister Energii,

Wytyczne Ministra Energii dotyczace zasad i sposobu prowadzenia bazy informacji o podmiotach

nadzorowanych, przez Ministra Energii oraz w sprawie wzoréw ankiet.
Standardy nadzoru wiascicielskiego (...) ME sg pod wzgledem tresci zbiezne z zapisami dokumentu
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pn. ,Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu
Panstwa” z wrze$nia 2017 .

" Dalej: Standardy nadzoru ME.

5 W tym dwoch skierowanych do Przewodniczacego RN KGHM SA pismo znak DKN.IV.4631.332.2917 z dnia
18 lipca 2017 r. oraz pismo znak DNP.IV.4631.555.2017 z dnia 27 grudnia 2017 r. i dwdch skierowanych do
RN KGHM SA: pismo znak DKN.IV.4631.78.2017.IK: 72520 z dnia 10 lutego 2017 r. oraz pismo znak
DKN.IV.4631.508.2017.IK: 156913 z dnia 22 stycznia 2018 r.
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z zapytaniami dotyczacymi m.in. funkcjonowania KGHM ijej spotek zaleznych
(wtym zagranicznych), struktury i wielkoSci wynagrodzenia, wielkosci nakfadow
finansowych poniesionych na zakup kanadyjskiej spdtki Quadra FNX oraz wielko$ci
poziomu zadtuzenia KGHM, DNiPW nie uzyskat zadnej odpowiedzi, pomimo
ponawiania pytan i kierowania upomnien. W zwigzku z zapytaniem skierowanym
przez DNiPW76 do Przewodniczacego RN, co do sposobu funkcjonowania spotki
zaleznej KGHM, Przewodniczacy RN KGHM odpowiedziat w sposéb zdawkowy,
niepetny, powotujgc sie na rygor przepisdw rozporzadzenia MAR'” oraz rezim
prawny obowigzujacy w KGHM. Ponadto, DNiPW nie otrzymywat od KGHM
informacji zawarte] w ankiecie kwartalnej, ktéra Spotka powinna wypetnia¢
w zwigzku z zaleceniem Ministra, Cztonka Rady Ministréw, Henryka Kowalczyka.
DNiPW nie wystepowat takze do RN KGHM o informacje zwigzane z realizacjg
inwestycji w projekty Quadra/ Sierra Gorda, bowiem, uznano, ze RN w ramach
sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cig KGHM monitoruje realizacje inwestyciji’e.
DNiPW nie skorzystat rowniez z mozliwosci wnioskowania do czlonka RN
0 przedstawienie na posiedzeniu RN wniosku o przeprowadzenie kontroli
dziatalno$ci KGHM.

Wedtug Dyrektor DNWIP7® — Departament utrzymuje state kontakty robocze
Z niektorymi  cztonkami RN w sprawach wynikajacych z biezgcych spraw
wptywajgcych do Ministerstwa Energii, o ile udostepnienie tych informacji przez
cztonkow RN nie stanowi tajemnicy przedsigbiorstwa i nie naraza cztonkow RN na
konsekwencje wynikajgce z przepisow rozporzadzenia MAR. Ponadto, praca
cztonkow RN KGHM podlega ocenie przez akcjonariuszy na Zwyczajnym Walnym
Zgromadzeniu KGHM, na ktorym zatwierdzane sq sprawozdania finansowe za dany
rok obrotowy poprzez udzielenie bgdz nieudzielenie absolutorium cztonkom RN
KGHM.

(dowdd: akta kontroli str. 36-61, 615-663)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. sklad RN KGHM liczyt dziewieciu
cztonkow, w tym trzech wybranych przez pracownikéw, czterech wskazanych przez
Skarb Panstwa i dwoch przez OFE PZU ,Ztota jesie’” SA. Cztonkowie RN KGHM
nie legitymowali sie kwalifikacjami z dziedziny zarzadzania przedsiebiorstwami
wydobycia i przerobu metali niezelaznych. W wiekszo$ci posiadali wyksztatcenie
prawnicze lub ekonomiczne. W Swietle regulacji dotyczacych wymogéw dla
kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorczych spétki, kontrola NIK nie wykazata
odstepstw od formalnych wyznacznikow (kryteriéw). Do$wiadczenie zawodowe oraz
podsiadane formalne kwalifikacje poszczegolnych osdb byty wystarczajace do
powotania na cztonka RN KGHM.

(dowdd: akta kontroli str. 8-47, 242-255, 345-496, 615-663, 710-713, 2185-2190)

Standardy nadzoru ME stanowia, ze formg biezacej kontroli pracy zarzadu jest
prowadzona co kwartat przez departament nadzoru analiza sprawozdan spétki oraz
ocena stopnia realizacji parametréw ekonomicznych przedstawionych w planie
rzeczowo-finansowym oraz w strategicznych planach wieloletnich. DNiPW
sporzadzat kwartalng informacje o sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek
notowanych na GPW w Warszawie, nadzorowanych przez Ministra Energii, w tym
0 KGHM. DNiPW nie dokonywat analiz w zakresie wykonania parametrow

6 Wystane poczty elektroniczng w dniu 4 lipca 2017 r. przez pracownika DNiPW, dotyczyto spotki zaleznej
KGHM SA.

T Tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku
w sprawie naduzy¢ na rynku. Dalej: rozporzadzenie MAR.

8 Na podstawie wyjasniern Dyrektor Departamentu Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej, pismo znak
DNP.11.091.1.2018, IK: 225445 z dnia 16 maja 2018 r.

9 Pismo znak IK:231533 z dnia 29 maja 2018 .
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okreslonych w strategicznych planach wieloletnich, jak rowniez nie rekomendowat
ani nie zlecat Zarzadowi KGHM przeprowadzenia kontroli, audytu w odniesieniu do
inwestycji w projekt Sierra Gorda. Wedtug wyjasnien Dyrektor DNiPW80, decyzje
korporacyjne zwigzane z projektem Quadra/ Sierra Gorda byty podejmowane przez
zarzad i rade nadzorczg w latach 2011-2012, na co zardwno Minister Skarbu
Panstwa, ani zaden inny akcjonariusz, a tym bardziej obecnie sprawujgcy nadzor
Minister Energii, jako jeden z wielu akcjonariuszy nie mieli wptywu(...). Ministerstwo
Energii nie zlecato sporzadzania analiz firmom zewnetrznym poniewaZ posiadato
informacje, iz takie analizy/audyty zostaty przeprowadzone w Spofce, gdy Spotke
nadzorowat Minister Skarbu Panstwa (listopad 2015-2016)8', uznajgc ze niecelowe
jest ponoszenie dodatkowych kosztéw na audyt. Odnoszac sie do parametrow
okreslonych w strategicznych planach wieloletnich, kompetencje w tym zakresie
zastrzezone sg dla Rady Nadzorczej jako organu sprawujgcego staty nadzor nad
dziatalno$ciq Spotki, ktora jest wilasciwa, zgodnie ze Statutem Spotki, do ich
zatwierdzania, a nastepnie monitorowania ich realizacji. (...) Plany rzeczowo-
finansowe KGHM Polska Miedz SA nie podlegajg publikacji i akcjonariusze nie majg
do nich dostepu. W zwigzku z tym Departament nie posiada takich analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 36-47, 615-621)

W dniu 22 czerwca 2018 r. RN KGHM SA powotata nowy Zarzad Spdtki na okres
trzech lat. Minister Energii Krzysztof Tchorzewski, w zwigzku z powotaniem przez
RN KGHM nowego sktadu Zarzadu Spétki wyjasnit, ze zgodnie z przepisami KSH®2
oraz postanowieniami Statutu Spotki, Rada Nadzorcza jest organem, w ktorego
kompetencjach jest odwotywanie i powofywanie cztonkow Zarzadu. Natomiast, jako
Minister Energii nie posiadam takich uprawnien. (...) Majac na uwadze powyzsze,
(..) nie okreSlatem Zadnych pisemnych wymogdw, kryteriow i nie udzielatem
rekomendacji cztonkom Rady Nadzorczej, co do wyboru poszczegdlnych
kandydatow?s:,

(dowod: akta kontroli, str. 36-47, 242-255, 345-447, 615-621, 714-719)

W latach 2017-2018 (I potrocze) odbyly sie trzy walne zgromadzenia akcjonariuszy
KGHM, wtym dwa, zwotane przez Zarzad Spotki w zakresie przeprowadzenia
czynnosci podstawowych84 okreslonych w art. 395 Ksh oraz jedno NWZA zwotane
przez Zarzad KGHM celem dokonania zmiany przedmiotu dziatalnosci Spotki oraz
zmiany statutus®. W walnych zgromadzeniach uczestniczyt reprezentant Skarbu
Panstwa, dziatajac na podstawie pisemnej instrukcji do gtosowania sporzadzone;
przez Ministerstwo Energii, zatwierdzonej, zgodnie zart. 32 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem paristwowym®®, przez Prezesa
Rady Ministrow. Minister Energii, do porzadku obrad walnych zgromadzen,
zwotanych w dniu 21 czerwca 2017 r. oraz 15 marca 2018 r., wprowadzit punkt
dotyczacy dokonania zmiany sktadu RN Spétki, sposrod cztonkéw reprezentujacych
Skarb Panstwa®”. Podczas obrad NWZA zwotanego w dniu 15 marca 2018r.

80 Pismo znak DNP.11.091.1.2018 IK:225445 z dnia 16 maja 2018 r. oraz pismo znak IK:231533 z dnia 29 maja
2018 r.

8 Ministerstwo Energii zwrdcito sie pismem z dnia 22 lutego 2017 r. (znak DKN.IV.4631.96.2017) do
Likwidatora Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji o udostepnienie informaciji i materiatéw na temat
audytu inwestycji KGHM w Chile. Likwidator poinformowat, iz do Ministerstwa Skarbu Panstwa takie
dokumenty nie wptynety (pismo z dnia 3 marca 2017 r., znak DSS.5232.32.2017).

82 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych Dz.U. z 2017 r., poz. 1577 ze zm. Dalej: Ksh.

8 Pismo znak 1C:244342 z dnia 4 lipca 2018 r.

8 ZWZA w dniu 21czerwca2017r. oraz ZWZA w dniu 26 czerwca 2018r., przelozone na dzien
6 lipca 2018 r.

8  Zwotane w dniu 15 marca 2018 r. i odroczone do 27 marca 2018 r., a nastepnie przetozone na dzien
13 kwietnia 2018 r.

8 Dz U.z2018r., poz. 1182, ze zm. Dalej: uzmp.

& Do porzadku obrad ZWZA w dniu 21 czerwca 2017 r. Minister Energii wprowadzit punkt dotyczacy
dokonania zmian w sktadzie RN KGHM. Powotano cztonka wskazanego przez SP, ktory uzyskat pozytywng
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Ustalone
nieprawidtowosci

i dwukrotnie odraczanego na wniosek reprezentanta SP®, nie doszio do
zrealizowania tego punktu porzadku obrad, ze wzgledu na brak zgody Prezesa
Rady Ministrbw — Mateusza Morawieckiego, ktory nie zatwierdzit instrukcji do
gtosowania w tym zakresie. Zgoda Prezesa RM jest wymagana na podstawie art. 32
uzmp.

ZWZA w dniu 6 lipca 2018 r. powotato cztonkdéw Rady Nadzorczej KGHM na nowg
kadencje, w tym czterech cztonkéw ze wskazania Ministra Energii. Trzech z nowo
powotanych kandydatéw byto cztonkami RN KGHM poprzedniej kadenciji.

(dowdd: akta kontroli str. 36-241, 256-344, 714-719, 2010-2133)

Cztonkowie organu zarzadzajacego i nadzorujacego KGHM {  }22 od poczatku
podjecia kontroli NIK w Spétce przedstawiali watpliwosci, a nastepnie kwestionowali
uprawnienia NIK do jej przeprowadzenia. W okresie od marca 2018 r. do okoto
potowy kwietnia 2018 r. dostarczano na wniosek kontroleréw materiaty i wyjasnienia.
Od okoto pofowy kwietnia 2018 r. do potowy lipca 2018r. zaprzestano
przekazywania kontrolerom jakichkolwiek materiatdbw i wyjasnien, na skutek
dyspozycji wydanej przez 6wczesnego petnigcego obowigzki Prezesa Zarzadu
KGHM. Przekazywanie materiatow, o ktére kontrolerzy wystepowali w okresie od
kwietnia 2018 r. do konca czerwca 2018 r. nastgpito dopiero po zmianie sktadu
osobowego Zarzadu KGHM, tj. po 6 lipca 2018 r.

Ponadto odméwiono kontrolerom NIK przettumaczenia dokumentow, dotyczacych
przedmiotowej inwestycji, ktére sg jedynie w wersji angielskojezycznej (m.in.
feasibility study, raportow miesiecznych z kopalni SG, analiz do testow na utrate
warto$ci aktywdw, protokotow z obrad rady wiascicieli SG). Dziatanie to byto
niezgodne z obowigzujacg w KGHM od 1 stycznia 2016 r. Politykgq Rachunkowo$ci®®
ktéra stanowi iz: dowody ksiegowe oraz inne dokumenty (w tym dokumenty
handlowe) sporzadzone w jezyku obcym podlegaja, na Zgdanie organow kontroli lub
biegtego rewidenta, wiarygodnemu ttumaczeniu na jezyk polski. (str. 9 pkt 2).
(dowad: akta kontroli str. 2201-2203)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Departament Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej w ME nie kierowat sie
wytycznymi,  okreSlonymi w  standardach nadzoru  wiascicielskiego
zatwierdzonych przez Ministra Energii w zakresie dokonywania okresowej oceny
sposobu pracy reprezentantdbw Skarbu Panstwa w RN KGHM, a takze
w zakresie oceny stopnia realizacji parametréw ekonomicznych przedstawionych
w planie rzeczowo-finansowym i strategicznych planach wieloletnich KGHM - dla
potrzeb biezacej kontroli pracy Zarzadu KGHM. NIK nie podziela stanowiska
Dyrektor DNiPW, ze praca cztonkow RN KGHM podlega jedynie ocenie przez
akcjonariuszy na zwyczajnym walnym zgromadzeniu akcjonariuszy, natomiast
kompetencje w zakresie oceny stopnia realizacji parametréow ekonomicznych
przedstawionych w planach rzeczowo-finansowych iplanach strategicznych
Spotki zastrzezone sg wytgcznie dla RN KGHM. W ocenie NIK, wspotpraca
DNiPW z RN KGHM miata niewystarczajacy charakter i odbywata sie na
zasadach narzuconych przez Spodtke, natomiast DNiPW nie byt w stanie

opinie Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych w my$| art. 24
pkt 1 ustawy o zarzadzaniu mieniem paristwowym. Z kolei na NWZA z dnia 15 marca 2018 r.; 27 marca
2018 r.; 13 kwietnia 2018 r. SP ani zaden inny akcjonariusz nie ztozyt wniosku o dokonanie zmian w RN
KGHM SA.

8 Qdroczone na dzien 27 marca 2018 r., a nastepnie na dzien 13 kwietnia 2018 r.

8 Polityka rachunkowosci Spotki KGHM Polska Miedz SA z siedzibg w Lubinie oraz Grupy kapitatowej KGHM
Polska Miedz SA wedtug Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowej obowigzujaca od
1 stycznia 2016 r. (stanowigca zatacznik do uchwaty nr 183/1X/2016 Zarzadu KGHM Polska Miedz SA).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wyegzekwowa¢ standardow wspdtpracy wynikajacych z zarzadzenia Ministra
Energii. Stad tez, wystapity sytuacje, w ktorych DNiPW nie uzyskat informacji od
cztonkbw RN KGHM reprezentujacych SP, badz tez informacje te zostaty
przekazane w niewystarczajacym zakresie. Zdaniem NIK, powinno to stanowi¢
przestanke do negatywnej oceny pracy cztonkdw RN KGHM i dokonania, na te;
podstawie, zmian w jej skladzie. NIK zwraca uwage, ze czterech z dziewigciu
cztonkdw®® RN KGHM stanowig reprezentanci Skarbu Panstwa i Ministerstwo
Energii powinno mie¢ dostep do informacji dotyczacej sytuacji w KGHM,
w zakresie, w jakim jest to mozliwe w Swietle uregulowan ustawy z dnia 29 lipca
2005r. oofercie publicznej iwarunkach wprowadzania instrumentéw do
zorganizowanego Systemu obrotu oraz o spétkach publicznych®!, a takze
z uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia MAR.

2. Na skutek rekomendacji Ministra Skarbu Panistwa Aleksandra Grada - ZWZA
KGHM w dniu 15 czerwca 2011 r. nie powotato do RN KGH trzech cztonkdéw
prawidtowo wybranych sposrdd pracownikéw KGHM. Stanowito to naruszenie
art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow??, ktéry stanowi, ze ,wynik wyborow jest wigzacy dla
walnego zgromadzenia”. Powotanie { }22do RN KGHM nastapito dopiero w dniu
23 czerwca 2014 .

(dowod: akta kontroli 1154, 1199-1200)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol®3, wnosi o:

1. Dokonanie analizy wytycznych zawartych w Standardach nadzoru ME pod
wzgledem mozliwosci ich efektywnego stosowania i wprowadzenie ewentualnych
korekt.

2. W przypadku odmowy stosowania wytycznych zawartych w Standardach
nadzoru ME przez organy spotek nadzorowanych przez Ministra Energii
niezwioczne podejmowanie  stosownych decyzji, wtym w szczegdlnosci
personalnych.

3. Wykorzystywanie posiadanych przez Ministra Energii instrumentow nadzoru
wiascicielskiego, w celu zintensyfikowania monitoringu wptywu efektéw
dziatalnosci kopalni Sierra Gorda w Chile, na sytuacje finansowg KGHM.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

% Dwoch przedstawicieli wskazywanych jest przez Spétke zalezng z Grupy Kapitatowej PZU SA, w ktorej SP,
réwniez jest dominujacym akcjonariuszem.

9 Dz.U.z2018r., poz. 512, ze zm.

92 DzU.z2017r., poz. 1055, ze zm.

9 Dz.U.z2017r., poz. 524, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 grudnia 2018 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Ewa Polkowska
/ -/
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