
WzoR URzĘDoWEGo FoRMULARZA zGŁoszENlA ZAINTERESoWANIA PRAGAM! NAD
PRoJEKTEllzetoŻeŃ pRolexTu UsTAWY, PRoJEKTEM UsTAWY LUB PRoJEKTEM

RozPoRzĄDzENIA

zGŁoszEN!E
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM .

ustawy o kryptoaktywach - nr UC2 w
Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów, zamieszczonego na stronie
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Legislacyjny

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

'1 . N azwal.imł+i--nazwisko** sToWARzYszE N l E E Ks P ERTOW BLOCKCHAIN

2. Ad res siedzi by/ac+es-nłjejsea-zamłeszkanła ** ut. HożA 85 lok.410, kod 00-682 WARSZAWA

3. Adres do korespondencji i adres e-mail: ul. HożA 86lok.410, kod 00-682 WARSZAWA,
kontakt@blockchainexpeńs.pl

WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMlENloNEGo W czĘŚc!A W PRACAGH NAD PRoJEKTEM

Lp. lmię i nazwisko Adres

1 GRZEGORZ SOBIECKI

2 MONIKA ZWIERZ
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c. oPls PosTULoWANEGo RozW!ĄzANIA PRAWNEGo,ZEWSKAZANIEM
INTERESU BĘDĄcEGo PRZEDM|oTEM ocHRoNY
Jako członkowie stowarzyszenia, które stawia na wiedzę i rozwój w obszarze blockchaina,
rozumiemy tym samym jak doniosłą rolę w świecie finansów i rynku finansowego odgrywać będzie
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 202311114 z dnia 31 maja 2023 r' w
sprawie rynków kryptoaktywóW oraz zmiany rozporządzeń (UE) nr 109312010 i (UE) nr 1095/2010
oraz dyrektyw 2O13l36lUE i (UE) 2019/1 937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40 oraz Dz. Urz.
uE L 202312869 z 20.12.2023' dalej ,,rozpoządzenie M|CA'')' Rozumiemy lakŻe, Że projekt ustawy
o kryptoaktywach - nr UC2 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów, w
zakresie swojej regulacji, jedynie służy stosowaniu tego rozpouądzenia, a także stosowaniu
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (uE) 202311113 z dnia 31 maja 2023 r. w
sorawie informacii towarzvszacvch transferom środkÓw pienięŹnych i niektórych kryptoaktywów



oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849 (Dz. U
celem jest m.in. propagowanie obiektywnej wi
oraz promowanie rozwoju zastosowań tej

rz. UE L 150 z 09'06.2023, str. 1)' Jako' Źe naszym
edzy i umiejętności w zakresie technologii blockchain
technologii, pragniemy jednak zająć stanowisko

względem ww' projektu izwróciĆ uwagę na kilka zajmujących nas kwestii.
1) Tytuł ,,Ustawa z dnia .. ' ..... 2024 r. o kryptoaktywach'' w odniesieniu do treŚci jej ań,

1 i regulowanego nią zakresu tematyki kryptoaktywóW może wprowadzaó w błąd i
sugerować odbiorcom całościowe regulowanie tematyki kryptoaktywÓw (kryptowalut i

tokenów).
2) W art. 13 projektu ustawy, zawierającym katalog podmiotów, ktÓrym przekazanie informacji

stanowiącej tajemnicę zawodową nie narusza obowiązku zachowania tej tajemnicy'
zabrakło wskazania adwokatów i radcÓw prawnych, którym takie informacje są
przekazywane w związku ze świadczeniem pomocy prawnej na rzecz podmiotu

zobowiązanego do zachowania tajemnicy zawodowej. Upoważnienie do przekazania
informacji objętej tajemnicą zawodową jest standardowo stosowane W ustawach
regulujących inne sektory rynku finansowego (zob. np. art. 9f ust. 1 pkt 8 ustawy o

spółdzielczych kasach oszczędnościowo - kredytowych).
3) Projektowana ustawa jest kolejną ustawą sektorową rynku finansowego, W której stosuje

się przepisy karne w celu sankcjonowania przepisów wprowadzających reglamentację,
chociaż praktyka pokazuje niewielką skuteczność takich przepisów. Lepszym
rozwiązan iem byłoby rozwi nięcie sankcj i ad m i nistracyj nych.

4) Projektowane przepisy dotyczące blokady adresu rozproszonego rejestru oraz
wstrzymania transakcji kompletnie nie uwzględniają specyfiki technologii rozproszonego
rejestru' Szczególnie razi przerzucenie całej odpowiedzialności za techniczny aspekt
przeprowadzenia takiej blokady oraz Wstrzymania transakcji na podmiot zapewniający
przechowywanie kryptoaktywów i administrowanie nimi W imieniu klientów (zob.
projektowany ań. 28 ust' 7, według którego "w przypadku gdy wykorzystana do
zapewniania przechowywania kryptoaktywÓw i administrowania nimi w imieniu klientów
technologia rozproszonego rejestru lub podobna technologia uniemożliwiają wstrzymanie
transakcji lub dokonanie blokady, o ktÓrych mowa w ust. 1, podmiot, ktÓry zapewnia
przechowywanie kryptoaktywÓw i administruje nimi w imieniu klientów' podejmuje inne
odpowiednie działania uniemożliwiające dokonanie transakcji lub dysponowanie i

korzystanie z kryptoaktywów objętych blokadą'')'
5) Nie jest jasny powód, dla którego w art. 32 oraz 33 projektu ustawy zatytułowanym

przewiduje się, że KNF będzie zobowiązana do wpisania do prowadzonego rejestru

domenę internetową lub adres lP podmiotu prowadzącego działalnośĆ w zakresie
kryptoaktywÓw bez wymaganego prawem zezwolenia (ewentualnie takiego, który narusza
przepisy rozpoządzenia M|CA). Chodzi tu o użycie w ań. 31 ust. 1 oraz w ań. 33 pkt 1

projektu ustawy spójnika "lub'', przez co KNF będzie mógł wpisać do rejestru wyłącznie
adres lP, bez nazwy domeny' a przecieŻ adresy lP dynamicznie się zmieniają. Ponadto w
ań' 31 projektu ustawy poprawnie uŻyto spÓjnika''oraz" (Komisja prowadzi Rejestr domen
internetowych oraz adresów lP, zwany dalej ,,Rejestrem'', i dokonuje w nim wpisów).
Dodatkowo należy wskazać, że wpisywanie do rejestru adresów lP jest problematyczne z
tego względu, Źe dynamicznie się zmieniają i mogą być maskowane. ByĆ moŻe, z tego
względu, uŹycie przez projektodawcę spójnika ''lub'' ma umoŻliwić Komisji wpisywanie do
rejestru domen, bez adresów lP _ jeżeli taki był zamiar projektodawcy to wydaje się, że
powinien być wyraŹniej wyartykułowany.

6) Ustawowo określone kwoty opłat z tytułu kosztów nadzoru wskazane w oddziale 4 projektu

ustawy wydają się zbyt wysokie i wymagają dalszych prac legislacyjnych oraz konsultacji.
Rynek kryptoaktywÓw nadal się rozwija i już samo wprowadzenie reglamentacji stanowi
istotne utrudnienie dla wchodzenia na ten rynek nowych podmiotów lub dalszego
funkcjonowania juŻ istniejących, szczegÓlnie małych i średnich pzedsiębiorstw (MŚP).
Zbyt wysokie opłaty nadzorcze uderzĄą w MŚp, co generalnie jest sprzeczne z unijnym
podejściem wspierania rozwoju małych i Średnich przedsiębiorstw.

7) Rynek kryptoaktywów dopiero się ksztaltuje, Wymaga zatem szczególnej uwagi i troski,
jeżeli chodzi o prawną regulację ochrony konsumenta. oczywiście rozporządzenie MiCA
zawtera kwesti W e m w obszarze



regulacji obowiąz ku info rmacylneg o. Natom ast od ustawy umożltwl ającej stosowa nte tego
rozpouądzen moz n oczekiwać, ze zinteg ruje reg ulację rozporządzen ia MiCA z pol skim

systemem ochrony konsu menta wydaj e się, ze W tym zakresie jest jeszcze dużo do

zrobienia Na przykład podmioty mające zostaó obj ęte nadzo rem KNF tj oferują cy osoby

ubiegające się o dopusz czenre kryptoaktywÓw do obrotu emiten ci token OW powiązanych z
aktywa m token OW będących e-pieniądzem oraz dostawcy usług W zakres e

kryptoaktywów (zo b. art. 1 proj ektu ustawy) są niewątpliwie juŻ obecnie pod m otami ryn ku

finan sowym (a bez wątpienia będą podmiotami ryn ku finansowe so po wejściu W Życie
projektowan eJ ustawy) W takim razie powrnny zostać wym en ione ań. 2 pkt 3 u stawy z
dn 5 sierpn a 2015 o rozpatrywaniu reklamacJr przez podm ioty ryn ku finansowego o

rzeczm ku fin ansowym fun duszu edu kacji fi nan sowej Dz U z 2023 r poz. 809 ze zm ),

tak aby ta ustawa znalazła do n ch zastosowanie. Jednoczesnl e, jak s lę wydaj e, usługr W

zakresie kryptoaktywów W rozumlenl u ań. 3 ust. pkt 6 rozporządzenia M icA, powrn ny

zostać dod an do katalog u usług fi nansowych zawańeg o W a rt 4 ust 2 ustawy z dnia 30

mala 2014 o Prawach konsu menta Dz. U z 2023 r poz. 2759 ze zm. ).

8) Rozporządzen ie M icA wprowadz a do polskiego syste mu prawnego definicję pojęci e

kryptoaktywów które będ ą funkcjo nowac obok UZ istniejących defin cj poJ ęcla waluty

wińua nej co będzie m ec istotne praktycz n znacze nte m. in. na gru ncle p rawa

podatkoweg o. MoŻna od nresc wraŻenie Że na tym etapie prac legisla cyjnych proble my

stąd wynikające n e zostały W pełni roz pozna ne Na p rzykład W proje kcie ustawy
p rzewiduj e się utrzyman te stosowan poJęoa definicji walut wińualnych W obecnym
kształcie d la stos owan ta przepi sow ustawy o pod atku dochodowym od osÓb fzycznych
oraz ustawy o podatku dochodowy m od osób p rawny ch bez wprowa dzenia do tych ustaw
odni esi en do defini cl pojęcia kryptoaktywów podcza s sdy projekt usuwa pojęcie walut
wińu alnych z ustawy o podatku od czynnoscl cywiln oprawnych zastępuj e e poj ęclem

kryptoaktywów (zob. ań. 91 projektowanej ustawy).
9) Nóiezy postulowaó, aby pzy okazji prac nad projektem ustawy, rozwaŻyÓ możliwośĆ' 

dokonania stosownych zmian w ustawie o podatku od towarów i usług, w celu
jednoznacznego uregulowania opodatkowania transakcji, których przedmiotem są
kryptoaktywa podatkiem od towarów i usług, oczywiście z uwzględnieniem tego, że
podatek ten podlega harmonizacji w ramach UE.

10) Wart.85 pki 1) lit. b) oraz ań' W ań.86 pkt 1) lit. b) projektu.ustawyw definicjipodmiotów' 
prowadzących działalnoŚÓ w zakresie obrotu walutami wirtualnymi pod literą a) w miejscu:

,,a) wymiiny pomiędzy walutami i środkami płatniczymi'', jak się wydaje, powinno być 
''a)

wymiany pomiędzy walutami wirtualnymi i środkami płatniczymi''.
oźięt<ujómy za uwzględnienie naszej opinii i w razie pytań przy pracach nad ww. projektem

oraz nad następnyńi w zakresie tematyki technologii blockchain zapraszamy do kontaktu.

Zachęcamy jed'nocześnie do podjęcia dedykowanych działań w celu edukacji w zakresie
sz techn ii blockchain oraz
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E Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych lzmiany danych**
zgłoszenia dokonanego dnia 08 marca 2024 r.

(podaÓ datę z części F poprzedniego zgłoszenia)

F. osoBASKŁADAJĄGAzGŁoszENlE

lmię inazwisko Data Podpis

GRZEGORZ SOBIECKI 18.03.2024
Poilpigarc p|Żez'' 5i!]łĆd i}y)

GBZSGORZ
s0slEcKt
Datal Date) 18.03.2024 1S:15

mSz*fir

G. KLAUZuLA oDPoWlEDzlALNoscI KARNEJ zA SKŁADANI E FAŁszYWYcH
zEzNAŃ

Jestem świadomy odpowiedzia!ności karnej zazłożenie fałszywego oświadczenia

Grzegorz Sobiecki
(podpisano
elektronicznie)

- Jeżeli zgłoszenie nie jest składane w trybie ań. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
działalnóści lobbingowej w procesie stanowienia prawa, treśÓ: ''- Zgłoszenie zmiany danych''

skreśla się.
'- Niepotrzebneskreślić.

Pouczenie:
1. Jezeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia

urzędowego foimularza zgłoszenia (art' 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności
lobbingowćj w procesie stanowienia prawa) lub uzupełnienie braków formalnych popzedniego
zgłoszónia j5 s rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgłaszania
ziinteresowJnia pracańi nad projektami aktów normatywnych oraz projektami załoŻeń
projektow ustaw' W nowym urzędowym formulazu zgłoszenia naleŻy wypełnic wszystkie rubryki,

powtarzając równieŹ dane, które zachowały swoją aktualnośÓ.
2.cźdse B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki

organizacyjn Ą oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgłasza zainteresowanie pracami nad
p'lextem-'ałoŻeń projextu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie będzie uczestniczyła
osobiście w tych pracach.

3' W części D formularza, stosownie do okolicznoŚci, uwzględnia się dokumenty, o ktorych

mowawań.7ust.5ustawyzdnia7lipca2005r.odziałalności lobbingowej wprocesie
stanowienia prawa, a takŻe pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu załoŻeń projektu ustawy'

4' Część E formularza wypełnia się w przypadku uzupełnienia brakow formalnych lub

zmiany d anych d otyczących wn iesi oneg o zgłoszen ia.


