WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 29 lipca 2024 r.

WK-111.431.3.3.2024
Szanowna Pani
Elzbieta Kityk
Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Ptoskinia 27
14-526 Ptoskinia

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(t.j. Dz.U. 2020 ., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej” przekazuje
Pani wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ptoskini, Ptoskinia 27, 14-
526 Ptoskinia (REGON: 170201420; NIP: 582-14-41-400).

W okresie objetym kontrol3 oraz w okresie jej prowadzenia, wykonywanie
zadan w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ptoskini nadzorowata Pani Elzbieta Kityk, ktora
od dnia 17 maja 1990 roku petni funkcje Kierownika tego Osrodka.

(dowad: akta kontroli: 9.7, 10.1)

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny:

e Anna Stejn — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Kontroli Swiadczed w Delegaturze Urzedu w Elblagu -
przewodniczaca zespotu kontrolnego;

- legitymacja stuzbowa nr 17/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

— imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 18 czerwca 2024 roku
nr WK-1.0030.147.2024 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ptoskini.

e Matgorzata Mazur — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Kontroli Swiadczed w Delegaturze Urzedu
w Elblagu;

- legitymacja stuzbowa nr 33/2020 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 18 czerwca 2024 roku
nr WK-1.0030.148.2024 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ptoskini.

(dowdd: akta kontroli: 5, 6)


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 2 lipca 2024 roku do 10 lipca 2024 roku.
Odnotowana zostata pod pozycjg 3/2024 w ksigzce kontroli prowadzonej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ptoskini.

(dowodd: akta kontroli: 8)
Kontrola odbyta sie w trybie hybrydowym, tj. czes¢ czynnosci kontrolnych prowadzona byta
w sposdb bezposredni, czyli w siedzibie jednostki kontrolowanej, a pozostate czynnosci
w Delegaturze Urzedu w Elblggu, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia
materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny
dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a takze sformutowanie ewentualnych zalecen
pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastgpito w pierwszym dniu kontroli, w trakcie ktérego
okazano upowaznienia do kontroli oraz legitymacje stuzbowe kontroleréw. Poinformowano
o zasadach kontroli w trybie hybrydowym, wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach
i terminie ich przekazania. Kontrola zakonczona zostata wideokonferencjg, w czasie ktérej
kontrolerzy przekazali wstepne wnioski z przeprowadzonej kontroli oraz poinformowali
o przewidywanych terminach przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego.
Akta przeprowadzonej kontroli dostepne s3 w systemie EZD pod nr sprawy
WK-111.431.3.3.2024.

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byta ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw,

e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres $wiadczeniowy 2022/2023 (od 1 pazdziernika 2022 roku do 30 wrzesnia
2023 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 poz. 1993) — zwanej dalej ustawg o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Ptoskini w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie dokumentéw otrzymanych w toku kontroli oraz danych wykazywanych przez
jednostke w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z zakresu funduszu alimentacyjnego za
kwartat IV 2022 oraz kwartat I, Il i Ill 2023 roku - przekazywanych za pomocg Centralnej Aplikacji
Statystycznej, dokonano nastepujgcych ustalen:

1. W jednostce kontrolowanej, w okresie Swiadczeniowym 2022/2023 (od 1 pazdziernika
2022 roku do 30 wrzesnia 2023 roku) na $wiadczenia wyptacane z funduszu alimentacyjnego
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 - wydatkowano kwote
120.751,61 zt (273 swiadczen).

2. Kwoty zwrdcone przez dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego - w okresie swiadczeniowym 2022/2023 (od 1 pazdziernika 2022 roku do 30
wrzesnia 2023 roku) wyniosty 93.662,49 zt, co stanowito 77,56 % wyptaconych w tym okresie
Swiadczen.
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3. taczne zadtuzenie dtuznikédw alimentacyjnych, wobec Skarbu Panistwa, powstate z tytutu
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajgco do dnia 30 wrzesnia 2023
roku — wyniosto 1.707.132,00 zi.

4. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — 40% kwoty
odzyskanej z tytutu naleznosci od dtuznika alimentacyjnego stanowi dochdd wtasny gminy
organu wiasciwego wierzyciela uzyskany z realizacji zadan w rozdziale 85502 — w gminie
kontrolowanej, stanowit:

. 2.389,27 zt - w IV kwartale 2022 r.,
e 12.823,04 zt - w okresie |, Il i lll kwartatu 2023 r.

5. Z rozdziatu 85502 finansowane s3g zadania wynikajgce z: ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw; ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw oraz optacane sg sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spoftecznego za osoby otrzymujgce Swiadczenia pielegnacyjne,
specjalny zasitek dla opiekuna badz zasitek dla opiekunow.

Organ witasciwy - tj. Wéjt Gminy Ptoskinia - na realizacje zadan zleconych w rozdziale 85502
ze srodkéw wtasnych przeznaczyt w: IV kwartale 2022 roku 10.645,00zt. oraz w okresie od | do
Il kwartatu 2023 roku kwote 1.000,00 zt.

(dowad: akta kontroli: 9.4, 9.5, 9.14-9.17)

l. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gmina Ptoskinia liczy ogétem 2.415 mieszkancéw. Organem witasciwym, zobowigzanym
do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw jest Wéjt
Gminy Ptoskinia. Zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
realizowat Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ptoskini.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze powyzsze zadania realizowane byty zgodnie z art. 8a, 8b
i 8c oraz zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 poz. 1993). W jednostce kontrolowanej decyzje
z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wydawane byty na podstawie
upowaznien udzielonych przez organ wfasciwy tj. przez Wéjta Gminy Ptoskinia. Ustalono, ze
zadania objete kontrolg wykonywano na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Na dzien rozpoczecia kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ptoskini wykonywat
swojg dziatalno$¢ na podstawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptoskini
nadanego Uchwatg NrXLVII/377/2023 Rady Gminy Ptoskinia z dnia 08 grudnia 2023r.
Obowigzujgcy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej stanowit: ,,Rozdziat 2 §
4 pkt 13 Os$rodek realizuje zadania zlecone gminie i zadania wtasne gminy, dziatajgc na podstawie
obowigzujgcych przepiséw prawa, a w szczegdlnosci na podstawie (...) ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw”.

(dowdd: akta kontroli: 9.18)

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ptoskini w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptoskini  wprowadzony Zarzadzeniem Nr 7/2023
z dnia 27 czerwca 2023r. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptoskini. Po
dokonanej analizie tego dokumentu kontrolujgcy stwierdzili, ze obowigzujgcy Regulamin
organizacyjny byt aktualny w zakresie objetym kontrola.

(dowod: akta kontroli: 11.3)

Il. Kadra realizujgca zadania objete kontrola
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W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ptoskini byt organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrolg.
Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli, w strukturze organizacyjnej kontrolowanej jednostki
funkcjonuje Dziat Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Alimentacyjnych zajmujacy sie
realizacjg zadan wynikajgcych m.in. z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Dziatania kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw realizowane byty przez jednego pracownika, inspektora,
ktory bezposrednio podlegat Kierownikowi jednostki. W dniu rozpoczecia kontroli pracownik
zajmujacy sie realizacja kontrolowanych zadan posiadat aktualny zakres czynnosci oraz
upowaznienia niezbedne do prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. W trakcie kontroli uzupetniono upowaznienie dla
pracownika realizujgcego kontrolowane zadania okreslone w art. 268a Kodeks postepowania
administracyjnego, w zakresie poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem dokumentéw oraz
wydawania zaswiadczen. Zadania te wykonywano na podstawie aktualnych przepisow prawnych
w zakresie pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej
w Ptoskini wykonywat zadania wynikajgce z zakresu czynnosci, Statutu, Regulaminu
Organizacyjnego na podstawie upowaznien udzielonych przez organ wtasciwy.

W okresie objetym kontrolg pracownik realizujgcy kontrolowane zadania nie uczestniczyt
w szkoleniach majgcych na celu podwyzszenie jego wiedzy, umiejetnosci niezbednych do realizacji
zadan objetych kontrolg. Kontrolerzy zwrdcili uwage na koniecznos$¢ szkolenia pracownikéw
merytorycznych poprzez szkolenia wewnetrzne jak réwniez w formie online organizowanych przez
rézne firmy szkoleniowe.

(dowod: akta kontroli: 9.13,9.19, 11.1, 11.2)

Ill. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ma swojg siedzibe w Ptoskini w budynku
jednopietrowym, wolnostojgcym pod numerem 27/1. Wyodrebniony w strukturze organizacyjne;j
Dziat Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Alimentacyjnych znajduje sie na parterze budynku
i zajmuje jedno pomieszczenie o powierzchni ok. 20 m2. W pokoju poza pracownikiem realizujgcym
kontrolowane zadania posiada swoje stanowisko asystent rodziny. W zwigzku z niewielkim
metrazem pomieszczenia biurowego w pokoju nie utworzono odrebnego kacika dla interesantéw.
Pracownik przy biurku ma ustawione dodatkowe krzesto z przeznaczeniem dla interesantéw.
W holu budynku wyodrebnione zostaty stanowiska dla osdb oczekujgcych na obstuge czy
przygotowanie i wypetnienie niezbednych drukéw. Stanowisko pracy osoby realizujgcej
kontrolowane zadania wyposazone jest w niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe. W trakcie
kontroli ustalono, ze osoba realizujgca kontrolowane zadania wynikajgce z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw miata odpowiednie warunki pracy.

Budynek, w ktorym miesci sie Osrodek posiada bariery architektoniczne. Schody znajdujace
sie w Osrodku uniemozliwiajg swobodne poruszanie sie 0sdb z niepetnosprawnos$ciami. Osoby
poruszajgce sie na wodzkach inwalidzkich w sytuacjach wymagajacych wizyty w Os$rodku
przyjmowane sg na zewnatrz budynku przez pracownika jednostki.

(dowdd: akta kontroli: 9.2)

Z informacji Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ploskini wynika, ze
wywiady alimentacyjne i oswiadczenia majgtkowe dfuznikdéw alimentacyjnych sg przyjmowane bez
udziatu o0sd6b nieupowaznionych. Podczas wywiaddéw alimentacyjnych w pomieszczeniu
przebywajg jedynie upowazniony pracownik, ktory stara sie stworzy¢ warunki umozliwiajgce
zachowanie poufnosci i ochrony danych osobowych.

Strona41z13



Akta spraw osdb wnioskujgcych o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przechowywane
sg w teczkach osobowych opisanych imieniem, nazwiskiem, numerem oraz adresem
zamieszkania. Teczki gromadzone sg w segregatorach utozonych w kolejnosci alfabetycznej. Akta
spraw dtuznikéw alimentacyjnych przechowywane sg w teczkach osobowych opisanych imieniem,
nazwiskiem oraz adresem zamieszkania. Dokumentacja gromadzona jest w segregatorach
z podziatem na organy witasciwe dtuznika alimentacyjnego.

Wszystkie akta przechowywane sa w zamykanych na klucz szafach w pomieszczeniu
biurowym zajmowanym przez pracownika realizujgcego kontrolowane zadania.

(dowdd: akta kontroli: 9.12, 12.1)

Osobom przeprowadzajgcym kontrole przekazano umowe licencyjng na oprogramowanie
do obstugi swiadczen z funduszu alimentacyjnego zawartg z Sygnity Spotka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie. Ustalono, ze pracownik merytoryczny w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Ptoskini postugiwat sie aktualng wersjg oprogramowania, zgodng z wymaganiami okreslonymi
przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli: 9.6)

Zgodnie z art. 8a, art. 28 ust.1 pkt.1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz z art. 12a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz.U. z 2023 r., poz. 2160) od dnia 1 lipca 2015
roku organ wiasciwy wierzyciela zobowigzany jest do przekazywania do wszystkich biur informacji
gospodarczych informacji o wysokosci zadtuzenia dtuznikow alimentacyjnych.

W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do nastepujgcych biur:

1. Biuro Informacji Gospodarczej Info Monitor (od 07.04.20009r.)

2. Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej (od 6 kwietnia 2018r.)

3. ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A (od 1 grudnia 2015r.)

4. Krajowy Rejestr Dtugéw Biuro Informacji Gospodarczej (od 12 stycznia 2018r.)

5. Krajowa Informacja Diugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A. (od 29 czerwca 2017r.) — zawiesito
swojg dziatalnos¢ od 1 lutego 2023r.

Z informacji uzyskanej od Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Ptoskini wynika, ze do Biur Informacji Gospodarczych skierowano zalegtosci 21 dtuznikdéw
alimentacyjnych.

(dowdd: akta kontroli: 9.1, 9.3)

IV. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

Z informacji sporzadzonej przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Ptoskini wynika, ze w okresie objetym kontrolg Osrodek nie rozpatrywat zadnej skargi dotyczace;j
spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

(dowdd: akta kontroli: 9.11)

V. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Ptoskini prowadzit 20 postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z ustaleniem
prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zakoriczonych decyzjami o przyznaniu swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w tym wydano 1 decyzje odmowng) oraz 1 postepowanie w sprawie
ustalenia nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
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W kontrolowanym okresie nie prowadzono postepowan administracyjnych w sprawie:
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan administracyjnych,
umorzenia nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, odroczenia terminu
sptaty/roztozenia na raty kwoty wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego i nienaleznie
pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o umorzenie naleznosci, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt. 1, 2 i 4 oraz art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionych do
alimentow.

Ustalono réwniez, ze w okresie objetym kontrolg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ptoskini podejmowat dziatania wobec 38 dtuznikow alimentacyjnych, tj.:

° 21 dtuznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem witasciwym byt Wéjt Gminy
Ptoskinia,
o 17 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym byt wojt/burmistrz/

prezydent innej gminy.

W okresie objetym kontrolg do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptoskini nie wptynat
zaden wniosek o podjecie dziatarn wobec dtuznikéw alimentacyjnych - w trybie art. 3 ust. 1 oraz
w trybie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

(dowdd: akta kontroli: 9.1)

Zatozono, ze losowy dobér préby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny
osgd kontrolera sposréd wszystkich postepowan administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do swiadczen z funduszu alimentacyjnego i uznania dtuznikéw za uchylajgcych sie od
zobowigzan alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dziatarn wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ptoskini
w okresie objetym kontrola.

Akta spraw analizowano pod katem prawidtowosci i terminowosci prowadzonych
postepowan. W trakcie kontroli, na biezgco, udzielano instruktazu pracownikowi realizujgcemu
kontrolowane zadania.

(dowdd: akta kontroli: 12.1)
VI. Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

tacznie kontroli i analizie poddano 15 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéow, w ktérych prowadzono 18 postepowann administracyjnych,
zakoniczonych wydaniem decyzji w tym:

- 14 postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji przyznajgcych prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- 1 postepowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji odmawiajgcej prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

- 2 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji uchylajgcych prawo do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

- 1 postepowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji ustalajgcej nienaleznie pobrane
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli: 12.2, 13, 14.1, 17, 20)

2. Sprawy z zakresu dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych
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tacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dziatarh wobec dtuznikdéw
alimentacyjnych okredlonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw -
dotyczacych 10 dtuznikow alimentacyjnych, w tym wobec:

e 5 dtuznikéw, dla ktérych organem wtasciwym byt Wéjt Gminy Ptoskinia;

e 5 dtuinikdéw, dla ktérych organem wtasciwym byt wéjt/burmistrz/prezydent innej gminy.
Akta spraw z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych, jak i podejmowanych dziatan
wobec dtuznikdéw alimentacyjnych analizowano pod katem prawidtowosci i terminowosci

prowadzonych postepowan i dziatan.
(dowdd: akta kontroli: 12.2, 12.4-12.6, 18-19, 21-22)

VII. Ustalone uchybienia i nieprawidtowosci:

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

e Uchybienia, ktdre nie miaty wptywu na kontrolowana dziatalnosé, tj.

1/ W 2 przypadkach, co stanowito 20 % ogétu poddanych kontroli i analizie dziatan
podejmowanych w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych (10), stwierdzono opieszatos¢
dotyczacg wzywania dtuznika alimentacyjnego na wywiad alimentacyjny i do ztozenia
os$wiadczenia majgtkowego.

(dowdd: akta kontroli: 12.2,12.4, 12.6, 18)

Dotyczy pisma: GOPS.FA.532.30.2023, GOPS.FA.532.15.2023

Skutek ustalonego uchybienia:
Na dzien rozpoczecia kontroli niniejsze uchybienie skutkowato opdinieniem rozpoczecia
okreslonych ustawowo dziatarh wobec dtuznika alimentacyjnego.

2/ W 1 przypadku, co stanowito 10 % ogdtu poddanych kontroli i analizie dziatarh podejmowanych
w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych (10), stwierdzono opieszato$¢ w skierowaniu do organu
wiasciwego wierzyciela oraz do komornika sgdowego informacji uzyskanej po przeprowadzonym
wywiadzie alimentacyjnym oraz po odebraniu oswiadczenia majgtkowego.

(dowod: akta kontroli: 12.6, 18)
Dotyczy pisma: GOPS.FA.532.15.2023

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonego postepowania administracyjnego.

3/ W 15 przypadkach — co stanowito 100 % ogétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakorczonych decyzjami ustalajgcymi prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (15), wniosek o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie
zawierat zafacznika: ,,0swiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu
i sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, innych
niz dtuznik alimentacyjny”.

(dowdd: akta kontroli: 13.8-13.14, 14.1, 17, 20)

Dotyczy  decyzji: ~ 000006/FA/09/2022, 000005/FA/09/2022,  000013/FA/09/2022,
000017/FA/10/2022, 000002/FA/09/2022, 000007/FA/09/2022, 000012/FA/09/2022,
000004/FA/09/2022, 000020/FA/11/2022, 000022/FA/02/2023, 000024/FA/03/2023,
000003/FA/09/2022, 000019/FA/10/2022, 000018/FA/10/2022, 000011/FA/09/2022

Skutek ustalonego uchybienia:
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Na dzien rozpoczecia kontroli nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszego uchybienia jednakze
brak informacji o osobach zobowigzanych do alimentacji innych niz dtuznik alimentacyjny
pozbawia mozliwosci wszczecia powddztwa przez organ wiasciwy wierzyciela albo organ wtasciwy
dtuznika (art. 7 ustawy).

4/ W 18 przypadkach, co stanowito 100,00 % ogdtu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych, w decyzjach administracyjnych w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (18) btednie wskazano Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ptoskini jako organ
administracji publicznej wydajacy decyzje. Zgodnie z art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 10 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw organem wtfasciwym do prowadzenia postepowan
w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;j.

Decyzje organu | instancji powinny zawiera¢ oznaczenie organu wydajgcego tj. Wojt Gminy
Ptoskinia, natomiast upowazniony pracownik powinien je podpisa¢ jako osoba dziatajgca
z upowaznienia Wadjta Gminy.

(dowdd: akta kontroli: 13, 14.1, 17, 20)

Dotyczy  decyzji: ~ 000006/FA/09/2022, 000005/FA/09/2022,  000013/FA/09/2022,
000017/FA/10/2022, 000002/FA/09/2022, 000007/FA/09/2022, 000012/FA/09/2022,
000004/FA/09/2022, 000020/FA/11/2022, 000026/FA/07/2023, 000022/FA/02/2023,

000024/FA/03/2023, 000003/FA/09/2022, 000019/FA/10/2022, 000018/FA/10/2022,
000011/FA/09/2022, 000027/FA/07/2023, 000029/7Z/07/2023

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

5/ W 3 przypadkach, co stanowito ok. 16 % ogétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych (18) - w pouczeniu decyzji o uchyleniu prawa /ustaleniu nienaleznie pobranych
Swiadczen nie zawarto informacji dla strony o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia
odwotania.

(dowad: akta kontroli: 15.1, 13.14, 17, 20)
dotyczy decyzji:
000026/FA/07/2023, 000027/FA/07/2023, 000029/22/07/2023

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dziel rozpoczecia kontroli — nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonych postepowan.

6/ W 1 przypadku, co stanowito ok. 6 % ogdtu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych (18), w pouczeniu decyzji o ustaleniu nienaleznie pobranych s$wiadczen
i zadaniu ich zwrotu brak byto informacji o mozliwosci sptaty zalegtosci, t.j.: potracenie ze
Swiadczen przystugujgcych/na raty/odroczenia sptaty lub umorzenie $wiadczen nienaleznie
pobranych.

(dowdd: akta kontroli: 13.14, 20)

dotyczy decyzji: 000029/2Z/07/2023

Skutek ustalonych uchybien:
Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczecia kontroli — nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonych postepowan.
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7/ W 1 przypadku, co stanowito ok. 6 % ogdtu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych (18), uzasadnienie decyzji o nienaleznie pobranych $wiadczeniach nie zawierato
podstawy prawnej dotyczgcej przyczyn powstania nienaleznie pobranych $wiadczen.

(dowad: akta kontroli: 12.3, 13.14, 20)
dotyczy decyzji: 000029/77/07/2023

Skutek ustalonych uchybien:
Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczecia kontroli — nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonych postepowan.

8/ W 1 przypadku, co stanowito ok. 7 % ogoétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych (15), przy ustalaniu dochodu rodziny stwierdzono brak zaswiadczenia
komornika sgdowego prowadzgcego postepowanie egzekucyjne o wysokosci otrzymanych przez
wierzyciela alimentéw na dziecko. W trakcie czynnosci kontrolnych uzyskano brakujacy dokument
i ustalono, ze osobie uprawnionej nadal przystugiwato prawo do Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w petnej wysokosci.

(dowad: akta kontroli: 15.1, 16 -17)

dotyczy decyzji: 000020/FA/11/2022

Skutek ustalonego uchybienia:

Brak materiatu dowodowego odzwierciedlajgcego sytuacje dochodowa oséb ubiegajgcych sie
o Swiadczenia moze prowadzi¢ do niewtasciwego ustalenia prawa do swiadczen uzaleznionych od
dochodu.

9/ W 1 przypadku, co stanowito ok. 7 % ogdtu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych (15), przy ustalaniu dochodu rodziny stwierdzono brak dokumentu
odzwierciedlajacych sytuacje dochodowa osoby ubiegajgcej sie o ww. Swiadczenia tj. brak
wydrukéw z ZUS - dane o wysokosci sktadek zdrowotnych za rok 2021. W trakcie czynnosci
kontrolnych uzupetniono brakujgce dokumenty i ustalono, ze osobie uprawnionej nadal
przystugiwato prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w petnej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli: 15.1, 17)
dotyczy decyzji: 000020/FA/11/2022

Skutek ustalonego uchybienia:

Brak materiatu dowodowego odzwierciedlajgcego sytuacje dochodowg oséb ubiegajgcych sie
o Swiadczenia moze prowadzi¢ do niewtasciwego ustalenia prawa do swiadczen uzaleznionych od
dochodu.

10/ W 1 przypadku, co stanowito 7 % ogétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych (15), przy ustalaniu dochodu rodziny stwierdzono brak dokumentow
potwierdzajgcych wysokos¢ utraconego dochodu z roku bazowego. W toku czynnosci kontrolnych
uzyskano dokument potwierdzajgcy wysokos¢ dochodu utraconego i ustalono, ze osobie
uprawnionej nadal przystugiwato prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w petnej
wysokosci.

(dowdd: akta kontroli: 12.3, 14.1, 20)
Dotyczy decyzji: 000013/FA/09/2022

Skutek ustalonego uchybienia:

Brak nalezytej starannosci w gromadzeniu materiatu dowodowego odzwierciedlajgcego sytuacje
dochodowg oséb ubiegajgcych sie o swiadczenia moze prowadzi¢ do niewtasciwego ustalenia
prawa do swiadczen uzaleznionych od dochodu.
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11/ W 1 przypadku — co stanowito ok. 7 % ogdtu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami ustalajgcymi prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (15), ustalajgc dochdd rodziny wnioskodawcy od dochodu cztonka rodziny nie
odliczono podatku dochodowego od o0séb fizycznych. W toku czynnosci kontrolnych dokonano
weryfikacji dochodu i ustalono, ze osobie uprawnionej nadal przystugiwato prawo do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w petnej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli: 13.11, 17)
Dotyczy decyzji: 000017/FA/10/2022

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonego postepowania administracyjnego.

12/ W 2 przypadkach — co stanowito ok. 13 % ogdtu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami ustalajgcymi prawo do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (15), ustalajagc dochdd rodziny wnioskodawcy nie doliczono alimentéw na
dziecko. W toku czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji dochodu i ustalono, ze stronie nadal
przystugiwato prawo do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w petnej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli: 13.8,13.12-13.13, 17, 20)
Dotyczy decyzji: 000003/FA/09/2022, 000002/FA/09/2022

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonego postepowania administracyjnego.

13/ W 1 przypadku o stanowito ok. 7 % ogétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami ustalajgcymi prawo do s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (15), ustalajgc dochdéd rodziny utracono dochdéd cztonka rodziny z tytutu
,umorzenia wierzytelnosci z tytutu pozyczki”, ktéry nie znajdowat sie w katalogu dochodu
utraconego. W toku czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji dochodu i ustalono, ze osobie
uprawnionej nadal bedzie przystugiwato prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego petnej
wysokosci.

(dowdd: akta kontroli: 13.12-13.13, 20)
dotyczy decyzji: 000002/FA/09/2022

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

14/ W 1 przypadku o stanowito ok. 7 % ogdtu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami ustalajgcymi prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (15), ustalajgc dochdd rodziny btednie uzyskano dochdd z roku bazowego od
miesigca wrze$nia 2021r. zamiast od miesigca sierpnia 2021r. W toku czynnosci kontrolnych
dokonano weryfikacji dochodu i ustalono, ze osobie uprawnionej nadal bedzie przystugiwato
prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli: 13.9, 20)
dotyczy decyzji: 000004/FA/09/2022

Skutek ustalonego uchybienia:
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Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

o Nieprawidtowosci nie majace zasadniczego wptywu na kontrolowana dziatalnosc tj.

1/ W 2 przypadkach, co stanowito 20 % ogdétu poddanych kontroli dziatan prowadzonych
w stosunku do dtuznika alimentacyjnego, gdzie organem wtasciwym dtuznika jest gmina
kontrolowana, nie skierowano wniosku do Powiatowego Urzedu Pracy o aktywizacje zawodowa
dtuznika alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli: 12.4, 12.5, 18, 22)
dotyczy pisma: GOPS.FA.532.30.2023, GOPS.FA.532.07.2023

Skutek ustalonej nieprawidtowosci:

W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest nie wykonanie cigzgcego
na jednostce obowigzku ustawowego, co w konsekwencji moze utrudni¢ uzyskanie od dtuznika
alimentacyjnego chociazby czesci zobowigzan.

2/ W 1 przypadku, co stanowito 10 % ogétu poddanych kontroli dziatarn prowadzonych
w stosunku do dfuznika alimentacyjnego, gdzie organem witasciwym dfuznika jest gmina
kontrolowana, nie zobowigzano dfuznika alimentacyjnego do zarejestrowania w Powiatowym
Urzedzie Pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy.

(dowdd: akta kontroli: 12.5, 18)
dotyczy pisma: GOPS.FA.532.15.2023

Skutek ustalonej nieprawidtowosci:

W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest nie wykonanie cigzgcego
na jednostce obowigzku ustawowego, co w konsekwencji moze utrudni¢ uzyskanie od dtuznika
alimentacyjnego chociazby czesci zobowigzan.

Przyczyng powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci jest niewystarczajgcy nadzor
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ploskini nad realizacjg zadan w okresie
objetym kontrolg.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyisze ustalenia i ocene wnosze o:

1/ Wzywanie bez zbednej zwtoki i opieszatosci dtuznikéw alimentacyjnych na wywiad
alimentacyjny oraz do ztozenia oswiadczenia majgtkowego.

2/ Kierowanie, bez zbednej zwtoki i opieszatosci do komornika sgdowego oraz organu wiasciwego
wierzyciela informacji uzyskanej po przeprowadzonym wywiadzie alimentacyjnym oraz po
odebraniu oswiadczenia majatkowego.

3/ Przyjmowanie do akt sprawy wraz z wnioskiem o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego druku/zatgcznika: ,, 0swiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku,
zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do
alimentacji, innych niz dtuznik alimentacyjny”.
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4/ Wskazywanie w decyzjach administracyjnych — Wéjta Gminy Ptoskinia - jako organu
administracji publicznej wydajgcego decyzje administracyjna.

5/ Przekazywanie $wiadczeniobiorcom — w pouczeniu decyzji, informacji o mozliwosci zrzeczenia
sie prawa do wniesienia odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

6/ Przekazywanie swiadczeniobiorcom — w pouczeniu decyzji, informacji o mozliwosci umorzenia
kwoty nienaleznie pobranych swiadczen wraz z odsetkami w catosci lub w czesci, odroczenia
terminu pfatnosci albo roztozenia nienaleznie pobranych swiadczen na raty.

7/ Umieszczanie w uzasadnieniach decyzji o ustaleniu nienaleznie pobranych swiadczen i zadaniu
ich zwrotu, przestanek dotyczgcych powstania nienaleznie pobranych swiadczen.

8/ Kompletowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, okreslonych w przepisach prawa dokumentéw
niezbednych do rzetelnego ustalania sytuacji dochodowej osdb ubiegajgcych sie o ww.
Swiadczenia tj. zaswiadczenie od komornika o wysokosci otrzymanych przez wierzyciela alimentéw
na dziecko.

9/ Kompletowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, okreslonych w przepisach prawa dokumentéw
niezbednych do rzetelnego ustalania sytuacji dochodowej osdb ubiegajgcych sie o ww.
Swiadczenia tj. wydruki z bazy ZUS o wysokosci sktadki zdrowotnej z roku bazowego.

10/ Kompletowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, okreslonych w przepisach prawa dokumentéw
niezbednych do rzetelnego ustalania sytuacji dochodowej oséb ubiegajgcych sie o ww.
Swiadczenia tj. dokument potwierdzajgcy wysokos¢ dochodu utraconego z roku bazowego.

11/ Zachowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa zasad
obliczania dochodu, a w szczegdlnosci odliczanie od dochodu cztonka rodziny podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych.

12/ Zachowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa zasad
obliczania dochodu, a w szczegdlnosci doliczania do dochoddw rodziny alimentéw na dziecko.

13/ Zachowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa zasad
obliczania dochodu, a w szczegdlnosci przypadkéw okreslonych w katalogu dochodu utraconego
(art. 2 pkt 17 Ustawy).

14/ Zachowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa zasad
obliczania dochodu, a w szczegdlnosci uzyskania dochodu w roku bazowym.

15/ Kierowanie wnioskow do Powiatowego Urzedu Pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej
dtuznika alimentacyjnego.

16/ Podejmowanie dziatarh wobec dtuznikdw alimentacyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt
1 Ustawy, w zakresie zobowigzywania dtuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania sie jako
bezrobotny albo jako poszukujacy pracy.
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Prosze Panig o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKI MAZURSKI
Radostaw Krol

Do wiadomodci:
Zbigniew Kowalski - Wéjt Gminy Ptoskinia
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