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Informacja o wyniku kontroli doraznej

w zakresie legalnosci wyboru trybu zamowienia z wolnej reki

Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdére bvio przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Miasto Koszalin
ul. Rynek Staromiejski 6-7
75-007 Koszalin

dostawa

zakup energii elektrycznej dla Zarzgdu Obiektéw
Sportowych — Park Wodny Koszalin ul. Rolna dz. 18-241/13

zamoOwienie z wolnej reki — art. 67 wust. 1 pkt 7

ustawy Prawo zaméwien publicznych

187 700,92 zt (44 427,27 euro)

zamodwienie nie jest wspotfinansowane ze srodkéw UE



Informacja o stwierdzonych naruszeniach:

Z analizy dokumentow i wyjasnien przestanych przez Zamawiajgcego wynika,
ze podstawg wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
z wolnej reki na dostawe energii elektrycznej dla Zarzgdu Obiektow Sportowych — Park
Wodny Koszalin ul. Rolna dz. 18-241/13, bedacego przedmiotem niniejszej kontroli byt
przepis art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.), zwanej dalej: ustawa.

W okolicznosciach stwierdzonego stanu faktycznego ustalono, iz Zamawiajgcy w dniu
5 listopada 2014 r. opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, pod numerem
2014/S 213-376830, ogtoszenie o zamowieniu w trybie otwartym na dostawe energii
elektrycznej dla Gminy Miasto Koszalin wraz z jednostkami organizacyjnymi, instytucjami
kultury, spétkami miejskimi oraz innymi podmiotami (zamowienie podstawowe). Zgodnie
z tresScig sekcji V1.3 ogltoszenia Zamawiajgcy przewidziat mozliwosé udzielenia zamowien

uzupetniajgcych.

Umowa dla zamoéwienia podstawowego nr 272/9/2014 zostata zawarta w dniu

23 grudnia 2014 r. z firmg PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie.

Zamawiajgcy w dniu 6 lipca 2015 r. wszczat postepowanie w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy na dostawe energii elektrycznej dla Zarzgdu Obiektow
Sportowych — Park Wodny Koszalin ul. Rolna dz. 18-241/13, poprzez wystosowanie

zaproszenia do negocjacji do wykonawcy zamdwienia podstawowego.

Zamawiajacy podajgc uzasadnienie wyboru trybu wskazat, ze przedmiot zamowienia,
tj. dostawa energii elektrycznej dla Zarzgdu Obiektéw Sportowych — Park Wodny Koszalin
znajdujacych sie przy ul. Rolnej dz. 18-241/13 jest zaméwieniem uzupetniajgcym do
zamoéwienia pn. zakup energii elektrycznej dla Gminy Miasto Koszalin wraz z jednostkami
organizacyjnymi, instytucjami kultury, spétkami miejskimi, Gming Polanéw oraz Powiatowym
Urzedem Pracy, przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego i byto przewidziane
w ogtoszeniu opublikowanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 5 listopada 2014 .
pod numerem 2014/S 213-376830. Zamawiajgcy podniost, ze bylo to pierwsze
postepowania udzielone w ramach zamowienia uzupetniajgcego. Zamawiajacy dodat, ze nie

udzielit zamowien dodatkowych.

Umowa na wykonanie zamodwienia uzupetniajgcego zostata zawarta z firmg PKP
Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie w dniu 8 lipca 2015 r. (nr 272/1/2015).

Zamawiajgcy w dniu 9 lipca 2015 r. opublikowat w Biuletynie Zaméwienrh Publicznych

pod numerem 101955 — 2015 ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w trybie z wolnej reki.
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Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Stosownie do dyspozycji art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Zamawiajgcy moze zastosowac

tryb zamowienia z wolnej reki, jezeli tgcznie zaistniaty nastepujgce okolicznosci:

1. zamowienie jest udzielane dotychczasowemu wykonawcy dostaw w okresie 3 lat
od udzielenia zamowienia podstawowego;

2. warto§¢ zamowien uzupetniajgcych nie przekracza ftgcznie 20% wartoSci
zamodwienia podstawowego;
zamowienie polega na rozszerzeniu dostawy;
zmiana wykonawcy powodowataby koniecznos¢ nabywania rzeczy o innych
parametrach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng
lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze;

5. zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
lub ograniczonego;

6. zamdwienie uzupetniajgce byto przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu dla
zamowienia podstawowego;

7. zamowienie uzupetniajgce jest zgodne z przedmiotem zamdwienia

podstawowego.

Analizujgc dokumenty ztozone w toku kontroli stwierdzi¢ nalezy, ze zamowienie
uzupetniajgce powierzone zostato temu samemu podmiotowi, ktory wykonywat zamowienie
podstawowe, tj. firmie PKP Energetyka S.A. w okresie 3 lat od udzielenia zamowienia
podstawowego (zamowienie podstawowe zostato udzielone 23 grudnia 2014 r., za$
zamoéwienie uzupetniajgce — 8 lipca 2015 r.). Zamdwienie podstawowe udzielone zostato
w wyniku przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
a Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamodwieniu dla zamdwienia podstawowego przewidziat
mozliwo$¢ udzielenia zamdwien uzupetniajgcych. Wartos¢ zamowienia uzupetniajgcego nie
stanowita wiecej niz 20 % wartosci zaméwienia podstawowego. Zamowienie uzupetniajace

jest zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego.

W niniejszej sprawie Zamawiajgcy nie przedstawit jednak zadnych okolicznosci, ktore
wskazywatyby, iz zmiana wykonawcy powodowataby koniecznoS¢ nabywania rzeczy
o innych parametrach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng lub

nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze.

Nalezy zauwazyC, iz od dnia 1 lipca 2007 r. nastgpito otwarcie rynku energii

elektrycznej na skutek wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
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energetyczne (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) dokonanej ustawg z dnia 4 marca
2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 552). W wyniku powyzszej zmiany Prawa energetycznego
oraz zmian na rynku energii elektrycznej obecnie wszyscy odbiorcy energii majg niczym
nieograniczone prawo wyboru sprzedawcy energii sposrdod funkcjonujgcych na rynku
podmiotéw zajmujgcych sie sprzedazg tej energii na zasadach konkurencyjnych. Oznacza to

mozliwos¢ zakupu energii elektrycznej od dowolnego sprzedawcy.

Prezes Urzedu pragnie wskazaC, ze parametry techniczne dostaw energii
elektrycznej sg standaryzowane, okreslone przepisami Prawa energetycznego. Wskazujg na
to takze zapisy zawarte zarobwno w umowie podstawowej jak i w umowie uzupetniajgce;.
W §1 ust. 1 obu uméw zapisano, ze sprzedaz energii elektrycznej ma odbywac¢ sie m.in. na
warunkach okreslonych przepisami ustawy Prawo energetyczne, natomiast zgodnie z trescig
§4 ust. 1 ww. uméw sprzedawca zobowigzywat sie zapewni¢ kupujgcemu standardy
jakosciowe obstugi zgodne z obowigzujgcymi przepisami Prawa Energetycznego. Zmiana
wykonawcy zamoéwienia nie spowodowataby zatem koniecznosci nabywania rzeczy o innych
parametrach technicznych. Nie moze byc¢ réwniez mowy o jakiejkolwiek niekompatybilnosci
technicznej, czy tez nieproporcjonalnie duzych trudnosciach technicznych w uzytkowaniu

i dozorze.

O tym, ze nie istnieje zagrozenie nabywania rzeczy o innych parametrach
technicznych wskazywata takze Krajowa lzba Odwotawcza w uchwale z dnia 29 maja 2013
roku (sygn. akt KIO/KD 48/13) ,wytwarzana energia elektryczna przez wszystkich
wytworcow, jest odprowadzana do ogolnej sieci, skad jest przekazywana liniami
przesytowymi i zakupywana przez firmy trudnigce sie obrotem energig i dystrybuowana
przez operatorow sieci na poszczegdlnych odbiorcéw. Parametry techniczne energii
elektrycznej w sieci, sg wiec jednolite, niezaleznie od takiego, czy innego wytworcy. PKP
Energetyka S.A. prowadzi obrét energig, dystrybucje energii, oraz jest operatorem sieci,
gdyz w tym zakresie posiada koncesje. Nie jest wytworcg energii elektrycznej, ktérg

sprzedaje”.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na stanowisko Krajowej lzby Odwotawczej wyrazone
w uchwale z dnia 5 sierpnia 2013 roku (sygn. akt KIO/KD 71/13) w ktérym stwierdzono, iz
,0procz bowiem wymogu, aby zamowienie uzupetniajgce stanowito rozszerzenie dostawy
objetej zamowieniem podstawowym, warunkiem koniecznym dla jego udzielenia jest
okolicznos¢, iz zmiana wykonawcy zamowienia podstawowego spowodowataby konieczno$¢
nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych Ilub z nieproporcjonalnie duzymi
trudnosciami technicznymi w uzytkowaniu lub dozorze. Tak wiec instytucja ta nie znajduje

zastosowania do typowych zamowien o ustalonych standardach jakoSciowych’.



Reasumujgc w okolicznosciach faktycznych sprawy, Zamawiajgcy nie wykazat
spetnienia wszystkich przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy, uprawniajgcych
do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki. Zamawiajgcy naruszyt tym samym art. 10

oraz art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieh publicznych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy, od wyniku kontroli
doraznej zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dniu od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



