WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 29 wrzes$nia 2023 r.

RPS-1.431.25.2023

Pan

Jacek Sawicki

p-o. Dyrektora

Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
»DOM”

ul. Jana III Sobieskiego 2b

96-100 Skierniewice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejl, 12-13 lipca 2023 r. przeprowadzona zostala
planowana kontrola > Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej ,,DOM” w Skierniewicach 3
w zakresie przestrzegania przepisow okreslajacych zasady dziatania placowki opiekunczo-
wychowaweczej, za okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.

Kontrole w trybie zwyklym, na podstawie upowaznien* wydanych 3 lipca 2023 r. przez
Dyrektora Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi,
dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzili pracownicy Oddziatu do
Spraw Rodziny Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi:

1. Milena Herman - starszy specjalista (inspektor kierujacy zespotem inspektorow),

2. Dominika Makosz — mlodszy specjalista (cztonek zespotu inspektorow).

1 Dz U.z2023 1. poz. 1426 dalej: ustawa. Na poczatek okresu objetego kontrolg obowiazywat publikator
Dz.U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.

Akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD

Dalej: Placowka lub jednostka kontrolowana

4  Nr111/2023 i Nr 110/2023

w N
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W okresie objetym kontrolg na stanowisku Dyrektora Placowki od 1 marca 2008 r. do
20 lutego 2023 r. zatrudniona byta Pani Irena Bodych®, a od 21 lutego 2023 r.° Pan Jacek
Sawicki’. Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w obecnoséci pracownika socjalnego Placowki
Pani Kamili Rosy-Farej, posiadajacej upowaznienie z 5 lipca 2023 r. wydane przez
p.o. Dyrektora Placowki. Zakres upowaznienia dotyczyl udzielania ustnych i pisemnych
wypowiedzi oraz udostepniania dokumentacji Placowki. W toku kontroli badano dokumenty
dot. jej zakresu oraz przyjeto wyjasnienia dot. tematyki objetej kontrolg. Na ich podstawie
ustalono, co nastepuje.
Placowka jest jednostkg budzetowa 1 organizacyjng Miasta Skierniewice, dzialajaca na

9

podstawie statutu® oraz regulaminu organizacyjnego °. Zezwolenie na jej prowadzenie,

Miasto Skierniewice  otrzymatlo na czas nieokreSlony na podstawie decyzji
Wojewody Lodzkiego z dnia 24 lutego 2009 r. znak: PS.11.90190/2-46/09 zmienionej decyzja
z11 maja 2022 r. znak: RPS-1.9423.4.2022 w zwigzku ze =zmiang lokalizacji
z ul. Nowobielanskiej 100 na ul. Jana III Sobieskiego 2b w Skierniewicach. Zgodnie
zwydanym zezwoleniem, Placowka posiada typ socjalizacyjny z 10 miejscami
socjalizacyjnymi i z 4 miejscami interwencyjnymi. Podczas czynnos$ci kontrolnych weryfikacji
poddano regulamin organizacyjny, w ktorym stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) w § 2 pkt 1, przywotano nieaktualne w okresie objetym kontrolg urzedowe oznaczenia
publikatorow Dziennika Ustaw, tj. ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, ktore nalezy zmieni¢ 1 dostosowac
do aktualnie ogtoszonego aktu prawnego,
b) w § 4 pkt 3, zapisano, ze nadzor nad jakoscig dziatan Placowki oraz przestrzeganiem
przez niq okreslonego przepisami standardu wychowania i opieki sprawuje Wojewoda
L.odzki. Na mocy art. 122 ustawy, wojewoda sprawuje kontrolg, a nie nadzor nad

dziatalnoscig placéwek opiekunczo-wychowawczych,

5 Zarzadzenie Nr 13/08 Prezydenta Miasta Skierniewic z 1 marca 2008 r. w sprawie zatrudnienia dyrektora
Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,DOM” w Skierniewicach

6 Zarzadzenie Nr 39.2023 Prezydenta Miasta Skierniewic z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie powierzenia
petnienia obowigzkow dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,DOM” w Skierniewicach

7 p.o. Dyrektora

8 Uchwata Nr XXV/81/12 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu
Placowce Opiekunczo- Wychowawczej ,,DOM” w Skierniewicach zmieniona Uchwala Nr XXXIII/17/13
Rady Miasta Skierniewice z 27 lutego 2013 r., zmieniona Uchwata Nr XLI11/49/2022 Rady Miasta
Skierniewice z 30 maja 2022 r.

9 Zarzadzenie Nr 20.2013 z Prezydenta Miasta Skierniewic z 12.03.2013 r. w sprawie zmian w Regulaminie
organizacyjnym Placowki Opiekunczo -Wychowawczej ,,DOM” w Skierniewicach zmienione:
Zarzadzeniem Nr 254.2020 z 04.12.2020; Zarzadzeniem Nr 25.2022 z 3 lutego 2022 r.; Zarzadzeniem

Nr 76.2022 z 22 kwietnia 2022 1.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

c) w§7pktllit.,d”, a winna by¢ litera ,,i”, zmodyfikowano brzmienie art. 96 ustawy dot.
wspotpracy placowki opiekunczo — wychowawczej. Pominigto zapis, ktory stanowi, ze
placowka opiekunczo-wychowawcza wspotpracuje, z innymi osobami jezeli osoby te
uzyskajg akceptacje dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej oraz pozytywng
opinig organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej,

d) w § 14 pkt 1 lit ,,a”, zapisano, ze dzialalnos¢ Placowki moze by¢ uzupetniana pracq
wolontariuszy, ktorej celem jest w szczegolnosci rozszerzanie zakresu opieki nad
dzieckiem w Placowce. Zapis ten jest niezgodny z art. 99 ust. 4 ustawy, ktory stanowi,
ze przy zapewnianiu opieki lub wychowania nad dzieckiem przebywajgcym w placowce
opiekunczo-wychowawczej oraz wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych z realizacjg
zadan tej placowki mozna korzystac¢ z pomocy wolontariuszy. Przywotany przepis nie
daje uprawnien rozszerzenia zakresu opieki nad dzieckiem wolontariuszom,

e) § 15 pkt 6 reguluje, ze po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka Zespot formutuje
na pismie wniosek dotychczas zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce
i przesyta go do sqdu. W zwiazku z ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’, obowiazujaca od 1 lutego
2023 r. powyzszy zapis winien otrzyma¢ brzmienie zgodne z art. 138 ust. 2 ustawy: po
dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka Zespol formutuje na pismie wniosek
dotychczas zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce i przesyta go do sqdu oraz
osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka do przysposobienia
krajowego,

f) § 23 pkt 10 ppkt ,,a” 1 ,b”, precyzuje, ze osoba, ktora osiggnela petnoletnosc
przebywajgc w Placowce, moze przebywa¢ w niej za zgodg Dyrektora, nie diuzej jednak
niz do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli: (...) uczy si¢ w zaktadzie ksztalcenia nauczycieli.
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektorych innych ustaw'!, ktora weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r. uchylita
zapis art. 37 ust.2 pkt 1 lit ,,b” 1 pkt 2 lit ,,b” ustawy, ktory wymieniat zaktad ksztalcenia
nauczycieli. Ponadto, ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zmienita brzmienie art. 37 ust. 2

ustawy,

Dz.U. 22022 1. poz. 2140

Dz.U. z2014 r. poz. 1189
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g) w § 24 pkt 3 zapisano, ze osobe, ktora ukonczyta 18 rok zZycia, w przypadku
samowolnego opuszczenia Placowki lub razgcego naruszenia zasad wspotzycia

w Placowce, Dyrektor moze wykreslic z ewidencji przebywajgcych w Placowce.

Przepisy ustawy nie stanowig o takim uprawnieniu. Art. 37 ust. 2 ustawy reguluje, ze

osoba ktora osiaggneta pelnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej moze w niej

pozosta¢, ale nie dluzej niz do ukonczenia 25. roku zycia jezeli uczy si¢ w szkole,

w uczelni, u pracodawcy, na kursach, legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym lub

umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

hy w § 26 pkt 1 okreslono, ze jezeli w Placowce przebywa wychowanka bedgca w cigzy,

a Placowka nie moze zapewni¢ jej odpowiednich warunkow wynikajgcych z jej stanu,

Dyrektor moze starac sie o skierowanie takiej wychowanki do domu dla matek

z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Wprowadzony zapis jest niespojny z § 18 ust. 4

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.

w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej'?, ktory stanowi, ze Placowka opiekuriczo-

wychowawcza oraz regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna zapewnia

matoletniej w cigzy warunki pobytu odpowiednie do jej potrzeb oraz stalq opieke
psychologiczng i ginekologiczno-potozniczg,

i) § 30 ust. 4 uregulowano mozliwo$¢ udzialu samorzadu wychowankow w posiedzeniu
zespotu do spraw okresowej sytuacji dziecka, co jest niezgodne z art. 137 ustawy.

W celu okreslenia zasad postgpowania w roznych sprawach zwigzanych z organizacja
jednostki kontrolowanej 1 pobytem maloletnich w Placéwce, w zycie wdrozono szereg
regulamindow wewnetrznych 1 procedur. Weryfikacji poddano wybrane uregulowania
wprowadzone przez p.o. Dyrektora Placowki®®. Nieprawidlowosci w nich zawarte opisano
w tresci wystagpienia pokontrolnego.

W badanym okresie z pobytu Placowki skorzystato tacznie 19 matoletnich oraz osob,
ktore osiagnely pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastgpezej (...) w wieku od 10 do 20. roku
zycia. ... . W okresie objetym kontrolg w Placowce nie przebywatly dzieci ponizej 10. roku

zycia. Wszyscy wychowankowie pochodzili z powiatu skierniewickiego 1 umieszczono ich na

12 Dz. U.z2011 r. Nr 292, poz. 1720, dalej: rozporzadzenie

13 Zarzadzenie Nr 6/2023 z 30.05.2023 r. w sprawie regulaminu pracy Zespotu do Spraw Okresowej Oceny
Sytuacji Dziecka w Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom” w Skierniewicach; Zarzadzenie
Nr 5/2023 z 30.05.2023 r. w sprawie regulaminu wychowankow Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
,Dom” w Skierniewicach; Zarzadzenie Nr 9/2023 Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom”
w Skierniewicach z dnia 1.06.2023 r. w sprawie regulaminu codziennej opieki nocnej w Placowce
Opiekunczo Wychowawczej ,,Dom” w-Skierniewicach; Zarzadzenie Nr 13/2023 z 02.06.2023 r. w sprawie

procedury przyjecia dziecka do Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom”
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podstawie postanowienia sgdu oraz skierowania wydanego przez Zastepce Prezydenta Miasta
dziatajacego z upowaznienia Prezydenta. Liczba dzieci i 0s6b petoletnich umieszczonych
w Placéwce przekraczata dopuszczalny limit okre§lony w art. 95 ust. 3a ustawy. Zgodnie
z przywotanym zapisem, od dnia 1 stycznia 2021 r. w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiescic¢, w tym
samym czasie, lgcznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiggnely petnoletnosc
przebywajgc w pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2, z zastrzeZeniem ust. 3austawy.
Z powodu niespetiania * przez Placowke warunkéw i standardow ushug okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ustawy, Wojewoda t.6dzki, zgodnie z art. 106

ust. 9 ustawy, trzykrotnie wyznaczyl™

Miastu Skierniewice dodatkowy termin na osiaggnigcie
standardu liczby dzieci umieszczonych w Placowce tj.: do 31 pazdziernika 2021 r.%8, do
31 grudnia 2022 r.” oraz do 31 sierpnia 2023 1.8,

W okresie kontrolowanym Placowke opuscity 3 osoby, ... Ustalono réwniez, ze w
Placowce za zgoda Dyrektora przebywalo 5 osob pelnoletnich, ktére spetnialy warunki
okreslone w art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy. Osoby te posiadaty zawarty kontrakt. Dokument
regulowal przestrzeganie zasad wspotzycia spotecznego w Placowce, zobowigzywat do
systematycznego uczeszczania do szkoty oraz okreslal okres pobytu osoby pelnoletniej
w Placowce. Za nieprzestrzeganie postanowien kontraktu petnoletnim grozito rozwigzanie
kontraktu z natychmiastowym skutkiem opuszczenia Placowki.

Analizujac sytuacje szkolng 1 zdrowotng wychowankoéw przebywajacych w Placéwce
ustalono, ze ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod
pracy ... . Zaden z wychowankéw nie posiadat orzeczenia o niepetnoprawnosci lub orzeczenia
o0 stopniu niepetnosprawnosci.

W celu oceny podjetych przez dyrektora Placowki dzialan zmierzajacych do
wyjasnienia 1 ustabilizowania sytuacji dziecka, analizie poddano realizacje obowiazku,
o ktorym mowa w art. 100 ust. 4 1 4a ustawy. Ustalono, ze status pozbawienia wladzy
rodzicielskiej posiadali rodzice ... . Zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy, dyrektor placowki
opiekunczo-wychowawczej zgtasza informacj¢ o przebywajacych w tej placowce dzieciach

z uregulowang sytuacja prawng do osrodkéw adopcyjnych, w celu poszukiwania dla nich rodzin

14 Liczba dzieci i 0sob pelnoletnich przebywajacych w Placowce byta niezgodna z art. 95 ust.3 ustawy
15 Sprawa ZRPS-1.4112.8.2021

16 Pismo z dnia 18 czerwca 2021 r. Znak pisma: ZRPS-1.4112.8.2021

17 Pismo z dnia 7 grudnia 2021 r. Znak pisma: ZRPS-1.4112.8.2021

18 Pismo z dnia 21 lutego 2023 r. Znak pisma: ZRPS-1.4112.8.2021
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przysposabiajacych. Z dokumentow, ktore przedtozono w dniu czynnos$ci kontrolnych wynikato,
ze Dyrektor Placowki w odniesieniu do dwojki dzieci (...) nie dopetit powyzszego obowigzku
1 nie przekazat do wtasciwego osrodka adopcyjnego przedmiotowego zgltoszenia. Pozbawienie
wladzy rodzicielskiej rodzicow ww. dzieci nastgpitlo odpowiednio ... . Z informacji
udzielonych przez Panig Kamile Rosa- Farej'® wynikato, ze w przypadku ... . Informacja
0 przebywajacych w Placéwce matoletnich z uregulowang sytuacjg prawng zostata zgtoszona
do Regionalnego Osrodka Adopcyjnego W Lodzi, przez p.o. Dyrektora, poza okresem objetym
kontrolg, wdniu 1 wrzesnia 2023 r., o czym Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi ww.
poinformowat pismem z 4 wrze$nia 2023 r.2°

Weryfikacja dokumentacji wykazata, ze w przypadku 18 dzieci przebywajacych
w placowce w okresie kontrolowanym, a umieszczonych przed okresem objetym kontrola
w latach .... , Dyrektor Placéwki nie ztozyl do wlasciwego sadu, po upltywie 18 miesigcy od
dnia umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej wniosku wraz z uzasadnieniem o wszczecie
zurzgdu postgpowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka w celu zbadania zaistnienia
warunkow umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajacej. Pani Kamila Rosa-Farej o$wiadczyta?, ze Dyrektor Placowki nie sktadat do
wlasciwego sgdu wniosku, o ktorym mowa art. 100 ust. 4a ustawy. Niezlozenie do sadu
przedmiotowego wniosku stanowi niedopetnienie cigzacego na Dyrektorze obowigzku, ktory
naktada na niego art. 100 ust. 4a ustawy i1 dowodzi, ze takie postepowanie bylo niezgodne
z zapisami ustawy.

Wszyscy wychowankowie zostali wpisani do ewidencji dzieci, o jakiej mowa w § 17
ust. 5 rozporzadzenia . Dokument zawierat szerszy zakres informacji, niz okreslaja to przepisy
rozporzadzenia m. in. imiona i nazwiska rodzicéw; nazw¢ organu, ktory wydat skierowanie do
placowki wraz z numerem 1 datg wydania; sygnatur¢ postanowienia sagdu wraz data wydania;
okreslenie warunkow pobytu, zakres 1 formy Swiadczeh. Zgodnie z przywotanym paragrafem,
ewidencja dzieci ma charakter katalogu zamknigtego i nie moze by¢ dowolnie rozszerzana.
Gromadzenie dodatkowych danych, wykraczajacych poza zakres, ktory zostat wskazany
w rozporzadzeniu stanowi nieprawidtowos¢.

Majac na uwadze fakt, ze jednostka kontrolowana jest placowka socjalizacyjna

zmiejscami  interwencyjnymi, kontroli poddano liczb¢ dzieci przebywajacych

19 Informacjaz 17.07.2023 .
20 Znak: POW.0910.2.2023

21 Oswiadezenie z 13.07.2023 1.
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w poszczegdlnych typach miejsc. Z analizy przedtozonych dokumentow wynikato, iz w okresie
objetym kontrolg w trybie zarzadzenia tymczasowego na czas trwania postgpowania do
Placowki nie przyjeto zadnego dziecka. Wobec pozostatych nie toczyto si¢ postepowanie
sadowe, o ktorym mowa w art. 103 ust. 7 ustawy. Czas pobytu wychowankéow w Placowce
wynosit od 13 do 178 miesiecy i spowodowany byt brakiem mozliwosci powrotu dziecka do
rodziny, czy przeniesienia do rodzinnej formy pieczy zastepcze;.

W okresie objetym kontrolg na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu
pracy zatrudnionych byto 19 pracownikow (w tym: 2 dyrektoréw, 10 wychowawcow ( w tym
1 wychowawca zatrudniony do 28.02.2023 r.), 1 pedagog, 1 psycholog, 1 pracownik socjalny,
4 pracownikéw obshugi??). Ustalono, ze wszystkie? osoby pracujace z dzie¢mi?* posiadaty
ukonczone studia wyzsze na jednym z wymaganych kierunkéw wymienionych w art. 98 ust. 1
ustawy oraz zlozyly o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ustawy.
Przedmiotowe o$wiadczenia posiadaty pouczenie art. 233 § 1 Kodeksu Karnego®. Natozenie
na pracownika obowigzku sktadania o§wiadczen zawierajacych pouczenie o odpowiedzialnosci
karnej bez unormowania prawnego ipodstawy ustawowe] stanowi naruszenie prawa
materialnego. Ustawa nie naklada obowigzku zlozenia o$wiadczen pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Organ administracji publicznej nie moze realizowaé tego
uprawnienia dowolnie, musi dziata¢ na podstawie i w granicach prawa oraz czyni¢ tylko to, na
co prawo wyraznie zezwala. Dyrektor Placowki dopehnit obowigzku weryfikacji wszystkich
zatrudnionych pracownikoéw w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, zgodnie
z art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym?®. Placowka nie korzystala z pomocy wolontariuszy przy zapewnieniu opieki
i wychowania. Ponadto, wszyscy wychowawcy oraz specjaliSci (pedagog, psycholog,
pracownik socjalny) posiadali upowaznienie Dyrektora Placowki do kierowania samochodem
stuzbowym, a w razie koniecznosci mogli korzysta¢ w celach stuzbowych z prywatnych
samochodow na podstawie umowy sporadycznego uzywania samochodu pracownika do celow
stuzbowych (w jazdach lokalnych) oraz posiadali stosowne badania lekarskie. Wychowawcy
zatrudnieni w Placowce kierowali procesem wychowawczym maksymalnie pieciu

wychowankoéw, tj. zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia.

22 glowna ksiggowa, samodzielny referent, konserwator-pracownik gospodarczy oraz praczko-sprzataczka,
23w toku kontroli nie weryfikowano kwalifikacji p.o. Dyrektora Placowki

24 wychowawcy, psycholog, pedagog, pracownik socjalny

25 Dz.U.z2022r. poz. 1138 ze zm.,

26 Dz.U. z2023 r. poz. 1304 ze zm.
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W celu sprawdzenia sposobu zapewnienia witasciwej opieki nad dzie¢mi analizie
poddano rozktad czasu pracy pracownikéw?’ zatrudnionych w Placowce za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2023 r. Stwierdzono, ze praca w Placowce byla zorganizowana w Systemie
zmianowym. W godzinach nocnych (godz. 22%-8%, 22%0.9%) gpicke sprawowato od 1 do 3
0sOb pracujacych z dzieckiem. Zespot inspektorow zwrdcit uwage na brak dokumentowania
1 odnotowywania godzin przeprowadzanych obchodéw w ciggu nocy, co stanowi naruszenie
§ 12 ust. 2 rozporzadzenia w mysl, ktoérego: osoby pracujgce z dzieckiem, sprawujgce opieke
w godzinach nocnych w placowce opiekunczo-wychowawczej, z wytgczeniem placowki
opiekunczo-wychowawczej  typu  rodzinnego, w regionalnej placowce  opiekunczo-
terapeutycznej oraz w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, sq obowigzane co najmniej
trzykrotnie w ciggu nocy przeprowadzi¢ obchdd. Powyzszego obowigzku nie regulowala
roéwniez procedura wprowadzona Zarzadzeniem Nr 9/2023 Dyrektora Placéwki Opiekunczo-
Wychowawczej ,,Dom” w Skierniewicach z dnia 1.06.2023 r. w sprawie regulaminu codziennej
opieki nocnej w Placowce Opiekuniczo Wychowawczej ,,Dom” w-Skierniewicach. Pani Kamila
Rosa-Farej wyjasnita 2 | ze pracownicy Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej ,, Dom”
codziennie dokonujq obchodow nocnych ale nie odnotowujq ich systematycznie. Istotne
informacje typu pomiar cukru, mierzenie temperatury, podawanie lekow w porze nocnej,
odnotowywane jest w zeszycie przekazywania dyiurow oraz w indywidualnym zeszycie
wychowanka chorego na cukrzyce. Pismem z 31 sierpnia 2023 r. skierowano zapytanie do
p.o. Dyrektora. w jaki sposob weryfikowat obowigzek uregulowany w § 12 ust. 2
rozporzadzenia. Ww.2° wyjasénil, ze pracownicy placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej ,, Dom”
codziennie dokonujg obchodow nocnych. Informacje z ich przeprowadzenia przekazywane sq
ustnie dyrektorowi placowki oraz pracownikom przejmujgcym dyzur w czasie tzw. ,, porannego
przekazywania dyzuru”. Ustalono, Ze istotne informacje dotyczqgce wychowankow np. objawy
ztego samopoczucia, podawanie lekow, pomiar cukru, mierzenie temperatury w porze nocnej
odnotowywane jest w tzw. zeszycie przekazywania dyzuru oraz indywidualnym zeszycie
wychowanka ... . Ponadto, p.o. Dyrektora Placowki poinformowat, ze od 13 lipca 2023 r.
wprowadzono rejestr obchodow przeprowadzonych podczas dyzuru nocnego. W porze
popotudniowej (14%°-22%, 15%.2290; 16%0.229) opieke nad dzie¢mi sprawowato od jednego do

czterech wychowawcow. Natomiast, analiza rozktadu czasu pracy wraz z wyjasnieniami p.o.

27 Art. 98 ust. 1-6 ustawy
28 Oswiadczenie z 12.07.2023 r .

29 Pismo z 04.09.2023 r. znak: POW. 0910.2.2023
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Dyrektora Placowki® wykazata, ze w godzinach rannych i potudniowych (8% — 12%, 800-13%,
800 140 800_15%0 800_16%9) opieke nad dzie¢émi w wickszosci sprawowat jeden lub dwoch
wychowawcoéw, w 2 przypadkach tj. 16.02.2023 r , 21.03.2023 r. 3 wychowawcow,
a23.01.2023 r. nawet 4, cho¢ zdarzaly si¢ sytuacje, ze wylacznie opieke nad dzie¢mi sprawowat
pracownik socjalny, pedagog, psycholog. W okresie objetym kontrolg sytuacja ta na 181 dni

dotyczyta 483!

przypadkow w tym: 6 — psycholog, 9- pedagog, 33 pracownik socjalny.

W celu sprawdzenia witasciwej organizacji pracy w Placowce, zespot inspektorow
zwrocit sie pismem®? do p.o. Dyrektora Placowki o wskazanie w jakich dniach w Placowce
przebywalo wigcej niz 14 dzieci 1 oséb, ktore osiagnety pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy
zastepczej. Z przedtozonych wyijasnien®® wynika, ze w dniach 02.01.-05.01.2023 r.; 09.01.-
14.01.2023 r. oraz 12.04.2023 r. w godzinach od 15% do 8% w Placowce przebywalo wiecej niz
14 wychowankow. Stwierdzono, ze wychowankowie mieli zapewniong odpowiednig opieke.

Weryfikacji poddano przestrzeganie warunkéw lokalowych oraz standardu ustug
swiadczonych przez Placowke, szczegotowo okre§lonych w § 18 ust. 1 1 ust. 3 rozporzadzenia.
Ustalono, ze Placowka zapewniata odpowiednie warunki lokalowe oraz wymagany standard
ustug z zastrzezeniem lit. ,,g” § 18 ust. 1 rozporzadzenia w zakresie:

a) wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych i stanu
zdrowia oraz catodobowego dostgpu do podstawowych produktow Zzywnos$ciowych
1 napojow,

b) wyposazenia w odziez, obuwie, bielizne, $rodki higieny osobistej i inne przedmioty
osobistego uzytku, stosownie do wieku 1indywidualnych potrzeb, zabawki
odpowiednie do wieku rozwojowego,

c) dostepu do nauki, zaje¢ pozalekcyjnych, rekreacyjno-sportowych, zaje¢
wychowawczych, kompensacyjnych, terapeutycznych 1 rewalidacyjnych,

d) zaopatrzenia w podrgczniki, pomoce i przybory szkolne,

e) pomocy w nauce, w szczegolnosci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miare
potrzeby przez udziat dzieci w zajgciach wyrownawczych,

f) dostepu do opieki zdrowotnej, zaopatrzenia w produkty lecznicze,

9) oplaty za pobyt w bursie lub internacie oraz pokrycie kosztow przejazdu do i z miejsca
uzasadnionego pobytu poza placowka opiekunczo-wychowawcza.

30 Pismo z 02.08.2023 r.

31 Dane zawarte w pismie z 04.09.2023 r., znak: POW. 0910.2.2023

32 Pismo z31.08.2023 r., znak: RPS-1.431.25.2023

33 Pismo z 04.09.2023 r., znak: POW.0910.2.2023
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W mysl § 18 ust. 8 rozporzadzenia placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia
dziecku kwote pieniezna do wiasnego dysponowania*. Zasady przyznawania tej kwoty
w Placéwce okreslat Regulamin kieszonkowego dla wychowankow Placowki Opiekunczo
Wychowawczej ,,DOM” w Skierniewicach *®, a jego wysokoéé zalezna byta od wieku
wychowanka®®. Zespot inspektorow zwraca uwage, ze w pkt 8 regulaminu kieszonkowego
obowiazujacego od 1 czerwca 2023 r. zawarto mozliwos$¢ ewentualnej kwoty potrgcen, co jest
niezgodne z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia. Z analizy List kieszonkowego za miesigce styczen
— czerwiec 2023 r. wynika, ze potracano tzw. kwote na rzecz grupy na pokrycie szkody
materialnej powstalej z winy wychowanka. Wysokos¢ tej kwoty miescita si¢ w granicach od 10
do 30 zi. W miesigcu styczniu 2023 r. 2 wychowankom odliczono czgs$¢ kieszonkowego na
rzecz grupy, w lutym - 3, marcu - 2, kwietniu - 1 maju — 4, a w czerwcu 2. Po odliczeniu kwoty
na rzecz grupy wychowankowie otrzymywali kwot¢ pieni¢zng do wtasnego dysponowania nie
mniejszg niz 1% kwoty odpowiadajacej kwocie, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy.
W dokumentacji wskazano, iz powodem tego byto m.in. zniszczenie drzwi, ucieczka z POW
DOM, tamanie regulaminu, splata stluczonej szyby, sptata skradzionych pieniedzy, ucieczka
z MOW. Obowiazujace przepisy prawa nie daja mozliwosci przekazywania kwoty pieni¢znej
do wlasnego dysponowania przez dzieci na inne cele, anizeli wtasne wychowanka. Kwota, jaka
moze otrzyma¢ wychowanek powinna uwzglgdnia¢ jego indywidualne potrzeby i sytuacje,
dlatego tez rozporzadzenie daje mozliwos$¢ roznicowania wysokosci kieszonkowego od 1% do
8% kwoty. Kontrolujacy zwrocili uwage, iz oprocz list kieszonkowego za dany miesigc
sporzadzane byly réwniez dodatkowe listy kieszonkowego dla wychowankow wyjezdzajgcych
na wycieczke/kolonie/oboz. Analiza sumy kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania
z List kieszonkowego oraz list kieszonkowego dla wychowankow wyjezdzajqcych na

wycieczke/kolonie/oboz wykazata, ze w przypadku 3 maloletnich faczna kwota pieni¢zna do

34 Dalej: kieszonkowe
35 Zarzadzenie Nr 1 Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom” w Skierniewicach z dnia
04.01.2021 r.; Zarzadzenie Nr 11/2023 Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom”
w Skierniewicach z dnia 01.06.2023 r., dalej: regulamin kieszonkowego
36 Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 1 Dyrektora Placowki z 04.01.2021 r. jego wysoko$¢ jest zroznicowana
w zaleznosci od wieku i szkoty:
e  Dzieci w wieku 5-8 lat - 20 z1,
e Dzieci w wieku 8-13 lat- 20 zt,
e Dzieci powyzej 13 lat— 50 zt
Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 11/2023 Dyrektora Placowki z 01.06.2023 . jego wysoko$¢ jest
zroznicowana w zaleznosci od wieku i szkoty:
Dzieci w wieku 5-10 lat - 30 zt,
Dzieci w wieku 10-13 lat- 60 z1,
e Dzieci powyzej 13 lat— 100 zt ]
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wlasnego dysponowania byta wyzsza niz reguluje to § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia i1 stanowi
nieprawidlowos¢.

Badaniu poddano przestrzeganie warunkow lokalowych szczegdtowo okreslonych
w § 18 ust. 3 pkt 1-5 rozporzadzenia. Placowka miesci si¢ w budynku wolnostojacym,
dwukondygnacyjnym, podpiwniczonym. Teren Placowki ogrodzony, brama wjazdowa
obstugiwana automatycznie, furtka zamykana na klucz z zainstalowanym dzwonkiem.
Placowka nie posiada zamontowanego monitoringu. Na parterze budynku znajduje si¢
sekretariat; pokoj Dyrektora, psychologa, pedagoga i pracownika socjalnego; pomieszczenie
zapewniajace wspolng przestrzen mieszkalng, w ktorej mozna spozywac positki, stanowiaca
miejsce spotkan i wypoczynku, kuchnia, pokdj jednoosobowy, toaleta dla personelu oraz dwie
fazienki dedykowane wychowankom z miejscem do prania isuszenia rzeczy osobistych.
Na pigtrze do dyspozycji dzieci przeznaczonych jest 9 pokoi (3 pokoje jednoosobowe,
4 dwuosobowe oraz 2 trzyosobowe) o powierzchni zapewniajacej przechowywanie rzeczy
osobistych i swobodne korzystanie z wyposazenia. Oprocz pokoi dzieci na pigtrze znajduje si¢
rowniez pokdj wychowawcow; Swietlica; magazyn oraz dwie tazienki z miejscem do prania
1 suszenia rzeczy osobistych. W piwnicy Placéwki znajduje pomieszczenie przeznaczone na
pralni¢ i suszarnie, pomieszczenie do przechowywania §rodkow czystosci i1 detergentéw oraz
miejsce do przechowywania roweréw oraz innych niezbednych rzeczy. Z powodu wilgoci czegsé¢
rzeczy z magazyndéw piwnicznych zostala przeniesiona na wyzsze kondygnacje. W zakresie
warunkow socjalno-bytowych stwierdzono, iz Placowka posiada wszystkie pomieszczenia
zgodnie ze standardem okreslonym w § 18 ust. 3 rozporzadzenia.

Dalszym czynnosciom kontrolnym poddano prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji
dzieci, wymagane] przepisami ustawy i1 rozporzadzenia w zakresie sporzadzania diagnozy
psychofizycznej, opracowywania planéw pomocy dziecku, prowadzenia karty pobytu, arkuszy
badan 1 obserwacji psychologicznych 1 pedagogicznych oraz kart udzialu w zajeciach
prowadzonych przez psychologa i pedagoga. Wskazane czynnosci zostaty wykonane na probie
8 wychowankdéw umieszczonych w Placéwce: ... Z informacji uzyskanych od p.o. Dyrektora
Placowki® wynika, Ze w okresie objetym kontrolg, zadna z rodzin maloletnich nie byta objeta
wsparciem asystenta rodziny.

Diagnoze psychofizyczna®, o jakiej mowa w §14 rozporzadzenia, sporzadzat pedagog

lub psycholog zatrudniony w Placowce. Dokument, nie zawierat informacji w oparciu o jakie

37 Wyjasnienia z 4 wrze$nia 2023 r. Znak pisma: POW.0910.2.2023
38 Dalej: diagnoza
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metody, dokumenty, narz¢dzia testowe go opracowano. Kazda z weryfikowanych diagnoz
uwzgledniata analize, o ktorej mowa w §14 ust. 3 pkt 1 - 4 rozporzadzenia, jednakze nie
zawierala wskazan dotyczacych: dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem, programu
terapeutycznego, pracy z rodzing dziecka, pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia
w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka, przygotowania dziecka do
usamodzielnienia, o jakich mowa w §14 ust. 4 pkt 1 - 5 rozporzadzenia. Z analizy
przedstawionych dokumentow sadzi¢ mozna, ze wymogi, o ktorych mowa powyzej, diagnosta
zawarl we wstepnych zaleceniach, nie dokonujac podziatu, jaki okres§lono w przywotanym
przepisie rozporzadzenia. Odnoszac si¢ do tresci diagnoz, stwierdzono, ze sporzadzono je
w krotki, zwiezly i ogdlny sposob, bez poglebionej analizy potrzeb, rozwoju, trudnosci
1 sytuacji dziecka. W postepowaniu diagnostycznym psycholog/pedagog winien ustali¢ jak
najwigkszg ilo§¢ faktéw dotyczacych wszystkich aspektéw funkcjonowania psychofizycznego
dziecka i mozliwie dokladnie je opisa¢é. Zgodnie z §14 ust.1 rozporzadzenia, diagnoze
psychofizyczng dziecka, sporzadza si¢ niezwlocznie po przyjeciu dziecka do placoéwki
opiekunczo-wychowawczej. W kontrolowanych przypadkach, diagnoze sporzadzono w okresie
4,5,6,9, 30, 30, 44 1 44 dni od dnia przyjecia dziecka do Placowki. Zarzadzenie Nr 13/2023
p.o. Dyrektora Placowki z 2 czerwca 2023 r. w sprawie procedury przyjecia dziecka do
Placowki, stanowilo, ze diagnoze psychofizyczng, na podstawie, ktoérej wychowawca tworzy
indywidualny plan pomocy, sporzadza psycholog i pedagog, po miesigcu pobytu dziecka.
Poprzednia procedura w tym zakresie, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 1/2017 Dyrektora
Placowki z 13 stycznia 2017 r. zagineta®®, w zwigzku z czym niemozliwa jest weryfikacja
terminu sporzadzenia diagnozy z wprowadzong procedura. Niemniej jednak, zespol
inspektorow wskazuje, ze termin "niezwlocznego" sporzadzenia diagnozy, oznacza obowigzek
spelnienia go bez zbednej zwloki. Innymi stowy mowa o realnym terminie, uwzgledniajacym
okolicznos$ci miejsca 1 czasu. Nie mozna go jednak utozsamia¢ z terminem natychmiastowym -
bo ten oznacza, ze w przedmiotowe] sytuacji diagnoza powinna zosta¢ opracowana
w momencie przyjecia dziecka do Placowki. Sporzadzenie diagnozy po 44 dniach od dnia
przyjecia dziecka do Placéwki nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢. W okresie objetym kontrolg
nie opracowano zadnej nowej diagnozy, poniewaz do Placéwki nie przyjeto kolejnego dziecka.

Nie sporzadzono tez nowej diagnozy osobom matoletnim przebywajacym w Placéwce, pomimo
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ze od ostatniej opracowanej do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych uptyneto kolejno 657

dni (21 miesiecy i 18 dni)*°, 2226 dni (73 miesigce i 4 dni)*!, 1259 dni (41 miesiecy i 12 dni)*.

40 Dotyczy wychowanka ...
41 Dotyczy wychowanka ...

42 Dotyczy wychowanka ...
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

13


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

L.p.|Inicjaly| Data przyjecia Daty sporzadzenia Czas potrzebny na Data
dziecka dziecka do diagnozy sporzadzenie pierwszej | opuszczenia
Placowki psychofizycznej diagnozy Placéwki
psychofizycznej
3 10.08.2021 r. 23.09.2021 r. 44 dni
' 28.08.2023 r.*
4 10.08.2021 r. 23.09.2021 r. 44 dni
' 28.08.2023 r.*
5. 4.06.2022 1. 10.06.2022 1. 6 dni
5 2.06.2017 r. 7.06.2017 . 5 dni
' 1.09.2023 r.*
29.11.2015 . 8.12.2015 1. 9 dni
7 22.09.2016 .
' 4.01.2019 .
5.12.2022 .
3 31.12.2019 . 30.01.2020 . 30 dni
' 31.01.2023
9 31.12.2019 . 30.01.2020 . 30 dni 31.01.2023
11.09.2008 . 15.09.2008 r. 4 dni
28.12.2010 r.
g 16.10.2013 .
9.09.2015 .
18.07.2018 r.
3.11.2022 1.
*sporzadzone poza okresem objetym kontrolg*®

Szczegotowy termin opracowania diagnozy przedstawia tabela.

Z analizy 12 planéw pomocy dziecku**, opracowanych dla 8 wychowankéw™® stwierdzono, ze;
a) plany opracowano na podstawie § 15 ust. 4 rozporzadzenia; okres na jaki je
przygotowano obejmowal 6 miesigcy pobytu dziecka w Placowce; nie dokonywano
modyfikacji planu w zwiazku ze zmieniajaca si¢ sytuacja dziecka lub jego rodziny

tylko tworzono nowy plan,
byly przez wychowawce

b) plany kierujacego

wychowawczym dziecka we wspolpracy z pedagogiem, psychologiem,

opracowywane procesem

43 Pismo z 4 wrze$nia 2023 r. Znak pisma: POW.0910.2.2023
44 Dalej: plan pomocy

45 ...
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f)

9)

h)

pracownikiem socjalnym zatrudnionym w Placowce 1 zawieraly date jego
opracowania,

w 2 planach (.... - za okres 09.2022 r. - 02.2023 r.) niezgodnie z § 15 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia, wyznaczono i sformutowano cel pracy z dzieckiem,

plany uwzgledniaty zdanie dziecka stosownie do okoliczno$ci jego rozwoju
psychicznego 1 fizycznego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci, zgodnie z § 15 ust.
2 rozporzadzenia,
plany uwzgledniaty wspotprace z podmiotem prowadzacym prace z rodzing, zgodnie
z art 100 ust. 1 ustawy,

w przypadku 1 planu w rubryce dot. oceny efektow pracy z rodzing dziecka zawarto
adnotacje¢ po zakonczeniu okresu obowigzywania planu, aw 2 przypadkach
informacj¢ w trakcie trwania planu pomocy dziecku, co wskazuje na brak
jednolitych wytycznych dot. terminowo$ci wypelniania dokumentu przez
pracownikow,

w 3 planach nie uzupetniono oceny efektow pracy z rodzing dziecka, prowadzonej
przez pracownika socjalnego. Z wyjasnien®®, p.o. Dyrektora Placowki wynika, ze
jeden z przekazanych planow pomocy dziecku byt w trakcie tworzenia, co byto
powodem braku wpisu w ocenie efektow pracy z rodzing dziecka, prowadzonej przez
pracownika socjalnego. Zespot Inspektoréw nie przyjmuje powyzszego
wyjasnienia, poniewaz plany*’ obowiazywaty w momencie rozpoczecia czynnosci
kontrolnych,

w przypadku 1 planu®® nie uzupetniono wnioskéw do dalszej pracy. P.o. Dyrektora

Placowki poinformowat*®

, 2& po zakonczeniu planu, wychowawca prowadzgcy
wpisuje wnioski i zalecenia do dalszej pracy z dzieckiem, uwzgledniajgc je podczas
tworzenia planu na okres nastepny. Bioragc pod uwage okres obowigzywania planu
tj. styczen-czerwiec 2023 r. oraz przedlozone wyjasnienia, wnioski do dalszej pracy

w planie winny zosta¢ uzupehione.

46 Wyjasnienia z dnia 4 wrze$nia 2023 r. Znak pisma: POW.0910.2.2023

47 Plan pomocy dziecku dla ... - okres obowiazywania: marzec-sierpien 2023 r.,
Plan pomocy dziecku dla ... - okres obowigzywania: marzec-sierpien 2023 r.,
Plan pomocy dziecku dla ... - okres obowigzywania: czerwiec-grudzien 2023 r.

48 Plan pomocy dziecku dla ... - okres obowigzywania: styczen-czerwiec 2023

49 Wyjasnienia z dnia 4 wrze$nia 2023 r. Znak pisma: POW.0910.2.2023
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Karte pobytu dziecka®, uzupetniano co miesiac, zgodnie z terminem wskazanym
w § 17 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia. Jej poszczegolne elementy sktadowe, wskazane w § 17
ust. 1 pkt 2 lit. a-e rozporzadzenia zostalty zmodyfikowane. Ich odst¢pstwa pomigdzy stanem

prawnym a faktycznym przedstawia tabela.

Zapis zawarty § 17 ust. 1 pkt 2 lit. a-i Karta pobytu dziecka prowadzona przez
rozporzadzenia w sprawie

. . . . . Placowke
instytucjonalnej pieczy zastepczej

Opis relacji dziecka z rodzicami 1 innymi Stosunek rodzicéw (rodziny) do dziecka
osobami bliskimi dziecku,

Relacje dziecka z rodzicami (rodzing)

Opis funkcjonowania spolecznego dziecka w Funkcjonowanie spoteczne dziecka w
placéwce 1 poza nig, z uwzglednieniem

. . placowce
samowolnego opuszczania placowki,

Funkcjonowanie spoteczne dziecka poza

placéwka

Informacje o przebiegu kontaktow placowki Nauka szkolna dziecka
ze szkota, do ktorej dziecko uczgszeza, oraz
jego nauki szkolnej,

Opis rozwoju dziecka ze szczegdlnym
uwzglednieniem stanu emocjonalnego i

. e Samodzielnos$¢, umiejetnosci samoobstugi
samodzielnos$ci dziecka,

Funkcjonowanie emocjonalne

Informacje o stanie zdrowia dziecka, w tym
stanie zdrowia psychicznego,

Informacje o lekach podawanych dziecku, Stan zdrowia dziecka

Informacje o pobytach dziecka w szpitalu, w
tym w szpitalu psychiatrycznym,

Informacje o szczegolnych potrzebach Szczegolne potrzeby dziecka
dziecka i znaczacych dla dziecka - .
wydarzeniach, Znaczace dla dziecka wydarzenia
Opis wspotpracy placowki z instytucjami i brak

organizacjami dzialajacymi na rzecz dziecka
1 rodziny, w tym z asystentem rodziny;

Ustalono, ze zawarte w kartach pobytu zapisy byly ogdlnikowe, nie zawieraty pelnego
odzwierciedlenia opisu, jaki wynika z § 17 ust. 1 pkt. 2 lit. a-i rozporzadzenia, badz ich
brakowato. Tresci w nich zawarte byty gldwnie faktami o wydarzeniach z Zzycia wychowanka
bez opisu oraz analizy jego stanu i sytuacji. Zespot inspektorow zwrocit uwage, iz nie

uwzglednialy one opisu wspotpracy Placowki z instytucjami 1 organizacjami dziatajagcymi na

50 Dalej: karta pobytu sporzadzona dla 8 wychowankow: ...
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rzecz dziecka 1 rodziny, co jest niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 2 lit. i rozporzadzenia, co stanowi
nieprawidlowos¢.

Arkusze badan i obserwacji psychologicznych/pedagogicznych oraz karty udzialu
w zaje¢ciach prowadzonych przez psychologa/pedagoga, o jakich mowa w § 17 ust. 1 pkt 3-4
rozporzadzenia zawieraly podpis osoby je sporzadzajacej. Specjalisci w arkuszach badan
1 obserwacji uwzgledniali informacje o sytuacji dziecka, jego potrzebach, stanie emocjonalnym
oraz formach pracy. Podczas usprawiedliwionej nieobecnosci psychologa®! nie prowadzono
pracy psychologicznej z dzieémi. Psycholog i pedagog przeprowadzali nast¢pujace badania dla

wybranych 8 dzieci, ktore przedstawia tabela.

Psycholog Pedagog

Skale Inteligencji i Rozwoju dla Dzieci | Test diagnostyczny z matematyki dla klasy IV
i Mlodziezy- Arkusz zapisu Inteligencja- | szkoty podstawowej (Barbara Chrzan-Feluch)

przesiew

Arkusz rozwoju dziecka Arkusz obserwacyjny ucznia z trudno$ciami w

nauce czytania i pisania

Test do badania techniki czytania gltosnego dla klas

I-VII

Psycholog po analizie przeprowadzonych badan psychologicznych tworzyl dokument Wnioski
z przeprowadzonych badan psychologicznych wychowanka, w ktorym uwzgledniat trudnosci
dziecka, mocne strony, zalecenia do pracy. Karty udzialu w zajeciach sporzadzane bylty
oddzielnie dla kazdego wychowanka przez psychologa/pedagoga Placowki. Dokumenty
posiadaty forme tabeli, uwzgledniajaca date, rodzaj zajeé, opis przebiegu zaje¢ oraz podpis
(osoby wypelniajagcej/prowadzacej zajecia). Psycholog w kartach udziatu w zajeciach opisat
prowadzone przez siebie zajecia korekcyjno-kompensacyjne, rozwijajace kompetencje
spoteczno-emocjonalne, rozmowy (w tym profilaktyczne). Pedagog realizowal zajecia
w formie grupowej oraz indywidualnej. Potwierdzaja to informacje zawarte w prowadzonych
przez niego kartach udzialu w zajeciach oraz liscie obecnosci na zajeciach grupowych w roku
szkolnym 2022/2023. Prowadzit on zajgcia kompensacyjno-korekcyjne, logopedyczne,
rozwijajace  kompetencje  spoleczno-emocjonalne  oraz  rozmowy  indywidualne
z wychowankami. Lista obecnosci na zajeciach grupowych w roku szkolnym 2022/2023

przedstawia temat prowadzonych zaje¢ przez pedagoga, date, liste dzieci, ktore braly w nich

51 05.02.2023 r.- 07.05.2023 r.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

17


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

udziat, co zostato potwierdzone podpisem wychowankow. Opisana lista nie posiadata podpisu
osoby przeprowadzajacej zajecia grupowe.

W Placéwcee, zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy w okresie objetym kontrolg odbyty sie¢
2 posiedzenia zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka®’- 8 lutego 2023 r. oraz
5czerwca 2023 r. Zkazdego posiedzenia zespotu sporzadzono protokot, zawierajacy
informacje z przebiegu spotkania. Dodatkowo podczas posiedzenia zespotu omawiano sprawy
organizacyjne Placowki, ktore opisane w protokole. Wskazane dziatanie Zespot Inspektorow
uznaje za nieprawidtowos$¢, poniewaz nie jest ono zgodne z celami posiedzenia zespolu
zawartymi w art. 136 ustawy oraz zarzadzen Dyrektora Placowki ws. funkcjonowania
zespotu.®® Dodatkowo, jak wynika z o$wiadczenia® Pani Kamili Rosy-Farej, na spotkania
zespolu nie zapraszano rodzicow wychowankdéw, zgodnie z art. 137 ust. 1 pkt 1a ustawy, co
zostaje uznane za nieprawidlowos$¢. Podczas posiedzenia 8 lutego 2023 r. sporzadzono
2 pisemne informacje dotyczace ... oraz podczas posiedzenia 5 czerwca 2023 r. stworzono
indywidualng informacj¢ dotyczaca ... . Dyrektor Placowki wyjasnit to nastepujaco:
W Placowce Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom” w Skierniewicach organizujemy cykliczne
spotkania zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, na ktorym omawiamy wszystkich
wychowankow placowki. W biezqcym roku kalendarzowym odbyly sie dwa takie zespoly:
8 lutego i 5 czerwca. Jesli w okresie pomiedzy zespotami ktorys z wychowankow opusci
placowke to rowniez na kolejnym zespole podsumowujemy jego sytuacje izawieramy
w protokole informacje na temat jego opuszczenia placowki. W przypadku tych wychowankow,
nie wysytamy wnioskow do sqdu i osrodka adopcyjnego. Zespot inspektorow nie przyjmuje ww.
wyjasnien 1uznaje za bezzasadne omawianie sytuacji dzieci 10sOb niepozostajacych
w ewidencji wychowankow oraz dalsze przetwarzanie ich danych wrazliwych. Nadmienia si¢
roOwniez, iz w momencie powrotu dzieci pod opieke rodzica/rodzicow dalsza praca z rodzing
jest zadaniem wlasnym gminy, zgodnie zart. 176 pkt. 7 ustawy, a w przypadku oséb
petnoletnich opuszczajacych piecze zastgpcza zadaniem wiasnym powiatu, ktore zawarte jest
w art. 180 pkt 3 ustawy. Posiedzenie zespotu ma na celu m.in. okreslenie dalszego kierunku

pracy na rzecz dziecka, modyfikacji celu oraz ustalenia wspolnych wnioskow.

52 Dalej: zesp6t

53 Regulamin pracy Zespotu do spraw Okresowej Oceny Sytuacji dziecka z dnia 28.12.2022 r. (brak
zarzadzenia); Zarzadzenie Nr 6/2023 Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom” w
Skierniewicach z dnia 30.05.2023 r. w sprawie regulaminu pracy Zespolu do Spraw Okresowej Oceny
Sytuacji Dziecka w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom” w Skierniewicach

54 Os$wiadczenie z dnia 13 lipca 2023 1.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontroli wydaje si¢ ocene pozytywng

z nieprawidlowos$ciami. Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiadaja Dyrektorzy

zatrudnieni w okresie objetym kontrola. Wobec stwierdzonych nieprawidlowosci zalecam:

1.

Zgodnie z § 7 Statutu Placowki, wystapi¢ z wnioskiem do Prezydenta Miasta
Skierniewice o dostosowanie tresci Regulaminu Organizacyjnego Placowki do
obowigzujacych przepisow prawa, uwzgledniajac ustalenia zawarte w  tresci
wystapienia pokontrolnego na str. 2 - 4.

Ewidencje¢ dzieci prowadzi¢ zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia.

Respektowaé obowigzek natozony art. 100 ust. 4a ustawy i w terminie 18 miesiecy od
dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, sktada¢ do wtasciwego sadu wniosek
wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postgpowania o wydanie zarzadzen wobec
dziecka, celem zbadania zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powrdt do
rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej.

Wyptaca¢ wychowankom w calo$ci kwote pieniezng do wlasnego dysponowania przez
dzieci, o ktorej mowa w § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia, zgodnie z wysoko$cig
okreslong w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Prowadzi¢ dokumentacj¢ dzieci, zgodnie z przepisami prawa, w tym:

w diagnozach psychofizycznych zawiera¢ analiz¢ oraz wskazania, o jakich mowa
w § 14 ust. 3-4 rozporzadzenia.

modyfikowac plany pomocy dziecku w zaleznosci od zmieniajacej si¢ sytuacji dziecka,
nie rzadziej niz co pot roku, niezwlocznie po powzigciu informacji o waznych
wydarzeniach, po dokonaniu oceny Zespolu do spraw Okresowej Oceny Sytuacji
Dziecka, zgodnie z art. 136 pkt 3 ustawy oraz § 15 ust. 5 pkt 1 1 ust. 6 rozporzadzenia.
wyznaczac cel pracy z dzieckiem w planie pomocy dziecku, zgodnie z §15 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia.

w karcie pobytu dziecka uwzglednia¢ wszystkie elementy, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia.

zawiera¢ daty sporzadzenia planu pomocy dziecku oraz karty pobytu dziecka.

Na Zespo6t do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka zaprasza¢ rodzicow dziecka,
z wyjatkiem rodzicow pozbawionych wtadzy rodzicielskiej, zgodnie z art. 137 ust. 1
pkt 5a ustawy. Podczas posiedzenia dokonywaé oceny dziecka w zakresie celow
wskazanych w art. 136 pkt 1-7 ustawy. Zaprzesta¢ dokonywania oceny sytuacji dziecka

wychowankow, ktorzy opuscili Placowke.
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Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen pokontrolnych,
sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426).

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi Placowki.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej

Zespol inspektorow:
Milena Herman

Starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Dominika Makosz

Mtodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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