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Olsztyn, 17 lipca 2024 r.

Szanowna Pani

Anna Brdys

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Pitsudskiego 5

19-300 Etk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr WK-I.
0030.196.2024 z dnia 21 czerwca 2024 r., zespot inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Agnieszka Brzozowska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2) Katarzyna Henryka Stefanowska — gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole dorazng w trybie uproszczonym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Etku. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 26 czerwca 2024 r. i zakoriczono w dniu 27 czerwca
2024 r. Przedmiotem kontroli objeto sposéb zabezpieczenia dziecka, o ktdrym mowa w pismie
przekazanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 19 czerwca 2024 r.,
w odniesieniu do zadan powiatu, wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2024, poz. 177 ze zm.) , zwanej dalej ustawg wrispz.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto skrotéow:

1) PCPR/ Centrum/ Jednostka/ Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Etku,

2) Dyrektor —co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, panig Anne
Brdys,

3) Kierownik —co oznacza: Kierownika Dziatu ds. Pieczy Zaste€pCze]j, ....cceoeveeveeveeeeeeseeceeeeeeeeienans ,

4) Regulamin/ Regulamin Organizacyjny — co oznacza Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku,

5) Powiat — co oznacza Powiat Etcki,

6) Program —co oznacza: 3-letni powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej, o ktérym mowa
w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz, opracowany przez PCPR w Etku,

7) Woykaz — co oznacza: wykaz rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka wg stanu na dzien
rozpoczecia kontroli tj. 26 czerwca 2024 r., sporzgdzony przez PCPR,

8) POStANOWIENIE — CO  OZNACZA:  rveereereireeereereireitieesreeteeeesseessessesssesaestessesssaesbenseessessessesnssssesssensen



9) Dziecko/ Matoletni/ ChtOPI€C — CO 0ZNACZA: ...ocuevvevieeie ettt s beb e

Kontrola obejmowata okres od 2 stycznia 2024 r. (data wptywu postanowienia dotyczacego
umieszczeniu Dziecka w pieczy) do dnia jej zakonczenia. Fakt jej przeprowadzenia odnotowano
w rejestrze prowadzonym przez Jednostke. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w obecnosci
pani Anny Brdys — Dyrektora PCPR .....ccooivieieicice e, — Kierownika Dziatu ds. Pieczy
Zastepczej, posiadajgcej stosowne upowaznienie Dyrektora Jednostki do udzielania wyjasnien
w zakresie objetym kontrolg /akta kontroli str.1/.

Ustalen  kontrolnych  dokonano na  podstawie udostepnionej dokumentacji,
a takze oswiadczen i wyjasnien ztozonych przez Dyrektora PCPR i Kierownika.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
USTALENIA KONTROLI

1. Ustalenia dotyczace organizacji Jednostki

W okresie podlegajacym kontroli, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, wyznaczone
przez Staroste Etckiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, dziatatlo na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, przyjetego Uchwatg
Nr 29.113.2023 Zarzadu Powiatu Etckiego z dnia 14 grudnia 2023 r. /akta kontroli str. 2-21/.

Analiza Regulaminu wykazata, iz w strukturze PCPR wyodrebniono komérke organizacyjna pn.
Dziat ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej /akta kontroli str. 6-7/, a jego zadania uwzglednionow § 8
ust. 1-16. Ustalono, iz tylko 1 sposrdd nich dotyczyto zadan Organizatora, o ktérych mowa w art.
76 ust. 4 ustawy wrispz, tj. dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych
w rodzinnej pieczy zastepczej (§ 8 ust. 16 Regulaminu). Pozostate natomiast stanowity zadania
powiatu, ujete w art. 180 ww. aktu prawnego. Ponadto zadania z zakresu pieczy zastepczej
uwzgledniono w Dziale ds. Pomocy Spotecznej, w ktdrym w § 9 Regulaminu Organizacyjnego /akta
kontroli str. 8/, w tym ujeto 3 zadania Organizatora wynikajgce z przepisdw ustawy wrispz:
=  wspdfpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z osrodkami pomocy spofecznej,

sgdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi,

a takze zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi (§ 9 ust. 4 i powtdrzenie

w ust. 13 Regulaminu),
= zapewnienie rodzinom zastepczym poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie

ich kompetencji (§ 9 ust. 9 Regulaminu),
= organizacja zespotdw do spraw oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej

(§ 9 ust. 12 Regulaminu).

Ustalono, iz w Regulaminie uwzgledniono 3 zadania Organizatora sposréd 18, o ktdrych mowa
w art. 76 ust. 4 ustawy wrispz. W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba dokonania, bez zbednej
zwtoki, zmian w ww. dokumencie, poprzez uwzglednienie w nim zadan Organizatora.

Stwierdzono réwniez, iz w Regulaminie wskazano stanowiska Dziafu ds. Rodzinnej Pieczy
Zastepczej: Kierownika ds. pieczy zastepczej, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, psychologa
i specjalisty pracy socjalnej. Zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyodrebniono



w § 8 ust. 17 Regulaminu, zas w § 8 ust. 18 powyzszego dokumentu, uwzgledniono zadania
psychologa.

W Jednostce, zgodnie z § 20 ust. 4 Regulaminu /akta kontroli str. 15/, wyszczegdlniono 4
stanowiska kierownicze tj. Dyrektor, Zastepca Dyrektora, Gtowny Ksiegowy i Kierownik ds. pieczy
zastepczej. Analiza Regulaminu wykazata, iz uwzgledniono w ww. dokumencie zadania ww. 0sdb,
poza Kierownikiem ds. pieczy zastepczej. W ocenie kontrolujgcych takze jego zadania, winny zostaé
uwzglednione w Regulaminie.

Ponadto ustalono, iz w § 25 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego /akta kontroli str. 16/,
wskazano, iz pracownicy Centrum przeprowadzajg kontrole w stosunku do osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych, co jest niezgodne z obowigzujagcym stanem prawnym. Osrodki wskazane powyzej
przestaty funkcjonowac z dniem wejscia w zycie przepiséw ustawy wrispz (w obecnym stanie
prawnym sg to osrodki adopcyjne), w zapisach ustawy wrispz brak jest delegacji do wykonywania
tych zadan przez PCPR. W ocenie zespotu kontrolujgcych zapisy Regulaminu winny zostac
w powyzszym zakresie dostosowane do obowigzujgcych przepisdw prawa.

2. Opracowanie i realizacja 3 letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej

Jednym z zadan wifasnych powiatu, okreslonym w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz jest
opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej. Ustalono, ze w dacie kontroli realizowano ,Powiatowy program rozwoju pieczy
zastepczej na lata 2024-2026”, ktéry zostat przyjety Uchwatg Nr LVI.434.2024 r. Rady Powiatu
Etckiego z dnia 21 marca 2024 r./akta kontroli str. 22-52/. Z przedtozonej dokumentacji wynika,
iz do 31 grudnia 2023 r. realizowano ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021-
2023”/akta kontroli str. 53-83, 85/. Stwierdzono, iz nie zostata zachowana ciggtosé
w opracowywaniu i realizacji 3-letnich programéw rozwoju pieczy zastepczej. Dyrektor
poproszona o wyjasnienie powyzszego wskazata, iz wynikato to z koniecznosci przeprowadzenia
szczegbtowej analizy dziatan podejmowanych przez Jednostke, z uwagi na pojawiajace sie
problemy w rodzinach zastepczych, brak kandydatdw do petnienia tej funkcji, a takze umieszczanie
w pieczy licznych rodzenstw. Dodata, iz ,.. w tym samym okresie sktadano wniosek
o dofinansowanie wsparcia pieczy zastepczej z funduszy europejskich i rowniez wykorzystano dane
Z raportu pieczy zastepczej. Prace nad przygotowaniem programu przeciggnety sie na styczen
2024 r. W lutym 2024 r. nie odbywaty sie sesje Rady Powiatu, projekt opracowanego programu
rozwoju pieczy zastepczej przedtozono pod obrady komisji i sesje rady powiatu w mozliwym
pierwszym terminie czyli w marcu 2024 r.”/akta kontroli str. 84-85/. Kontrolujgcy nie stwierdzili
negatywnych skutkdw powyzszego uchybienia.

Jako cel gtéwny Programu wskazano Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej. Dookreslono dla
niego nastepujace cele szczegdtowe:

1) Pozyskiwanie kandydatdow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, rodzinnych domdéw dziecka

i rodzin pomocowych,

2) Zapewnienie odpowiednich szkolen dla kandydatow ubiegajgcych sie o petnienie funkcji
rodziny zastepczej,

3) Zapewnienie zaplecza szkoleniowego dla istniejqcych rodzin zastepczych,

4) Wspieranie istniejgcych rodzin zastepczych poprzez zapewnienie specjalistycznego
poradnictwa,



5) Wspieranie funkcjonujgcych rodzin zastepczych przez rodziny pomocowe, ktdre bedq
przejmowac opieke nad dziecmi w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad
dzieckiem przez rodzine zastepczq lub prowadzqgcego rodzinny dom dziecka w zwiqzku z
wypoczynkiem, udziatem w szkoleniu lub pobytem w szpitalu, nieprzewidzianymi
trudnosciami lub zdarzeniem losowym,

6) Prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0sob sprawujgcych piecze zastepczq oraz dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej,

7) Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankdw opuszczajgcych rodziny zastepcze i
rodzinne domy dziecka,

8) Dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy
dziecka i osob usamodzielnianych,

9) Organizacja wolontariatu na rzecz rodzin zastepczych oraz prowadzqcych rodzinne domy
dziecka.

W Programie ujeto m.in.: diagnoze spoteczng, plany kierunkowe i ich cele oraz rezultaty, wskazano

jego adresatéw i partnerdéw, rezultaty dziatan, zrédta finansowania oraz monitoring i ewaluacje.

Ponadto, zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy wrispz dookreslono coroczny limit rodzin zastepczych

zawodowych, wskazujac ,nie wiecej niz 2 rodziny rocznie” [akta kontroli str. 35/.

Kontrolujgcy zwrdcili sie do Dyrektor Centrum z pisemnym zapytaniem o przyczyny
dookreslenia w Programie limitu rodzin zastepczych zawodowych, na poziomie nieadekwatnym do
potrzeb Powiatu. Dyrektor wyjasnita, iz ,zafozenia programu w zakresie limitu rodzin zastepczych
zawodowych ujeto zgodnie z doswiadczeniami lat poprzednich, niewielka checig ze strony rodzin
niezawodowych w kierunku przeksztafcenia w rodziny zawodowe oraz realiami finansowymi
powiatu” [akta kontroli str. 85/.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora, ujetych na stronie 6 niniejszego wystgpienia, w rodzinach
zastepczych i rodzinnych domach dziecka przekroczono limity dzieci, o ktédrych mowa w przepisach
ustawy wrispz. W kontekscie ww. ustalen takie dookreslenie limitu ujetego w Programie, tj. ,nie
wiecej niz 2 rodziny rocznie” jest dziataniem na niekorzy$é rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, tym
bardziej, iz w Powiecie nie funkcjonuje zadna rodzina specjalistyczna, ani tez rodzina zastepcza
zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego. Ponadto analiza dokumentacji przedtozone;j
kontrolujgcym wykazata, iz na przestrzeni lat 2020 - 2023 znaczgco spadta liczba rodzin
niezawodowych —z 53 do 36. Spadek odnotowano rowniez w rodzinach zastepczych zawodowych
— 29 do 7 /akta kontroli str. 31/, przy tym pomimo spadku rodzin zastepczych z 141 (w 2020 r.)
do 116 (w 2023 r.), liczba dzieci utrzymuje sie na zblizonym poziomie — w 2020 r. byto 246
aw 2023 r. - 220 /akta kontroli str. 33-34/. W ocenie zespotu inspektoréw, majac na uwadze
powyzsze nalezy zintensyfikowac¢ dziatania majgce na celu zwiekszenie liczby rodzin zastepczych
na terenie Powiatu, a limit dookresli¢ adekwatnie do potrzeb, na co kontrolujgcy wskazali
w biezgcym instruktazu.

W trakcie kontroli ustalono, iz w Sprawozdaniu z efektéw pracy Organizatora Rodzinnej Pieczy
Zastepczej w Powiecie Efckim z efektow pracy oraz realizacji Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 za rok 2023”/akta kontroli str. 86-95/, jednym z celéw
szczegbdtowych byto utworzenie pogotowia rodzinnego, czego nie udato sie zrealizowac z uwagi na
brak kandydatow. Ponadto wskazano w nim, iz w 2023 r. utworzono rodzinny dom dziecka.
W podsumowaniu ujeto zapis, iz ,,...zasadne jest kontynuowanie realizacji poszczegdlnych zatozen
w ramach kolejnego trzyletniego programu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej”.



Ponadto w sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku za
2023 rok /akta kontroli str. 96-142/ uwzgledniono m.in. takie potrzeby w zakresie pieczy
zastepczej jak:
= DgqzZenie do zwiekszenia liczby rodzin zastepczych niezawodowych w celu ograniczenia liczby

dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej,
=  Utworzenie rodziny zastepczej o charakterze pogotowia opiekuriczego,
= Utworzenie rodziny zastepczej specjalistycznej.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 oraz 182 ust. 5 ustawy wrispz powyzsze sprawozdanie za 2023 r.,
przedtozono Staroscie i Radzie Powiatu.

Z uwagi na pojawiajgce sie w dokumentacji sformutowania dotyczace rodziny zastepczej
o charakterze pogotowia opiekuriczego, rekomenduje sie stosowanie nazewnictwa stosowanie do
obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa (winno by¢ rodzina zastepcza zawodowe
petnigca funkcje pogotowia rodzinnego, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ppkt c).

3. Charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie etckim

Zgodnie z art. 180 pkt 2 ustawy wrispz, zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach
zastepczych czy tez rodzinnych domach dziecka, jest jednym z zadan Powiatu. Z przedfozonej
informacji, stanowigcg akta kontroli str. 143-149, na dzieni 26 czerwca 2024 r. na terenie Powiatu
funkcjonowato tacznie 121 form rodzinnej pieczy zastepczej, w ktérych umieszczono 238 dzieci:
=  rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem: 76 rodzin/110 dzieci,
®  rodziny zastepcze niezawodowe: 35 rodzin/60 dzieci,
®  rodziny zastepcze zawodowe: 6 rodzin/34 dzieci,

»  rodzinne domy dziecka: 4/34 dzieci

Ustalono, iz na terenie Powiatu nie funkcjonujg rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne
oraz rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego. Z przedtozonej
dokumentac;ji wynika, iz na dzien kontroli nie byto przypadkdw taczenia petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej z prowadzeniem rodzinnego domu
dziecka, a takze tgcznia petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej z funkcjg rodziny zastepczej
niezawodowej /akta kontroli str. 143-149/.

W badanym okresie na terenie Powiatu powstato tgcznie 13 rodzin zastepczych
spokrewnionych oraz 3 rodziny zastepcze niezawodowe. Rozwigzano natomiast 8 rodzin
zastepczych spokrewnionych, 5 rodzin zastepczych niezawodowych, a 1 rodzine zastepcza
zawodowg przeksztatcono w rodzinny dom dziecka /akta kontroli str. 150/.

Jak wynika z informacji przedtozonej przez Dyrektora, stanowigcej akta kontroli str. 151-154,
do PCPR w 2024 r. wptynety 22 postanowienia sgdu dotyczgce umieszczenia 38 dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej. Na ich mocy:
= w12 rodzinach zastepczych spokrewnionych umieszczono 21 dzieci,
= w4 rodzinach zastepczych niezawodowych umieszczono 6 dzieci,
= w1 rodzinie zastepczej zawodowej umieszczono 3 dzieci,
= w3 rodzinnych domach dziecka umieszczono 6 dzieci.

Ustalono, iz w 2024 r. komisja kwalifikacyjna wstepnie zakwalifikowata do petnienia funkgji
rodziny zastepczej 6 rodzin (9 osdb, w tym 3 matzenstwa). Jak wynika z przedtozonej informacji 3
rodziny to kandydaci, ktérzy nie posiadajg jeszcze dzieci. Rozpoczecie szkolenia dla kandydatéw
programem PRIDE zaplanowano na 12 lipca br. /akta kontroli str. 155/.



4. Ustalenia dotyczgce sposobu zabezpieczenia dziecka, o ktérym mowa w piSmie
przekazanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 19 czerwca
2024 .

................................................................................................... /akta kontrolistr. 156/. .........cccoeveveeveene...
..................... /akta kontroli str. 157/.

.................. JAKE KONTFOITi 158-1680/ . ......ooeeeeeeeee oo et ee et eeeeee e e e e eeeeeeeeeeeeereeemseaseeaeseeeereeneeeeeennenen
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KONTIOLT  1681-168/. ..ottt ettt et et st st st st st see e st s e se e besbesaesaeraenees akta
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................................................................................................................................................ /akta kontroli
L3 { e I o Ty v OO
........................................................................................................................ /akta kontroli str. 170/.
.................................... /akta kontroli str. 167-168/.

............................................................... /akta kontroli str. 173-176/.
.................................................................................................................................... /akta kontroli str
177/.

Jak wynika z przekazanej informacji, stanowigcej akta kontroli str.178 oraz dokumentac;ji

przedfozonej zespotowi kontrolujgcych, pracownikom DPS w dniu wypisu Dziecka, wydano m.in.

nastepujgce zalecenia w zakresie kontynuacji usprawnienia NDT — Bobath oraz kontroli

w nastepujgcych poradniach:

neonatologicznej,
audiologicznej,
genetycznej
kardiologicznej,
okulistycznej,
preluksacyjnej.



..................... /akta kontroli str. 184-185/. Powyzsze znalazto potwierdzenie w dokumentacji
przedtozonej kontrolujgcym/akta kontroli str. 186-187/.



5. Uwagi i wnioski

Majgc na uwadze informacje pozyskane w toku postepowania kontrolnego, wnioskowad
mozna, iz co do zasady, poza stwierdzonym przypadkiem, w badanym okresie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Etku zapewniato dzieciom miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej. Piecze
zastepcza zapewniano dzieciom bez zbednej zwtoki.

6. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, dziatajgc w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy
wrispz, wnosze o podjecie przez Dyrektora, jako osobe odpowiedzialng za ich powstanie
stosownych dziatai, majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje nastepujacych zalecen:
1. Program rozwoju pieczy zastepczej, o ktorym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz

opracowywac z zachowaniem jego ciggtosci.

2. W postepowaniach zwigzanych z zabezpieczeniem dziecka w pieczy zastepczej, przed
podjeciem dziatan zmierzajacych do umieszczenia dziecka w domu pomocy spotecznej,
wykorzystac wszystkie mozliwosci w celu zapewnienia mu opieki zgodnie z postanowieniem,
sadu (art. 35 ustawy wrispz).

Kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art. 197
d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na
wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego wraz
z zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze o poinformowanie Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Podstawa prawna:

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz.
1477),

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Piotr Duda
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Polityki Spotecznej
Agnieszka Brzozowska — gtéwny specjalista

Katarzyna Henryka Stefanowska — gtowny specjalista



