Warszawa, dnia 14 sierpnia 2020 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatku od Towaréw i Uslug

PT1.056.1.2020.467

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

nawigzujac do petycji w sprawie zmiany przepisoOw prawa w przedmiocie opodatkowania dotacji
podatkiem od towarow i ustug, uprzejmie informuje:

Harmonizacja podatku VAT

System podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, ze panstwa
cztonkowskie zobowigzane s3 do przestrzegania zgodno$ci krajowych przepisow w zakresie
podatku VAT z regulacjami wynikajacymi z prawa unijnego. Z tych tez wzgledow regulacje
przyjete w przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustug'- zwanej dalej: ,,ustawa o VAT",
musza by¢ zgodne w szczegolnosci z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej® - dalej jako
»dyrektywa VAT". Dyrektywa ta nakresla zasady funkcjonowania systemu VAT wskazujac
m.in. podmioty uznawane za podatnikow oraz zakres przedmiotowy opodatkowania tym
podatkiem. Uniemozliwia ona réwniez panstwom czlonkowskim UE dowolne ksztattowanie
wysokosci stawek podatkowych i1 zwolnien od tego podatku.

I tak, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o VAT opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja m.in.
odptatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju. Przy czym przez
dostawe towardéw, co do zasady rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wlasciciel’, natomiast za §wiadczenie ustug uznaje si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby

'ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106 z pdzn. zm.)
? Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.
3 art. 7ust. 1 ustawy o VAT

.
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fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie
stanowi dostawy towarow”.

Traktowanie dotacji na gruncie VAT

Zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy o VAT podstawa opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2-5,
art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i1 5, jest wszystko, co stanowi zaptatg, ktorg
dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od
nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i
innymi doplatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni wplyw na cen¢ towarow
dostarczanych lub ustug §wiadczonych przez podatnika.

Przepis ten stanowi odpowiednik art. 73 dyrektywy VAT, zgodnie z ktérym podstawa
opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaplate otrzymang lub ktérg dostawca lub
uslugodawca otrzyma w zamian za dostawg towaréw lub $wiadczenie ustug, od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlgcznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej
dostawy lub $wiadczenia.

Z ww. przepisOw wynika, ze warunkiem zaliczenia dotacji do podstawy opodatkowania jest jej
bezposredni zwigzek z cena, czyli bezposredni wpltyw dotacji na poziom ceny towaru lub ustugi.

W sytuacji zatem, gdy podatnik, w zwigzku z dostawa towaréw lub $wiadczeniem ustug,
otrzymuje dofinansowanie (dotacje, subwencj¢ lub inng doplate o podobnym charakterze)
wplywajace bezposrednio na cen¢ towaru lub ustugi, dofinansowanie to stanowi sktadnik tej
ceny. Innymi stowy dotacja ,,uzupelniajac" podstawe opodatkowania z tytulu dostawy towaru
lub ushugi jest opodatkowana wedtug takiej stawki VAT jak czynnos¢, ktorej dotyczy.

Podstawa opodatkowania nie obejmuje natomiast dotacji i doptat o charakterze ogo6lnym,
stanowigcych dofinansowanie do ogodlnych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
czyli dotacji, ktorych nie da si¢ zaklasyfikowac, jako doptata do ceny konkretnej wykonywane;j
przez podmiot czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu.

Dyrektywa nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez ,,bezposredni zwigzek z ceng", niemniej
jednak kwestia ta byla przedmiotem orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
dalej ,,TSUE".

Przyktadowo w wyroku w sprawie C-144/02 TSUE stwierdzit:

., 26 Przewidujgc, ze do podstawy opodatkowania podatkiem VAT zalicza sie, w przypadkach,
ktore okresla art. 11 czes¢ A ust. 1 lit. a) szostej dyrektywy, subwencje przyznane podatnikom,
przepis ten zmierza do obcigzenia podatkiem VAT calej wartosci towarow lub ustug, a przez to
do uniknigcia zmniejszenia przychodu z podatku na skutek przyznania subwencji.

27 Zgodnie z brzmieniem tego przepisu stosuje si¢ on, gdy subwencjajest bezposrednio zwigzana

z cenq danej transakcji.

* art. 8 ust. 1 ustawy o VAT
* m.in. w sprawach C-184/00 Office des produits wallons OPW v. panstwo belgijskie; C-353/00 Keeping Newcastle
Warm Limited v. Commissioners of Customs & Excise, C-151/13 Le Rayon d'Or SARL



28 Aby miala miejsce taka sytuacja, subwencja powinna przede wszystkim byé przyznawana

konkretnie podmiotowi subwencjonowanemu yo to, by dostarczal on okreslonego towaru Ilub

wykonywal okreslong ustuge. Jedynie w tym przypadku subwencja moZe byé uznana za

swiadczenie wzajemne wzgledem dostawy towaru lub swiadczonej ustugi, a w zwigzku z tym

podlegac¢ opodatkowaniu. Nalezy stwierdzic w szczegolnosci, ze prawo do otrzymywania

subwencji jest przyznawane beneficientowi, skoro tylko ten ostatni dokona transakcji
podlegajgcej opodatkowaniu (wyrok z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie C-184/00 Office des
produits wallons, Rec. str. 1-9115, pkt 12 1 13).

30 (...) Nie ma koniecznosci, by kwota subwencji odpowiadata dokltadnie zmniejszeniu ceny
dostarczonego towaru lub wykonanej ustugi. Wystarczy, by korelacja istniejgca miedzy tym
zmniejszeniem a wspomniang wyzej subwencjq, ktora moze mieé¢ charakter ryczattowy, byla
istotna (ww. wyrok w sprawie Olffice des produits wallons, pkt 17). ".

W wyroku C-151/13 TSUE, rozpatrujac kwestie dotacji ryczattowej na pokrycie kosztow
leczenia pensjonariuszy, wyptacanej na rzecz zakladow opiekunczo-leczniczych dla o0sob
niesamodzielnych w podesztym wieku, stwierdzit:

»32 (..) ,dotacja ryczattowa na leczenie” rozpatrywana w postgpowaniu gtownym,
wyplacana  przez  krajowq  kase  ubezpieczemia  zdrowotnego na  rzecz  zaktadow
opiekunczo-leczniczych dla 0sob niesamodzielnych w podesztym wieku, jest pobierana przez
te zaklady w zamian za swiadczenia z tytutu opieki zdrowotnej, jakich udzielajg one wedtug
roznych formut swym pensjonariuszom.

36  Wreszcie z orzecznictwa Trybunafu wynika, ze wprzypadku gdy, tak jak w sprawie
w postepowaniu glownym, rozpatrywane swiadczenie ustug charakteryzuje sie w szczegolnosci
cigglq gotowosciqg ustugodawcy do udzielenia w odpowiednim momencie Swiadczen z tytufu
opieki zdrowotnej wymaganych przez pensjonariuszy, to aby uznal, ze istnieje bezposredni
zwiqzek pomiedzy wspomnianym Swiadczeniem oraz otrzymywanym w zamian Swiadczeniem
wzajemnym, nie jest konieczne ustalenie, zZe zaplata odnosi si¢ do zindywidualizowanego i scisle
okreslonego swiadczenia z tytutu opieki zdrowotnej udzielonego na zgdanie pensjonariusza (zob.
podobnie wyrok Kennemer Golf EU:C:2002:200, pkt 40).

37 W konsekwencji okolicznos¢, ze rozpatrywane w sprawie w postepowaniu glownym
Swiadczenia z tytutu opieki zdrowotnej udzielane pensjonariuszom nie sq ani z gory okreslone,
ani zindywidualizowane, oraz ze wynagrodzenie jest wyptacane w formie dotacji rowniez nie ma
wplywu na bezposredni zwigzek pomiedzy Swiadczeniem ustug a otrzymanym w zamian
Swiadczeniem, ktorego kwotajest okreslona z gory i zgodnie z ustalonymi kryteriami”.

Ostatecznie TSUE w ww. wyroku orzekl, ze ,,dotacja ryczattowa na leczenie" rozpatrywana
W sprawie w postepowaniu gtdéwnym, stanowi $wiadczenie wyplacane w zamian za §wiadczenia
z tytulu opieki zdrowotnej udzielane odplatnie przez zaklad opiekunczo-leczniczy dla oséb
niesamodzielnych w podesztym wieku na rzecz jego pensjonariuszy i wchodzi tym samym w
zakres opodatkowania podatkiem od warto$ci dodane;j.



Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze przepisy odnoszg si¢ do wszystkich podmiotow, co oznacza, ze
kwestie statusu podatkowego na gruncie VAT, tj. czy dany podmiot realizujgc okreslone
czynno$ci wystepuje jako podatnik VAT (w takim przypadku czynnosci te podlegaja
opodatkowaniu na zasadach ogoélnych) nalezy rozpatrywaé w oparciu o zharmonizowane
przepisy VAT, jak i orzecznictwo TSUE, a takze w oparciu o przepisy, na podstawie ktorych
podmioty te zostaly powotane, biorac przy tym pod uwage charakter realizowanych czynnosci.
Sam fakt finansowania projektu z dotacji czy tez posiadania statusu jednostki samorzadu
terytorialnego nie oznacza, ze czynnosci realizowane przez taki podmiot beda pozostawaty z
zatozenia poza VAT. W kazdym przypadku konieczna jest analiza caloksztattu okolicznosci
faktycznych towarzyszacych wykonywanym czynnos$ciom, a te - z uwagi na bogactwo zycia

spolecznego i gospodarczego - moga si¢ r6zni¢ w istotny sposob.

Opodatkowanie dotacji na instalacje OZE

Odnoszac si¢ szczegotowo do kwestii opodatkowania wskazanych przez Pana przyktadowo
dotacji na instalacje w odnawialne zrédia energii (dalej ,,OZE") nalezy stwierdzi¢, ze w
obecnym stanie prawnym czynnosci jednostki samorzadu terytorialnego (dalej ,jst"), bedacej
strong umow z mieszkancami, polegajace np. na koordynacji prac zwigzanych z organizacja
projektu (zlecanie montazu instalacji innym podmiotom, nadzor), a nastgpnie przekazaniu
instalacji na wlasno$§¢ mieszkanca po dokonaniu przez niego wptlaty wkladu wlasnego
(w wysokos$ci zaleznej od wysokosci dotacji) stanowig czynnos$¢ podlegajacg opodatkowaniu
VAT na zasadach ogoélnych. Przy czym dotacje przeznaczong na realizacje takiego
przedsiewzigcia (ktora nie moze by¢ wykorzystana przez jst w zaden inny sposob), tj. wykonanie
instalacji OZE (przekazanej nast¢pnie odptatnie mieszkancom), nalezy uznaé za cze$é

wynagrodzenia (obok wktadu mieszkanca) z tego tytutu.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone przez orzecznictwo sadoéw administracyjnych.
Przyktadowo w wyroku o sygn. akt I FSK 507/18 NSA rozpatrujac kwesti¢ dofinansowania

ushug montazu przez gming kolektorow stonecznych orzekt:

6.7 (...) Sqd I instancji trafnie zatem stwierdzil, Ze wplaty wnoszone przez indywidualnie
oznaczonych mieszkancow bedq w istocie zaplatq za przyszle Swiadczenie realizowane przez
Gming na rzecz konkretnego mieszkanca. W zamian za dokonane wplaty, mieszkancy bedg mogli
korzystac z zamontowanych instalacji, a koncowo -po uplywie 5 lat - staé si¢ ich wiascicielami.
Tym samym, wplaty mieszkancow (ustugobiorcow) powinny byc¢ - co nie byto sporne w sprawie
- zaliczone do podstawy opodatkowania podatkiem od towarow i ustug. Poniewaz instalacje
docelowo nie bedg stanowi¢ majgtku Gminy, to mieszkancy bedg rzeczywistymi i ostatecznym

beneficjentem projektu wspotfinasowanego ze srodkow UE (a wigc takze udzielonej dotacji).



6.8. Naczelny Sgd Administracyjny w konkluzji stwierdza, zZe w Swietle stanu faktycznego
przedstawionego  we  wniosku  wydanie  interpretacji  indywidualnej,  zarowno  organ
interpretacyjny orvaz Sqd I instancji, przy ocenie prawnej tego stanu faktycznego, prawidiowo
przyjelty, ze wystepujq skonkretyzowane Swiadczenia w zamian za okreslone wynagrodzenie,
a dotacja przeznaczona na dofinansowanie projektu ma charakter cenotworczy. Otrzymane
przez Gming Srodki nie bedq mogly by¢ przeznaczone na jej ogolng dziatalnosé, ale tylko
i wylgcznie na okreslone dziatanie, tj. wykonanie konkretnej instalacji na konkretnym budynku

nalezqgcym do konkretnego podmiotu.

Trafnie Sqd I instancji przyjgl, zZe uzyskane przez Gming dofinansowanie bylo bezposrednio
zwigzane z finansowaniem konkretnej inwestycji (zadania) w postaci ustugi montazu instalacji
solarnych swiadczonej na rzecz indywidualnie oznaczonego mieszkanca Gminy. Z tym
zindywidualizowanym mieszkancem Gmina zawrze umowe cywilnoprawng, w ktorej ustalone
zostang wzajemne zobowigzania organizacyjno - finansowe stron. Swiadczenie to jest wiec

Scisle i bezpoSrednio zwigzane ze Swiadczong ustugg wykonania instalacji.

W rezultacie otrzymana przez Gming dotacja bedzie miata bezposredni wplyw na cene ustugi.
Caloksztalt  okolicznosci wskazanych we wniosku dawal bowiem uprawniong podstawe
do przyjecia, ze wynagrodzenie za ustuge bylo kalkulowane z uwzglednieniem srodkow
pochodzgcych z dotacji. Zauwazyé tez mozna, ze wbrew wywodom zawartym w uzasadnieniu
skargi kasacyjnej, swiadczenie ustug zwigzanych z zakupem, dostawq i montazem bedgcych
przedmiotem wniosku instalacji przez skarigcq Gming ma charakter cywilnoprawny, a nie
publicznoprawny. Zgodzi¢ nalezy sie wigc z Sgdem [ instancji, Ze otrzymana przez Gming
dotacja powinna zwigksza¢ w tym przypadku podstawe opodatkowania skoro bedzie miata

bezposredni wplyw na wysokos¢ wynagrodzenia.

Koncowo odnotowac¢ nalezy, ze stanowisko analogiczne, na tle takiego samego stanu
faktycznego prawnego, Naczelny Sqd Administracyjny zajgt wyroku z 8 czerwca 2018 r. (Sygn.
akt IFSK186/18, dostgpny w internetowej bazie orzeczen sqdow administracyjnych). .

Jak wskazano powyzej czynnos$ci wykonywane przez ,jst", bedacej inwestorem i strong umow
z mieszkancami, polegajace np. na koordynacji prac zwigzanych z realizacja programu, stanowia

czynnoS$ci podlegajace opodatkowaniu VAT na zasadach og6lnych.
Odliczenie podatku naliczonego

Odnosnie kwestii odliczenia podatku naliczonego nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 86 ust. 1
ustawy o VAT w zakresie, w jakim towary i uslugi sa wykorzystywane do wykonywania
czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15, przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114,
art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 1 19 oraz art. 124.



Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przystuguje
wowczas, gdy zostang spetnione okreslone warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik
podatku od towarow i ushug, a towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostal naliczony,
sa wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych. Warunkiem umozliwiajagcym
podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest zatem zwigzek
zakupow z wykonywanymi czynno$ciami opodatkowanymi (czynnosciami, ktorych
nastgpstwem jest okreslenie podatku naleznego - powstanie zobowigzania podatkowego).
Warunkiem odliczenia jest roéwniez niezaistnienie przestanek negatywnych, okre§lonych
w art. 88 ustawy o VAT. Przepis ten okresla liste wyjatkow, ktore pozbawiajg podatnika prawa

do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

W przypadku zatem nabycia towardéw i ushug, ktore sa (majg by¢) wykorzystywane w catosci do
prowadzenia dziatalnos$ci opodatkowanej, co do zasady podatnikowi (gminie) przystuguje prawo

do odliczenia podatku zaptaconego w cenie nabywanych towaréow i ustug.

Odnoszac si¢ na zakonczenie do postulatu, aby podatek VAT w jednostkach samorzadu
terytorialnego w programach objetych dofinansowaniem byl neutralny pragne podkresli¢, ze ze
wzgledu na $ciste zharmonizowanie przepisow w zakresie podatku VAT nie ma mozliwosci
wprowadzenia modyfikacji w systemie podatku VAT, wykraczajacych poza ramy nakreslone

przepisami unijnymi.

Z powazaniem
dr Pawel Selera

Dyrektor

Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



