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Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z przekazanym do wiadomosci organu nadzorczego pismem z
29 pazdziernika br. (znak: DPiS.WWKS.002.140.1.2024) dotyczgcym opisu zatozen
projektu informatycznego ,,Rozbudowa Systemu do Obstugi Postepowan
Administracyjnych w Budownictwie i Portalu e-Budownictwo oraz wybranych
rejestrow GUNB (SOPAB 1.0) (dalej: ,Opis”), dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1
lit. ¢ rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51
ustawy o ochronie danych osobowych?, Prezes UODO jako organ nadzorczy zgtasza
uprzejmie nastepujgce ponizsze uwagi.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Opisie nie przewidziano koniecznosci dokonania
zmian w prawie (w pkt 6 pt. ,Otoczenie prawne” wymieniono akty prawne zwigzane z
realizacjg projektu informatycznego i wskazano, ze zaden z nich nie wymaga zmian).
Jednoczes$nie w pkt 7.1 Opisu wymieniono szereg systemow wykorzystywanych w
projekcie, w szczegodlnosci planowane jest wdrozenie systemu ,Konto uzytkownika”,
ktory ,przechowuje dane uzytkownikow wraz z informacjami o realizowanych

" Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).



sprawach i dostepem do dokumentow z postepowan”. Ponadto zmodyfikowane majg
zosta¢ m. in. system Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego (,zbiér podstawowych
informacji o obiekcie budowlanym, takich jak dane o wtascicielu czy zarzadcy;
mozliwos¢ podgladu ksigzki poprzez integracje z SOPAB”) czy system e-
Budownictwo Whnioski (,System do generowania i bezposredniego sktadania
wnioskow w procesie budowlanym, z kontem uzytkownika, na ktérym wnioski mozna
gromadzi¢ oraz sprawdzac status swojej sprawy”).

Zwazywszy na mozliwe przetwarzanie danych osobowych w projektowanym
systemie SOPAB 1.0, niezbedne jest przeprowadzenie analizy obowigzujacych
przepisow prawa w tym zakresie. Przeglad ten pozwoli na okreslenie podstawy
prawnej przetwarzania (pozyskiwania, gromadzenia, udostepniania). Podkresli¢
nalezy, ze przetwarzanie danych osobowych przez podmioty publiczne odbywac
powinno sie na podstawie przepisow prawa, ktdre w sposob precyzyjny wskazujg
jakie dane bedg przetwarzane, w jakim celu, przez jaki okres czasu oraz kto bedzie
za to przetwarzanie odpowiadat. W przypadku wskazanym w art. 6 ust. 1 lit. ¢
rozporzgdzenia 2016/6793, gdy mamy do czynienia z przetwarzaniem danych
niezbednym do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze,
zastosowanie znajduje art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/6794, zgodnie z ktérym
podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona w prawie panstwa cztonkowskiego,
ktéremu podlega administrator.

Watpliwosci organu nadzorczego budzi rowniez obstuga wnioskéw sktadanych
przez system informatyczny — w szczegdlnosci wyjasnienia wymaga to, czy dla
zrealizowania tego celu wykorzystywane bedg dane pochodzgce z rejestrow
panstwowych. Jezeli tak, to prawodawca powinien pamietac, ze wymiana danych
miedzy rejestrami musi by¢ szczegétowo uregulowana w prawie. Nalezy
przypomniec, ze rejestry prowadzone sg w konkretnych wskazanych w przepisach
prawa celach, w ktérych tez przetwarzane sg dane osobowe w nich zgromadzone.
Pozyskiwanie przez organ publiczny danych z innych baz danych powinno odbywac
sie z poszanowaniem zasad i gwarancji wynikajgcych z rozporzgdzenia 2016/679.
Przepisy wdrazajgce tego rodzaju rozwigzania powinny szczegotowo okreslac
procedure, forme, zakres i tryb udostepniania danych osobowych.

3 Przetwarzanie jest zgodne z prawem wytgcznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim -
spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw: c) przetwarzanie jest niezbedne do
wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze.

4 Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) i e), musi by¢ okreslona: a) w prawie Unii;
lub b) w prawie panstwa czionkowskiego, ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢
okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. €) -
musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawierac
przepisy szczegoétowe dostosowujgce stosowanie przepiséw niniejszego rozporzgdzenia, w tym:
0golne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych
podlegajgcych przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotycza; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane
osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawni¢; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje
i procedury przetwarzania, w tym srodki zapewniajgce zgodnos¢ z prawem i rzetelnos¢ przetwarzania,
w tym w innych szczegdlnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale
IX. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego musza stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie
publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.



Wsréd ryzyk wptywajgcych na realizacje projektu (pkt 5.2 Opisu) zauwazono
,Ryzyko nieodpowiedniego zabezpieczenia przetwarzanych danych”. Jako sposob
zarzadzania ryzykiem wskazano na ,przeprowadzanie cyklicznych audytéw
bezpieczenstwa takze po zakonczeniu realizacji projektu zgodnie z wymaganiami
stawianymi jednostkom finanséw publicznych”, a takze ,potozenie szczegdlnego
nacisku na przestrzeganie wytycznych w zakresie bezpiecznego przetwarzania
danych przez podmioty korzystajgce z systemu”. Prawdopodobienstwo wystgpienia
takiego ryzyka oszacowano na ,niskie”, a site oddziatywania ryzyka na ,$rednie”.
Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze w odniesieniu do procesu przetwarzania danych
osobowych ryzyka naruszenia praw lub wolnosci podmiotéw danych okres$la sie w
drodze testu prywatnosci, w tym oceny skutkéw dla ochrony danych (art. 25 ust. 1°
oraz 35 ust. 16 rozporzadzenia 2016/679). Przeprowadzenie testu pozwolitoby na
szczegotowe rozeznanie ryzyk towarzyszacych przetwarzaniu dla praw i wolnosci
podmiotéw danych oraz na wprowadzenie gwarancji te ryzyka eliminujgce.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
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5 Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym
prawdopodobienstwie wystgpienia i wadze wynikajgce z przetwarzania, administrator - zaréwno przy
okreslaniu sposobow przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania -wdraza odpowiednie srodki
techniczne i organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji
zasad ochrony danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu
niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzadzenia oraz chroni¢ prawa
0s0b, ktérych dane dotyczs.

6 Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdlnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na
swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobieristwem moze powodowac wysokie
ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem
przetwarzania dokonuje oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych
osobowych. Dla podobnych operacji przetwarzania danych wigzgcych sie z podobnym wysokim
ryzykiem mozna przeprowadzi¢ pojedynczg ocene.
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