Wroctaw, dnia 25 kwietnia 2024 r.

RAPORT

Zespotu do spraw gruntow

przekazanych podmiotom koscielnym

Podstawa dzialania Zespolu: Zarzadzenie Nr 8 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 stycznia
2024 r. w sprawie powotania Zespohu do spraw gruntéw przekazanych podmiotom koscielnym

Cel Zespolu: analiza i weryfikacja procesu przekazywania gruntéw rolnych na wiasnosé
kodcielnym osobom prawnym przez Wojewodg Dolnoslaskiego w latach 2015 — 2023
1 wypracowanie rekomendacji postepowania w tym obszarze

Sklad Zespolu:

1) Michal Jerzmanski — Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: DUW) we Wroctawiu (przewodniczacy

zespotu),

2) Danuta Frydlewicz — Pierucka — Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
DUW (cztonek Zespotu),

3) Anna Malinowska — Audytor Wewngtrzny kierujgcy Zespotem Audytu Wewngtrznego
(cztonek Zespotu),

4) Ewa Szafran — Kierownik Oddzialu Orzecznictwa i Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna (cztonek
Zespotu),

5) Agnieszka Popkow — inspektor wojewddzki w Wydziale Organizacji i Rozwoju DUW
(cztonek Zespotu),

6) Katarzyna Stanco — Rokita — inspektor wojewodzki w Wydziale Nieruchomosci,
Rolnictwa i Srodowiska DUW (cztonek Zespotu)

I. Zakres czasowy i metodyczny prac Zespolu.

Analizg objeto okres pelnych lat kalendarzowych 2015 — 2023 jako czas wystarczajgco
dlugi (dziewig¢ lat) na uchwycenie prawidlowosci i zebranie danych w badanym obszarze.
Zinwentaryzowano 1 przeanalizowano wszystkie decyzje administracyjne wydane
z upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego, dotyczace przekazywania gruntéw rolnych na
wiasnos¢ koscielnym osobom prawnym, to jest zawierajace element uznaniowy co do sposobu
rozstrzygnigcia sprawy. Z analizy wytaczono decyzje o charakterze deklaratoryjnym, to znaczy
dotyczace jedynie stwierdzenia, ze w okreslonej dacie z mocy samego prawa nastgpita zmiana
wlasciciela nieruchomosci — tego typu decyzje sa bowiem pozbawione elementu uznaniowosci.




Prowadzenie spraw i wydawanie decyzji o przekazywaniu gruntéw rolnych na wiasno$é
koscielnym osobom prawnym, przez caty okres lat 2015 — 2023 zgodnie z Regulaminem DUW
nalezato do wiasciwosci Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska DUW (do dnia
4 marca 2015r. Wydziat nosit wczesniejsza nazwe: Wydzial Nieruchomosci i Rolnictwa).
Dyrektorami Wydziatu w powyzszym okresie byli:

e Marek Konczak, od 1 stycznia 2015r. do 22 lutego 2016r.,
Tadeusz Borkowski, od 23 lutego 2016r. do 29 kwietnia 2020r.,
Jacek Jemiota, od 4 maja 2020r. do 29 grudnia 2023r.,

Michat Jerzmanski, od 29 grudnia 2023r.

Zadania dotyczace przekazywania gruntdw rolnych na wlasnos¢ koscielnym osobom prawnym
realizowane sg przez Samodzielne Stanowisko do spraw Nieruchomosci Koscielnych,
wyodrebnione organizacyjnie w strukturze Wydziahu i ujete w Regulaminie DUW (§ 42 ust. 5
Regulaminu). Stanowisko to zgodnie z Regulaminem wykonuje cztery zadania:

1) regulacja stanu prawnego nieruchomosci na rzecz os6b prawnych Kosciola
Katolickiego oraz innych koscioléw 1 zwigzkdéw wyznaniowych na podstawie
przepisow ustaw regulujgcych stosunek panstwa do tych podmiotow,

2) regulacja stanu prawnego nieruchomosci na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23
czerwca 1971r. o przej$ciu na osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego oraz
innych koscioldw 1 zwigzkéow wyznaniowych wilasnosci niektérych nieruchomosci
potozonych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych,

3) prowadzenie spraw zwigzanych z nieodptatnym przekazywaniem osobom prawnym
Kosciota Katolickiego wlasnosci gruntéw rolnych znajdujacych si¢ w Zasobie
Wrtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 maja
1989r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;,

4) udziat w postgpowaniach regulacyjnych, prowadzonych przez: Komisj¢ Regulacyjna,
Migdzykoscielng Komisje Regulacyjng oraz Komisj¢ Regulacyjng ds. Gmin
Wyznaniowych Zydowskich, w sprawach dotyczacych przywrécenia lub przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci.

Sposréd  powyzszych zadan, dwa pierwsze dotyczg wydawania decyzji
deklaratoryjnych, dotyczacych stwierdzenia nabycia wiasno$ci nieruchomosei, ktore
w okreslonej dacie znajdowaly si¢ we wladaniu koscielnych i wyznaniowych os6b prawnych,
stosownie do przepisow odpowiednich ustaw. Zadanie czwarte polega na reprezentowaniu
Wojewody jako strony (uczestnika) postepowan nalezacych do wiasciwosci poszczegdlnych
komisji regulacyjnych. Przedmiotem analizy Zespotu jest realizacja zadania trzeciego,
w ramach ktorego mozliwe jest wydawanie przez Wojewode decyzji o charakterze
uznaniowym.,

Samodzielne Stanowisko do spraw Nieruchomosci Koscielnych w powyzszym okresie
zajmowaly nastgpujace osoby:

J _, od 1 stycznia 2015r. do 31 sierpnia 2016r. (nie jest juz pracownikiem
DUW),

® —, od 13 wrzesnia 2016r. do 31 sierpnia 2017r. (nie jest juz
pracownikiem DUW),



e _, od 1 pazdziernika 2017r. do 31 grudnia 2023r. Pracownik jest
trwale nieobecny w pracy od dnia [ (R
B ). Obowigzki nieobecnego pracownika w ramach zastepstwa
wykonywa! [ od | sierpnia 2020r. do 28 grudnia 2023r.

I1. Podstawy prawne przekazywania gruntéw na wlasnosé ko$cielnym osobom prawnym.

Mozliwos¢ przekazywania przez Wojewode gruntow z Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa na wiasno$¢ niektorym osobom prawnym Kosciota Katolickiego wynika
z przepisu art. 70a ustawy z dnia 17 maja 1989r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2023r. poz. 1966). Przepis ten obowigzuje
od listopada 1991r. i stanowi:

LArt. 70a. 1. Osobom prawnym Kosciota Katolickiego, ktore po dniu 8 maja 1945r. podjety
dziatalnos¢ na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, moga byé, na ich wniosek, przekazane
nieodptatnie na wlasno$¢é grunty znajdujace si¢ w zasobach Panstwowego Funduszu Ziemi albo
w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Jezeli grunty te znajdujg sie w zarzadzie lub
uzytkowaniu osob prawnych, przekazanie na wtasno$¢ moze nastgpi¢ wylgcznie za zgodg tych
0sob.

2. Wielko$¢ przekazanej nieruchomodci rolnej, wraz z gruntami rolnymi bgdacymi juz
wlasnoscig wnioskodawcy, nie moze przekracza¢ w odniesieniu do:

1) gospodarstw rolnych parafii — 15 ha;
2) gospodarstw rolnych diecezji — 50 ha;
3) gospodarstw rolnych seminariéw duchownych, diecezjalnych i zakonnych — 50 ha;

4) gospodarstw rolnych domow zgromadzen zakonnych — 5 ha, chyba ze domy te prowadzg
dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 20 i 39; w tych przypadkach moga by¢ przekazane
nieruchomosci rolne o powierzchni do 50 ha.

3. Przekazanie na wlasno$¢ nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nastgpuje w drodze
decyzji wojewody wiasciwego ze wzglgdu na miejsce potozenia nieruchomosci, wydanej za
zgoda Prezesa Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa [obecnie: Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa]. Decyzja ta stanowi podstawe do dokonania wpiséw
w ksiggach wieczystych.”

Zakres obowigzywania przepisu art. 70a nie jest zatem zamknigty zadng granicg
czasowa. Kosciol Katolicki jest za$ obecnie jedynym kosciotem, ktérego osoby prawne sg
uprawnione do otrzymywania gruntéw z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Nalezy tu
zauwazy¢, ze zblizone w swej istocie uprawnienia do otrzymywania na wlasno$¢ gruntow
rolnych Skarbu Panstwa stuzyly dawniej réwniez o$miu innym kosciotom, ktérych relacje
z Pafistwem zostaly uregulowane w drodze partykularnych ustaw — jednakze byly to
uprawnienia ograniczone w czasie 1 wygasty przed 2015 rokiem. Taka sytuacja dotyczyta:




1) o0séb prawnych Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego’;

2) o0s6b prawnych Kosciota Ewangelicko—Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej?;
3) o0séb prawnych Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskie;j®;
4) o0s6b prawnych Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej*;
5) o0séb prawnych Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®;

6) 0s6b prawnych Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej®;
7) o0s6b prawnych Koéciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej’;

8) o0s6b prawnych Kosciola Zielono$wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej®.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 8 czerwca 2011r. (sygn. akt K 3/09, Dz. U.
Nr 129, poz. 748) stwierdzil, ze art. 70a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. jest zgodny
z art. 25 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 25 ust. 2 Konstytucji (art. 25 ust. 1
Konstytucji stanowi, ze koscioly 1 inne zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnione; art. 25 ust.
2 Konstytucji stanowi, ze wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg
bezstronno§¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglagdowych 1 filozoficznych,
zapewniajac swobode ich wyrazania w Zzyciu publicznym)

Warunkiem przekazania przez wojewodg gruntdw rolnych Skarbu Panstwa na wiasnosé
koscielnym osobom prawnym kazdorazowo jest zgoda Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa — poniewaz to KOWR gospodaruje gruntami bedacymi
przedmiotem przekazania. Z posiadanych informacji wynika, ze Dyrektor Generalny KOWR
do wydawania takich zgdd w swoim imieniu upowaznil Dyrektora Oddzialu Terenowego
KOWR we Wroctawiu.

Po przekazaniu gruntdw na wiasno$¢ koscielnej osobie prawnej moze ona nimi
catkowicie swobodnie dysponowaé jak kazdy inny wilasciciel, w szczegdlnosci moze je
sprzedaé, darowaé, zamienié, itp. (tyle, ze z uwzglednieniem przepiséw regulujgcych obrot
gruntami rolnymi). Tego rodzaju czynnosci ze strony koscielnych os6éb prawnych nie
wymagajg juz zgody wojewody ani nie podlegajg monitorowaniu przez wojewodg, jako ze nie
ma po temu podstawy prawne;j.

L art. 48e w zwigzku z art. 52a ustawy z dnia 4 lipca 1991r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023r. poz. 544);

2 art. 45a w zwiazku z art. 46a ustawy z dnia 13 maja 1994r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko—
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2023r. poz. 509);

3 art. 26b w zwiazku z art. 27a ustawy z dnia 13 maja 1994r. o stosunku Paristwa do Koéciota Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 483);

4 art. 37 ustawy z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w
Rzeczypospolitej Polskiej {tekst jednolity Dz. U. z 2023r. poz. 85);

5 Art. 34 ustawy z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Paristwa do Kosciofa Polskokatolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2023r. poz. 51);

8 Art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panstwa do Koéciota Adwentystéw Dnia Siddmego w
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 2616);

7 Art. 43 ustawy z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2023r. poz. 1874);

8 Art. 36 ustawy z dnia 20 lutego 1997r. o stosunku Paristwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2015r. poz. 13)




I1L. Tlos¢ decyzji oraz wielkos$¢ gruntéw przekazanych w latach 2015 - 2023

W analizowanym okresie Wojewoda Dolnoslaski wydat 1tacznie 91 decyzji
administracyjnych w sprawach wszczgtych na podstawie art. 70a ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Daje to przecietnie 10 decyzji na rok, co jest iloscig niewielka. Jedynie 22 decyzje dotyczyly
przekazania gruntéw rolnych na wiasnos¢ koscielnym osobom prawnym, przy czym lagczny
areal przekazanego gruntu wynosi 115,9640 ha (co daje przecigtnie 5,27 ha ziemi
w przeliczeniu na jedng decyzje, gdy dopuszczalny limit obszarowy dla jednej parafii wynosi
15 ha, a dla domu zakonnego prowadzacego dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg lub
o$wiatowo-wychowawczg — 50 ha). W tym samym okresie wydano 56 decyzji o odmowie
przekazania gruntéw na wlasno$¢ (powodem odmowy byt brak zgody KOWR na przekazanie
gruntéw) oraz 13 decyzji o umorzeniu postepowania (z powodu cofnigcia wnioskow przez
koscielne osoby prawne). Ilo$¢ decyzji w poszczegdlnych latach obrazuje tabela.

Rok: t.aczna llos¢ decyzji | Areat [os¢ decyzji | llo$¢ decyzji
ilog¢ o przekazaniu | przekazanych odmownych | o0 umorzeniu
decyzji gruntow gruntéw (ha) postepowania

2015 17 2 17,3384 14 1

2016 18 1 3,4600 10 7

2017 5 4 26,6837 0 1

2018 2 1 41,8754 1 0

2019 27 0 0,0000 24 3

2020 2 1 5,2992 1 0

2021 14 13 21,3073 0 1

2022 0 0 0,0000 0 0

2023 6 0 0,0000 6 0

SUMA: | 91 22 115,9640 56 13

Po przeanalizowaniu relatywnie duzej ilosci decyzji o przekazaniu gruntéw, wydanych
w roku 2021 (wydano wowczas 13 decyzji na 22 decyzje ogétem w latach 2015 — 2023)
stwierdzono, ze wszystkie one odnoszg si¢ do trzech parafii — (z siedzibami
w . IR | ) /. ustalono, dla Parafii [
wydano dwie decyzje (a taczna powierzchnia gruntéw przekazanych tymi decyzjami wynosi
1,12 ha); dla Parafii wydano sze$¢ decyzji (przy czym taczna
powierzchnia gruntéw przekazanych tymi decyzjami wynosi 13,8273 ha); dla Parafii
wydano pie¢ decyzji o przekazaniu gruntéw (zas taczna
powierzchnia gruntdw przekazanych tymi decyzjami wynosi 6,36 ha). Fakt wydania wielu
decyzji odnoszacych si¢ do jednej parafii wynika stad, ze KOWR wyrazit zgode na przekazanie
na wiasno$¢ wielu dziatek geodezyjnych o stosunkowo niewielkiej powierzchni, lecz
potozonych na terenie roéznych powiatdéw i objgtych réznymi ksiegami wieczystymi.
W konsekwencji wymagato to wydawania decyzji stopniowo rozstrzygajacych sprawy w czgsci
(art. 104 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego), wedtug kryterium potozenia
poszczegdlnych nieruchomosci, z uwzglednieniem tego, ze decyzje podlegaja( ujawnieniu
w ewidencji gruntéw prowadzonej przez réznych starostow

I I S . ) o-:: jownicni

w szeregu réznych ksigg wieczystych.




IV. Problem zbywania nieruchomosci po ich przekazaniu

Jak juz wyzej zasygnalizowano, po przekazaniu gruntéw na wtasnosé koscielnej osobie
prawnej, moze ona nimi swobodnie dysponowaé jak kazdy inny wilasciciel. W zwigzku
z powyzszym sprawdzono czy koscielne osoby prawne, ktérym przekazano grunty na wlasnos¢
na podstawie decyzji Wojewody wydanych w latach 2015 — 2023, wyzbyly si¢ nastgpnie
wlasnosci tych gruntéw. Sprawdzenia dokonano poprzez zbadanie aktualnej tresci ksiag
wieczystych  prowadzonych  dla  przekazanych  nieruchomosci (w  systemie
teleinformatycznym).

Jak ustalono, w odniesieniu do 13 decyzji koscielne osoby prawne nie ujawnily si¢
w ksiegach wieczystych jako nowy wlasciciel nieruchomoséci® — to znaczy przekazane im na
wilasno$¢ grunty nadal figuruja w ksiggach wieczystych jako wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Jest to
niezgodne z przepisem 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1984), ktdry stanowi, ze wladciciel nieruchomosci jest
obowigzany do niezwlocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksigdze
wieczystej. W  zwigzkn z  powyzszym  Wydzial Nieruchomosci, Rolnictwa
i Srodowiska DUW zawiadomi wilasciwe sady wieczystoksiegowe o zmianie wlasciciela
nieruchomosci. Paradoksalnie, fakt nieujawnienia koscielnych oséb prawnych w ksiegach
wieczystych jako nowych wiascicieli nieruchomosci swiadczy o tym, Ze osoby te nie dokonaty
zbycia nieruchomosci — gdyz to wymagatoby zmian w ksiegach wieczystych.

W odniesieniu do 9 pozostatych decyzji koscielne osoby prawne ujawnily si¢
w ksiegach wieczystych jako nowi wlasciciele nieruchomosci i nadal w tych ksiggach figuruja,
co dowodzi, ze nie doszto do pdZniejszego zbycia nieruchomosci.

V. Sprawy niezakonczone — wnioski zbiorcze o przekazanie gruntéw o bardzo duzym
areale

W latach 2016 — 2017 zaobserwowano nowg praktyke — do Wojewody wptynely trzy
zbiorcze wnioski parafii , dziatajacych w duzych grupach,
zwracajacych si¢ o przekazanie im gruntéw rolnych o bardzo duzym areale na wspotwlasnosé
w czgsciach utamkowych:

- 97 parafii, reprezentowanych przez petnomocnika ks. [ O

, W ramach wspodlnego wniosku zwrdcilo si¢ o przekazanie im,
na wspdiwlasnosé, gruntéw rolnych Skarbu Panstwa o lgcznej powierzchni 1145,9024 ha,

polozonych w gminach: B (obreb -

.
B )i _ (obreb B Sprawa zostata zarejestrowana pod numerem [
B

- 80 parafii, reprezentowanych przez tego samego pelnomocnika, w ramach wspdlnego
wniosku zwrdcito si¢ o przekazanie im, na wspotwlasnosé, gruntéw rolnych Skarbu Panstwa

o fgcznej powierzchni 1382,7179 ha, potozonych w gminie B obebl E

% Decyzje te odnoszg sie do czterech parafii: Parafii Rzymskokatolickiej w Gilowie, Parafii Greckokatolickiej w
Lubinie, Parafii Greckokatolickie] w Swidnicy, Parafii Greckokatolickiej w Jeleniej Gdrze)
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D N S, B B Sprowa zostala zarejestrowana pod
.

numerem

- 35 parafii, rdwniez reprezentowanych przez tego samego petnomocnika, w ramach wspdlnego
wniosku zwrdcito si¢ o przekazanie im, na wspdotwiasnosé, gruntéw rolnych Skarbu Panstwa

o lagcznej powierzchni 497,8862 ha, potozonych w gminie _ (obreb -
i ). Sprawa zostata zarejestrowana pod numerem

Uwage zwraca tu przede wszystkim bardzo rozlegly zakres przedmiotowy (skala)
wnioskéw oraz fakt rzeczywistej koordynacji wnioskow przez struktury
I (ktorej podlegaja wnioskujace parafie), zwazywszy, ze pelnomocnikiem
wszystkich parafii jest

Po otrzymaniu powyzszych wnioskéw Wojewoda zwrocit si¢ do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie gruntéw rolnych
wnioskujgcym parafiom, stosownie do przepisu art. 70a ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Dopiero w dniu 30 grudnia 2022 r., trzema postanowieniami (Nr -, Nr - iNr -)
Dyrektor Oddzialu Terenowego KOWR we Wroclawiu, dziatajacy z upowaznienia Dyrektora
Generalnego KOWR, odmdéwit wyrazenia zgody na przekazanie wskazanych wyzej gruntow
na wspotwlasnos¢ koscielnym osobom prawnym. Jak ustalono, postanowienia KOWR nie staty
si¢ jednak ostateczne, poniewaz strona koscielna wniosla na nie zazalenia do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dopiero w toku prac Zespotu uzyskano informacje z KOWR (pismo
z dnia 1 marca 2024 r.) o zaskarzeniu odmownych postanowien Dyrektora Oddziatu
Terenowego KOWR we Wroctawiu i o tym, Zze w powyzszych trzech sprawach Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zajat jeszcze stanowiska.

W tej sytuacji ostateczne rozpatrzenie wnioskow przez Wojewode w drodze decyzji
mozliwe bedzie dopiero po uprzednim uzyskaniu ostatecznego stanowiska KOWR
w przedmiocie wyrazenia albo niewyrazenia zgody na przekazanie gruntow.

Jednoczes$nie w toku prac Zespotu zwrécono si¢ do Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli DUW o wydanie opinii prawnej, zawierajacej m.in. odpowiedzZ na pytanie czy biorac
pod uwage limity wielkosci nieruchomosci, okreslone przepisami art. 70a ust. 2 pkt 1 — 4
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. (maksymalnie 15 hektarow na wlasnos$¢ jednej parafii, itd.),
dopuszczalne jest przekazanie przez Wojewode w drodze jednej decyzji na wspdtwiasnosé
w czedciach utamkowych dwom lub wigcej koscielnym osobom prawnym nieruchomosci
o powierzchni przekraczajacej limit ustawowy dla danej kategorii podmiotéw. Wyjasnienie tej
kwestii dawatoby bowiem jasnos$¢ czy w praktyce mozliwe jest przekazanie jedng decyzja
Wojewody na wspotwlasnosé utamkowa 97 parafiom gruntdw o lacznej powierzchni
1145,9024 ha w taki sposob, ze udziat utamkowy kazdej parafii w przeliczeniu na powierzchnig
gruntu bedzie mniejszy niz 15 hektarow.

7 uzyskanej opinii prawnej z dnia 19 lutego 2024 r. wynika jednoznacznie, ze biorgc
pod uwagg limity wielkodci nieruchomosci, okreslone art. 70a ust. 2 pkt 1 — 4 ustawy, nie jest
dopuszczalne przekazywanie przez Wojewode w drodze jednej decyzji na wspdtwlasnosé
w czeéciach utamkowych dwom lub wigcej koscielnym osobom prawnym nieruchomosci
o powierzchni przekraczajacej limit ustawowy dla danej kategorii podmiotéw. Stanowisko to
niewgtpliwie jest stuszne i powinno stanowi¢ wytyczng do rozpatrywania takich spraw
w przysziosci. Oznacza to, ze nawet gdyby KOWR wyrazil ostatecznie zgod¢ na przekazanie




gruntéw o duzej, wskazanej wyzej powierzchni na wspdtwiasnosé dziesigtkom kosdcielnych
0s6b prawnych — to Wojewoda i tak wyda decyzje odmowna, to znaczy odmowi przekazania
tych gruntéw na wspdtwlasnosé wnioskodawcom.

VI. Whioski na przyszlosé

Rekomendacje na przyszto$¢ odnosnie wnioskéw o przekazanie gruntow na wiasnosé
osobom prawnym Kosciola Katolickiego mozna sformulowaé¢ dwojako: w sferze
,wewnetrznej”, to jest co do sposobu organizacji rozpatrywania takich wnioskéw
w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroclawiu, a takze w sferze ,,zewnetrznej”,
to jest co do postulowanej tresci przepiséw prawa w tym zakresie.

Po pierwsze, relatywnie niewielka liczba wydawanych decyzji (91 decyzji w ciggu 9 lat
kalendarzowych, co daje statystycznie 10,1 decyzji na rok) nie uzasadnia utrzymywania
w strukturze Wydzialu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska DUW odrebnego
Samodzielnego- Stanowiska do spraw Nieruchomosci Koscielnych. Jak si¢ wydaje, nie jest
potrzebne nadawanie tego rodzaju sprawom niewspdimiernie duzej rangi, azeby byly one
prowadzone na wyodrebnionym organizacyjnie stanowisku pracy. Zasadne bedzie zatem
dokonanie zmian w Regulaminie DUW, polegajacych na likwidacji wskazanego wyzej
stanowiska pracy i przejeciu jego zadah przez jeden z istniejacych juz oddziatéw Wydziatu
Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska.

Po drugie, wskazane wydaje sie dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989r.
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej poprzez uchylenie
art. 70a ustawy. Nie ma bowiem wystarczajaco waznej spolecznej potrzeby utrzymywania
w systemie prawa przepisu o nieograniczonej czasowo mocy obowigzujacej, co skutkuje tym,
ze o przekazanie gruntéw na wiasno$¢ moga w praktyce caly czas wystgpowaé nowo
powstajace koscielne osoby prawne jako podmioty ,.ktére po dniu & maja 1945r. podjely
dziatalno$¢ na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych”, choéby nawet zostaly one utworzone
w wyniku podziatu podmiotéw, ktére juz wczesniej otrzymaty grunty rolne na wiasnosé
w trybie art. 70a. Trudno réwniez doszuka¢ si¢ usprawiedliwionych podstaw by grunty rolne
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego przekazywa¢ na wlasnos¢ np. koscielnym osobom
prawnym majacym siedzib¢ na terenie np. wojewddztwa zachodniopomorskiego czy
warminsko-mazurskiego. Ponadto wydaje si¢, ze kodcielnym osobom prawnym
w rzeczywistosci nie jest koniecznie potrzebne posiadanie na wtasnos¢ gruntéw rolnych. Nie
jest ono niezbedne do prowadzenia ich podstawowej dziatalnoéci religijnej, a kodcielne osoby
prawne nie powinny konkurowaé z rolnikami indywidualnymi o grunty z Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Reahzac;a tego postulatu wymaga jednak przeprowadzenia procesu
legislacyjnego.




