WOJEWODA LODZKI
L6dz, 25 pazdziernika 2023 1.
PNIK-1.4131.910.2023

Rada Gminy Wierzchlas

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty Nr LIX/416/2023 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 19 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy

zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow.
Uzasadnienie

Rada Gminy Wierzchlas podjeta w dniu 19 wrzesnia 2023 roku uchwate w sprawie
przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Wierzchlas
zawiadomienia z dnia 4 pazdziernika 2023 r. znak: PNIK-1.4131.910.2023, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy Wierzchlas w pismie
z dnia 10 pazdziernika 2023 r. poinformowatl, Zze uchwata zostanie zmieniona na najblizszej
sesji Rady Gminy.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne
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Z prawem, zZ uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

W § 4 uchwaly Rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego™.

Zgodnie z tre$cig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) — zwana
dalej ustawa, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Prawo stanowienia aktow prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy o
samorzadzie gminnym, przystuguje gminie. Z kolei w mysl art. 41 ust. 1 powotanej ustawy,
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Nalezy wyjasni¢, ze akty
prawa miejscowego muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w
ustawie. Aby akt normatywny uznany zostat za przepis powszechnie obowigzujacy, spetnione
muszg zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny
organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego
adresata). Samo za$§ upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa
miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - tzn. musi ono jednoznacznie wskazywac, ze
organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze zostalty mu
przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to
jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazow,
zakazow lub uprawnien.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w art. 13 ustawy sformulowano katalog aktow
normatywnych oglaszanych w wojewddzkim dzienniku urzedowy. Wyliczenie zawarte w ww.
przepisie ma charakter enumeratywny, co oznacza, ze nie jest mozliwe ogloszenie w
wojewodzkim dzienniku urzedowym innych aktéw prawnych niz wymienione w tym
katalogu.  Uchwata Nr LIX/416/2023 Rady Gminy Wierzchlas nie ma charakteru
generalnego, zatem nie mozna jej traktowac jako aktu prawa miejscowego i nie nalezy do
zadnej kategorii aktéw wymienionych w art. 13 ustawy podlegajacych ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzegdowym. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze uchwata ta nie

moze wejS¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym



Wojewodztwa Lodzkiego, ani podlega¢ promulgacji w Dzienniku urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 4
uchwaty Nr LIX/416/2023 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie
przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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