Zestawienie uwag zgtoszonych w toku konsultacji publicznych projektu Programu wspétpracy Ministra Sportu
i Turystyki z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2017-2020.

Lp. Podmiot Uwaga Stanowisko MSIT
zgtaszajacy uwagi
1. Polski Zwigzek Wyrazam rozczarowanie skrajnie marginalnym potraktowaniem Widoczne dysproporcje pomiedzy finansowaniem sportu a turystyki
Organizatoréw turystyki w przekazanym dokumencie. wynikaja z faktu, ze turystyka finansowana jest wyfacznie z budzetu
Turystyki Ten smutny fakt dobitnie obrazujg kwoty przeznaczone przez MSiT na panstwa — czes$¢ 40. Natomiast sport posiada kilka Zzrédet finansowania —
wspotprace z organizacjami pozarzqgdowymi, z ktdrych na turystyke budzet — czes¢ 25 oraz fundusze celowe.
przeznaczono mniej niz 0,5% tgcznych wydatkow.
Mimo to deklaruje gotowos¢ do wszelkiej wspotpracy z
Departamentem Turystyki, gtownie w pracach legislacyjnych i
wszelkich innych projektach, w ktdrych MSIT uzna za celowg pomoc i
wsparcie ze strony PZOT.
2. Arkadiusz 1.Brak jest jasno skonkretyzowanych dziatan i zadan skierowanych do 1. W swietle aktualnych wyzwan demograficznych zwigzanych ze

Niefiedowicz

0s6b starszych. Mysle ze nalezatoby wprowadzic dziatania na rzecz tej
grupy odbiorcéw do Projektow kluczowych dla wspdtpracy z
organizacjami pozarzgdowymi. Jest to niezmiernie wazna grupa
beneficjentow, niestety w szybkim tempie rozrastajqgca sie i
potrzebujgca zdecydowanego wsparcia.

Obecnie pracuje nad strategiq rozwoju aktywnosci fizycznej osob
starszych dla Powiatu Wateckiego i widze olbrzymiq potrzebe rozwoju
dziatan dla tej grupy (wtasnie jestesmy po 2 dniowej konferencji pn.
Aktywnos¢ Fizyczna Os. Starszych w ktorej uczestniczyto ponad 150
senioréw, ktdra odbyta sie w COS OPO w Wafczu a prelegentami byli
min przedstawiciele Instytutu Sportu w Warszawie)

2. Juz kilkakrotnie sugerowatem, aby obligatoryjnie przedstawiciel
MSIT uczestniczyt w imprezach i wydarzeniach ktdre sq finansowane
czy wspotfinansowane ze srodkéw ministerstwa.

Taka wizyta przedstawiciela MSiT na turnieju, konferencji lub innym
wydarzeniu mobilizuje organizatoréw ale tez podnosi range imprezy.

starzeniem sie populacji naszego kraju, Ministerstwo Sportu i
Turystyki dostrzega potrzebe dziatann w zakresie promocji wszelkich
form aktywnosci ludzi starszych. Dotychczas, MSiT dofinansowywat
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa zadania zlecone z
zakresu Wspierania programow aktywnosci fizycznej osob
starszych, w ramach odrebnej czynnosci o tej nazwie. W roku 2017
zrezygnowano z samodzielnej realizacji zadania Wspieranie
programdow aktywnosci fizycznej osob starszych, wtaczajac dziatania
skierowane do senioréw do zadania pn. ,Upowszechnianie sportu w
rodzinie oraz réznych grupach spotecznych”. Znacznie zwiekszy to
mozliwos¢ uzyskania Srodkdw w tym zakresie, bowiem na zadania te
zaplanowano kwote ponad dziesieciokrotnie wiekszg (10 854 500 zt.
przy 1 000 000 zt w latach ubiegtych). Przy czym, program Sport dla
Wszystkich, stanowigcy podstawe do udzielania wsparcia w
omawianym zakresie, zawiera zapisy odnoszace sie do senioréow: ,W
sposob naturalny, wspdlna aktywnos¢ fizyczna jest rowniez istotnym
czynnikiem ksztattowania wiezi miedzypokoleniowych oraz wptywu
na kondycje i tryb zycia senioréw, przeciwdziatajgc negatywnym
efektom proceséw starzenia. Upowszechnianie zdrowego stylu zycia
oraz oferta systematycznej aktywnosci fizycznej majg wspierac
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W takim przypadku lokalne JST, sponsorzy, osoby wspdfpracujgce sq
bardziej zaangazowane, szerzej wspierajq organizatorow itp. jak
rowniez wskazuje na pefne zaangazowanie MSIT w realizacje
przedsiewziecia.

senioréw w dazeniu do wydtuzenia okresu utrzymywania dobrego
stanu zdrowia, ogdlnej sprawnosci i samodzielno$ci w wykonywaniu
podstawowych czynnosci zyciowych. Dzieki temu bedg mogli
kontynuowacd prace zawodowg oraz aktywnie uczestniczy¢ w
wybranych formach zycia spotecznego. Aktywnos¢ fizyczna jest
najbardziej skutecznym — sposrdd znanych dotychczas — sposobem
opdzniania procesow starzenia sie i czynnikiem zachowania zdrowia
oraz — co w przypadku oséb w podesztym wieku wydaje sie
najwazniejsze — mobilnosci i wydfuzenia okresu aktywnosci
funkcjonalnej w zyciu codziennym.”.

W ocenie Ministerstwa Sportu i Turystyki, aktualna formuta jest
korzystniejsza dla seniorow.

Uwaga nieuwzgledniona — Przedstawiciele MSiT uczestniczg w
wybranych wydarzeniach wspétfinansowanych czy finansowanych ze
srodkéw przyznawanych przez MSiT, jednakze z uwagi na duzg liczbe
takich wydarzen i ograniczone zasoby kadrowe MSiT, udziat w nich
musi by¢ ograniczony.

Zarzad Gtéwny AZS

1. Rozdziat: Diagnoza

Proponujemy dopisanie w trzecim akapicie tresci

,Kluczowymi partnerami pozarzgdowymi.................. sq ,,0g0lnopolskie
stowarzyszenia utworzone

w oparciu o ustawe o stowarzyszeniach dziatajqgce w obszarze sportu i
turystyki"

Uzasadnienie: Oprocz klubow sportowych waznym partnerem
spotfecznym mogq by¢ ogdinopolskie stowarzyszenia, w polskich
realiach zdefiniowane sq takie organizacje w obszarze sportu np.
szkolnego (Szkolny Zwiqzek Sportowy), sportu akademickiego
(Akademicki Zwigzek Sportowy), sportu wiejskiego (Ludowe Zespoty
Sportowe),

2. Przywotywanie statystyk europejskich czesto nie jest adekwatne do
aktualnej sytuacji, badania dokonywane sq w oparciu o rézne
instrumenty i kryteria. Porownywanie danych GUS i pracowni
europejskich czesto obarczone jest tym btedem.

3. Wszelkie wyliczenia zawarte w opracowaniu na stronach 7-9
dotyczq finansowania sportu poprzez MSiT, bez uwzglednienia
naktaddw z innych jednostek budzetowych parnstwa (np. MINiSW,

g

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga niezrozumiata.

Uwaga nieuwzgledniona — konsultowany dokument to program
wspotpracy Ministra Sportu i Turystyki,.

Uwaga nieuwzgledniona — dokument odnosi sie do catoksztattu
wspotpracy Ministra z organizacjami pozarzagdowymi, natomiast nie
musi zawierac¢ kazdej formy wspdtpracy i wymieniaé wszystkich
realizowanych zadan.
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MZiOS), z budzetéw samorzgdowych, z dochodow wtasnych
pochodzqgcych ze sponsoringu itd.
4. W wykazie dziatan finansowanych przez MSiT prezentowanych w
diagnozie (str.8) nie wymieniono swiatowych i krajowych imprez
zwigzanych z obszarem sportu akademickiego, takich jak Uniwersjady,
Akademickie Mistrzostwa Swiata

4, Zarzad Gtéwny AZS Rozdziat: Zakres podmiotowy 1-4. Uwaga nieuwzgledniona — dokument odnosi sie do catoksztattu

Wsrdd obszarow wspdtpracy resortu z trzecim sektorem
proponujemy poszerzenie zapisow w brzmieniu po zmianach:

1. Akapit 9 ,,zapewnienie mtodzieZy uzdolnionej sportowo, w
tym mtodziezy akademickiej, optymalnych warunkow do szklenia
sportowego i podnoszenia poziomu sportowego w celu przygotowania
jej do reprezentowania kraju we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym, w tym uniwersjadach i akademickich
mistrzostwach swiata.

2. Dopisac kolejny Akapit 10 bis ,, wspdtpraca ze szkotami
wyzszymi, Akademickim Zwigzkiem Sportowym i polskimi zwigzkami
sportowymi w zakresie funkcjonowania ogdlnopolskiego systemu
szkolenia i wspoéfzawodnictwa uzdolnionej mtodziezy akademickiej.

3. Dopisac¢ w Akapicie 13 (dot. Zadarn inwestycyjnych):

e Program rozwoju akademickiej infrastruktury sportowej

4. Dopisac¢ w Akapicie 16 ,,popularyzacja turystyki krajowej m.in.
wsrod dzieci, mfodziezy i mtodziezy akademickiej, osob starszych,
niepetnosprawnych i rodzin wielodzietnych.

Uzasadnienie
Sport akademicki od wielu lat stanowi jeden z priorytetéw okreslonych
w programach MSIT. To nie tylko rzqgdowy program szkolenia w
Akademickich Centrach Szkolenia Sportowego realizowany od 2005
roku, ale takze program wspierany przez Ministerstwo w zakresie
udziatu w swiatowej rywalizacji studentdw, a takze realizowany od
1996 program ,,Rozwoju sportu akademickiego". Szkoty wyzsze, a w
szczegdlnosci akademie wychowania fizycznego sq waznym partnerem

wspotpracy Ministra z organizacjami pozarzgdowymi, nie odnosi sie
zatem do kazdej formy wspétpracy z osobna i nie wymienia wszystkich
realizowanych zadan.
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w szkoleniu sportowym , a takze w realizowaniu polityki paristwa w
zakresie ksztatcenia kadr. OD 2011 roku na mocy porozumienia MSiT z
Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa WyZszego realizowane sq wspdline
dziatania na rzecz rozwoju sportu akademickiego w zakresie badan
naukowych wspierajgcych szkolenie sportowe, dziatari promujqcych
aktywnos¢ fizyczng w srodowisku studentéw, dziatan na rzecz
integracji europejskiej.

Zarzad Gtéwny AZS

Rozdziat: Rola komdrek organizacyjnych MSIT w kontaktach z
organizacjami pozarzgdowymi.

1. WSsréd zadan Departamentu Sportu Wyczynowego nalezy
zdefiniowac zadania z zakresu sportu akademickiego, a wiec
rzgdowego programu szkolenia w Akademickich Centrach Szkolenia
Sportowego oraz w tworzeniu warunkow do przygotowania i udziatu
reprezentacji polski w uniwersjadach i akademickich mistrzostwach
Swiata.

Uwaga nieuwzgledniona — zadanie miesci sie w pojeciu wspierania szkolenia
sportowego oraz wspotzawodnictwa mtodziezy w sportach olimpijskich.

Zarzad Gtéwny AZS

Rozdziat: Projekty kluczowe dla wspdfpracy z organizacjami

pozarzqgdowymi.

Z uwagi na dotychczas realizowane programy i projekty wsréd

kluczowych dla wspdtpracy nalezatoby wymienic:

1. Program szkolenia w Akademickich Centrach Szkolenia

Sportowego.

2. Program wspierania sportu akademickiego w ramach
,Porozumienia Ministra Sportu i Turystyki z Ministrem Nauki i

1

Szkolnictwa Wyzszego oraz Akademickim Zwiqgzkiem Sportowym'

Uwaga nieuwzgledniona — Ta cze$¢ programu wskazuje na kluczowe, nie zas
na wszystkie projekty realizowane we wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Ocena projektédw jako kluczowych wynika przede wszystkim
z ich skali i stopnia, w jakim ksztattujg one sytuacje organizacji
pozarzagdowych oraz stymulujg ich rozwd;j.

Polskie
Stowarzyszenie
Trenerdw Pilotazu i
Przewodnictwo
EDUGUIDES

Chcielibysmy zwrdci¢ uwage, iz w czesci ,,Projekty kluczowe dla
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi” nie znalazt sie ani
jeden punkt dotyczqgcy dziatan na rzecz turystyki. Liczymy na to, iz
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi z obszaru turystyki
bedzie przez MSiT realizowana, jednakze Ministerstwo odpowiada
zaréwno za sport i turystke, dlatego — wg nas- w projektach
kluczowych powinny znalez¢ sie takze dziatania na rzecz turystyki.

Uwaga uwzgledniona — program zostanie uzupetniony w czesci projekty
kluczowe o projekt Dom Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych.
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8. Polski Zwigzek W programie wielokrotnie jest uzyty zwrot, ze Polskie Zwigzki Uwaga nieuwzgledniona — pozycja monopolistyczna PZS, polegajaca na
tyzwiarstwa Sportowe (da/ej PZS) majq monopo/istycznq pozycje w danym mozliwosci wykonywania przez nie prawem przewidzianych WyfaCZnyCh
Szybkiego sporcie (str. 5i8). To jest zdecydowanie pejoratywne twierdzenie - uprawnien, wynika z art. 13 ustawy o sporcie. Projektodawca nie dostrzega

.. . ‘. L . negatywnych konotacji towarzyszacych terminowi ,monopolistyczna” w

a przeciez wynika z tresci ustawy o sporcie i z miedzynarodowych S o : . . .

o ) T odniesieniu do tak zdefiniowanej pozycji polskich zwigzkéw sportowych.
przepisow sportowych m. in. dotyczqcych ruchu olimpijskiego.
Moggq przeciez dziatac poza PZS inne zwiqzki sportowe - ale majq
inng pozycje w sporcie europejskim, swiatowym i olimpijskim.
Wiec uzycie tego sformufowania jest nieprawidfowe i niepotrzebnie
stawia PZS w ztym swietle.

9. Polski Zwigzek W programie znajduje sie stwierdzenie, ze w Polsce jest mato W 2016 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki rozpoczeto realizacje Programu
tyzwiarstwa klubéw ,Klub” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewziec z
Szybkiego sportowych (w poréwnaniu z innymi krajami) i ze w tym kierunku zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy.

e Lo . . i . Celem Programu ,,Klub” jest wsparcie dziatalnosci prowadzonej przez
trzeba dziatacd. Nie pojawia sie natomiast propozycja w jaki sposéb . S , .
. L ) O ) podmioty funkcjonujgce w lokalnych srodowiskach sportowych — kluby

mozna to zrobic, jak pomdc lokalnym spotecznosciom, jak . . s .
sportowe, ktére stanowig lokalne centra aktywnosci spotecznej oraz

powodowac aby powstawaty nowe kluby i sport rozwijat sie. miejscem poprawy stanu kondyciji fizycznej spoteczeristwa. Przedmiotem
dofinansowania sg podstawowe elementy wptywajgce na efektywne
funkcjonowanie klubu sportowego — wynagrodzenia szkoleniowcéw
prowadzgcych zajecia sportowe, organizacja obozéw sportowych lub zakup
sprzetu sportowego.
Program ,,Klub” zostat wymieniony wsérdd projektéw kluczowych dla
wspotpracy z organizacji pozarzagdowymi w tresci opiniowanego dokumentu.
Niezaleznie od powyzszego, nalezy wyjasnié, ze znaczna wiekszosé
programdw realizowanych przez DS adresowana jest do organizacji
pozarzagdowych, w tym wtasnie klubéw sportowych.
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze podniesionemu przez PZtS zagadnieniu wiele
miejsca poswiecono w tresci Programu Rozwoju Sportu do roku 2020.

10. Leszek Zielinski 1. Proponuje wzmocnienie finansowe w postaci wsparcia zadarn — 1. Uwaga nieuwzgledniona - Minister Sportu i Turystyki corocznie

projektow, ktére zawierajq poprawe bezpieczeristwa Zycia i
zdrowia poprzez bezpiecznq organizacje form aktywnosci
fizycznej dla dzieci i mtodziezy, wpisujqc zasady w regulamin gier
i programy imprez.

2. Proponuje promowac projekty aktywnosci fizycznej z Funduszu
Zajec Sportowych dla Ucznidw, preferujgc systematycznosc i
cyklicznos¢ formy. Ma to na celu wdrozenie treneréw UKS do
systematycznosci pracy z uczniami.

3. W zakres przedmiotowy proponuje witgczyc przedmiot

podejmuje decyzje o poziomie wydatkdw z poszczegdlnych zrodet,
dla ktorych jest dysponentem. Celem niniejszego programu
wspotpracy nie jest okredlanie poziomu finansowania okreslonych
zadan..

2. Uwaga nieuwzgledniona - Okreslone zapisy odnoszace sie do
systematycznosci i cyklicznosci form realizacji projektow
finansowanych z Funduszy celowych, znajdujg sie w poszczegdlnych
regulacjach programowych, publikowanych w BIP Ministerstwa.

3. Uwaga nieuwzgledniona.

4. Uwaga czesciowo uwzgledniona — w priorytetowych zadaniach
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upowszechnianie aktywnosci sportowej wsrdd dzieci i mtodziezy
w systemie pozaszkolnym, pozalekcyjnym.

4. Proponuje powotac¢ petnomocnika Ministra do spraw wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i wymienionymi w art. 3 ust. 3
u.od.p.p.iow.

5. Proponuje, aby Rada Spoteczna Sportu sktadata sie z dwoch
zespotéw: Zespot ds. sportu wyczynowego i zawodowego (do 15
cztonkdéw) Zespot ds. aktywnosci fizycznej i sportu dla wszystkich
(do 17 cztonkéw)

6. AbyImprezy o duzym zasiegu ogdlnopolskim i cechujgce sie
bardzo duzq masowosciq, szczegdlnie dzieciece i mtodziezowe,
byty obejmowane Patronatem Ministra wedtug wtasciwosci
rzeczowej.

7. Proponuje, aby wspotpraca Ministra i Ministerstwa z
organizacjami pozarzqdowymi byta oparta na zasadach
zawartych w k. p. a., szczegdlnie przy sktadaniu wnioskow
ofertowych na zadania.

8. W zakresie pracy Departamentu Sportu dla Wszystkich
proponuje dopisac¢ upowszechnianie aktywnosci fizycznej w
Srodowisku pozaszkolnym dzieci i mtodziezy.

9. W Projektach programdw dla dzieci i mtodziezy w zakresie
usportowionych form aktywnosci fizycznej winny byc najpierw
konsultacje na BIP, a nastepnie ,,wprowadzane w zycie”.

10. Proponuje wytgczy¢ czwdrbdj la ze szkot. Powdd — Nauczyciele
zmuszajq dzieci do wielu bardzo ucigzliwych startow w ciggu
dnia do tego dochodzq wymyslone biegi przetajowe na
dystansach powyzZej 1000 metréw. Eliminacje szkolne, gminne,
powiatowe, wojewddzkie itp. Jest to przecigzenie fizyczne i
biologiczne organizmu dziecka, co prowadzi do zniechecenia do
aktywnosci sportowe;.

11. Proponuje usystematyzowac nazewnictwo i stownictwo oraz
terminologie. Wyeliminowa¢ ,,wychowanie fizyczne” i zastgpic je
stowami:- aktywnos¢ sportowa,- aktywnos¢ fizyczna,-
usportowione formy aktywnosci fizycznej.

10.

programu, znajduje sie punkt 3 - Wypracowanie rozwigzan w
zakresie wymiany informacji pomiedzy Ministerstwem a
organizacjami pozarzgdowymi, np. o dobrych praktykach dziatan w
obszarach wtasciwych dla Ministerstwa. W ramach tego punktu
rozwazane bedzie powotanie petnomocnika.

Uwaga nieuwzgledniona — te kwestie reguluje regulamin Spotecznej
Rady Sportu i to do Rady nalezy decyzja w tej sprawie.

Uwaga niezrozumiata- — brak jest przeszkdd, aby wskazane imprezy
byty obejmowane patronatem Ministra Sportu i Turystyki

Uwaga nieuwzgledniona - Wspétpraca Ministra z organizacjami
pozarzagdowymi, do ktérej odwotuje sie Program, nie ma na celu
wprowadzania nowych procedur w ramach ktdrych ta wspotpraca
przebiega, a raczej ma wskazac¢ narzedzia ktorych uzycie moze jg
usprawnic (np. sposoby komunikowania sie). Obowigzujacy model
konsultacji publicznych projektéw dokumentéw rzagdowych
okreslony zostat w Uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. poz.
979, z pdzn. zm.). Przedstawiona tam procedura (czynnosci oraz
szczegotowo okreslone terminy ich podejmowania) uwzgledniajg
specyfike rzgdowego procesu legislacyjnego, a szczegdlnie ich
dynamike. W tym zakresie procedura administracyjna oparta o
zasade dwuinstancyjnosci postepowania oraz majgca charakter
indywidualny nie wydaje sie by¢ forma, ktdrej zastosowanie w
procesie konsultacji publicznych mogtoby by¢ mozliwe. W
odniesieniu natomiast do wspdtpracy Ministra z organizacjami
pozarzgdowymi polegajgcej na zlecaniu realizacji zadan publicznych i
przekazywaniu dotacji na ten cel z budzetu panstwa, zasady tej
wspotpracy wynikajg z przepisdow powszechnie obowigzujgcych
takich jak ustawa o sporcie, ustawa o finansach publicznych, czy tez
ustawa o organizacjach pozytku publicznego. W tym zakresie zmiany
zasad tej wspotpracy wymagatyby uprzedniej zmiany ww. przepisow
powszechnie obowigzujgcych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga czesciowo uwzgledniona — postulat znajduje sie w
priorytetowych zadaniach programu — pkt 1

Prowadzenie czwdrboju lekkoatletycznego jest autonomiczng
decyzjg Szkolnego Zwigzku Sportowego — organizatora szkolnego
systemu zawoddw sportowych realizowanego pod nazwg igrzyska
mtodziezy szkolnej, gimnazjada i licealiada. Dofinansowanie
uzyskiwane jest w ramach dziatania Wspieranie organizacji imprez
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sportowych dla dzieci i mfodzieZy. Celem programu nie jest
szczegdtowe formutowanie poszczegdlnych zadan dotacyjnych.
11. Uwaga nieuwzgledniona.
11. | Forum Turystyki UWAGI O CHARAKTERZE OGOLNYM: Specyfika obu dziatéw zostata oddana w czesci wstepnej dokumentu, w tym

Regiondéw

o Dokument nie uwzglednia faktu, ze NGOs w turystyce majq
inny charakter niz w sporcie.

W tresci nie uwzgledniono zapiséw Ustawy o POT, jako ustawowej
delegacji do wspotpracy,

w oparciu o ktdrq dziatajq Regionalne i Lokalne Organizacje
Turystyczne. W praktyce wtasnie ROT-y i LOT-y powinny stanowi¢
najbardziej znaczqcq grupe interesariuszy wspotpracujgcych z
Departamentem Turystyki MSiT.

o Dokument zostat stworzony bez uwzglednienia odrebnosci
dwdch réznych dziedzin: SPORTU

i TURYSTYKI. Za ilustracje tego faktu nalezy uznac fakt, ze:

w 30 stronicowym dokumencie turystyce wprost poswiecono
tylko 2 akapity (tgcznie

,az” 17 wierszy czyli ok. % strony),

w zakresie przedmiotowym wspdtpracy wymieniono 23
obszary wspotpracy w tym turystyki dotyczq tylko 3 obszary
(dodatkowo sformutowane tak, ze sprawiajg wrazenie
,uniwersalnych” z braku jasnosci co tak naprawde trzeba realizowac —
w przeciwienstwie do sportu gdzie precyzyjnie okreslono niezbedne
dziatania)

zaangazowanie finansowe MISIT na rzecz organizacji
pozarzgdowych w sporcie siega kwoty 470 min zt rocznie, a na rzecz
organizacji w turystyce kwoty jedynie 2,3 min zt. (czyli 0,5 %).

W tej sytuacji nie mozna traktowac tego dokumentu jako odnoszgcego
sie do catoksztattu wspotpracy MSIiT z NGO ale raczej o dokumencie
dotyczqgcym wspotpracy w sektorze sportu z wybranymi, arbitralnie
przez autorow, elementami z zakresu turystyki.

o W tresci brak zrozumienia specyfiki wspotoracy z NGOs w
pionie turystyki: Nie uwzgledniono rowniez specyfiki ROT i LOT, ktdre z
formalnego punktu widzenia nalezy zaliczy¢ do NGO ale funkcjonalnie
petng zdecydowanie inng, ustawowo ,,nadrzednq” role (w stosunku do

w diagnozie obu sektorow wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Pozostata czes¢ dokumentu traktuje tacznie o sporcie i o turystyce, jako ze
Minister, ktérego wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, dotyczy
program, kieruje oboma dziatami. Wtasnie takie podejscie oddaje
réwnowazng pozycje sportu i turystyki w polityce Ministra, a nie ich odrebne
traktowanie w catym dokumencie. Nie jest zatem uprawniona teza, ze
turystyce poswiecono w jego tresci jedynie p6t strony.

Ponadto, w zwigzku z tworzeniem nowego systemu zarzgdzania polityka
turystyki w Polsce, zostanie okreslona nowa rola POT.

Polska Organizacja Turystyczna jest panstwowg osobg prawng, a zadania POT
okresla odrebna ustawa tj. ustawa o POT, na podstawie ktérej POT otrzymuje
dotacje z budzetu panstwa. Z uwagi na fakt, ze POT nie posiada statusu NGO,
nie jest wskazane ujecie podmiotu w programie wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

Minister Sportu i Turystyki corocznie wystepuje z wnioskami o zwiekszenie
Srodkéw budzetowych przeznaczonych na cz. 40 — Turystyka, w tym réwniez
na dofinansowanie zadan z zakresu turystyki.
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Stanowisko MSIT

innych NGO).

o Nie omdéwiono wystarczajgco wszystkich interesariuszy ze
strony turystyki, ograniczajqc sie jedynie do lakonicznego stwierdzenia
istnienia ROT i LOT z podaniem aktualnego stanu liczebnego tych
organizacji. Nie uwypuklono ustawowej roli tych organizacji i ich
relacji z otoczeniem, catkowicie przy tym pomijajgc inne NGO
funkcjonujgce w sektorze turystyki.

o Nie uwzgledniono réwniez roli Polskiej Organizacji Turystyki.
Co prawda z formalnego punktu widzenia jest to odrebna instytucja
ale jest jednostkq nadzorowang przez Ministra wtasciwego dla
turystyki i funkcjonalnie petni kluczowq role w kreowaniu rozwoju
sektora turystyki bedgc istotnym narzedziem realizacji polityki rozwoju
turystyki w Polsce. W stosunku do ROT i LOT jest ta rola ma kluczowe
znaczenie dla tych organizacji a POT jest ich gtownym partnerem do
wspotpracy.

12.

Forum Turystyki
Regiondéw

Wypracowanie czytelnej relacji ROT i LOT z/i wobec Polskiej
Organizacji Turystycznej (dzis trudno wskazac¢ mozliwosci
oddziatywania MSIT, ponadto w wielu sprawach zakresy dziatan sie
dublujq, np.: wspdtpraca zagraniczna, relacje z placdwkami, relacje z
JST, ROT, LOT i innymi NGO),

W zwigzku z tworzeniem nowego systemu zarzgdzania politykg turystyki w
Polsce, zostanie zaproponowana rola ROTow i LOTow. Nie stanowi to
natomiast przedmiotu zainteresowania programu.

13.

Forum Turystyki
Regionéw

Powofanie ciata doradczego przy ministrze - Rada ds. Turystyki
(istniata w latach poprzednich) aby zapewni¢ rownowazne
traktowanie turystyki obok sportu w resorcie,

Uwaga nieuwzgledniona — powotanie Rady ds. Turystyki znajduje sie w
priorytetowych zadaniach programu.

14.

Forum Turystyki
Regiondéw

Partycypacyjnego tworzenia programow rozwoju (uczestnictwo NGO
juz na etapie planowania a nie tylko opiniowania efektéw koricowych i
do tego pod presjq matej ilosci czasu). Model partycypacyjny powinien
dotyczyc réwniez monitorowania i oceny efektdow dziatan. Istotnym
bytoby takze wzmocnienie roli NGO w procesie kontroli mechanizmow
podziatu srodkow wsparcia na projekty realizowane z udziatem
srodkow z dotacji MSIT.

Uwaga czesciowo uwzgledniona — postulat znajduje sie w priorytetowych
zadaniach programu — pkt 1.

Ponadto, organizacje pozarzagdowe kreujg rozwaj turystyki poprzez m.in.
udziat w konsultacjach spotecznych dokumentéw w obszarze turystyki,
zgtaszanie projektéw w konkursie. Przedstawiciel NGO obecny jest w Komisji
oceniajacej wnioski sktadanych w corocznie ogtaszanym konkursie.

15.

Forum Turystyki
Regiondéw

Aby zwiekszy¢ efektywnosc i usystematyzowac wspotprace:

. nalezy stworzy¢ system rzeczywistego (a nie tylko
deklaratywnego) wsparcia dla wzmocnienia NGO sektora turystyki (w
szczegolnosci ROT i LOT): budowania struktur, mechanizmow

W zwigzku z tworzeniem nowego systemu zarzadzania politykg turystyki w
Polsce zostanie okreslona rowniez rola NGO w tym zakresie.




Lp.

Podmiot
zgtaszajacy uwagi

Uwaga

Stanowisko MSIT

finansowania, kreowania liderdw, pozyskiwania cztonkdw, budowania
wizerunku organizacji, itp.. Tylko silne organizacje mogq by¢
prawdziwym partnerem dla Ministerstwa. Jesli Ministerstwo chce mie¢
prawdziwych partneréw to musi stworzyc¢ system ich wzmacniania
(dzisiaj tego nie ma) — o czym Swiadczq chocby silne dysproporcje (np.
finansowe, kadrowe, etc.) wystepujgce w ROT-ach i LOT-ach;

. nie bez znaczenia jest rowniez system zachet do wspotpracy
NGO miedzy sobq: jednoczenia dziatan, fqczenia potencjatow,
wypracowywania wspdlnych stanowisk. Dzisiejszy system bardziej
dzieli niz tqczy, a system wsparcia finansowego ze strony MSiT
wywotuje zjawiska negatywnej konkurencji zamiast wspotpracy
sieciowej;

o nalezy wykorzystac nowe technologie do wspdfpracy — nowe
sieciowanie organizacji;

o nalezy zweryfikowac zasady udzielania dotacji MSiT dla NGO:
wydzieli¢ srodki tylko dla ROT i LOT (koniecznos¢
konkurowania tych organizacji z pozostatymi NGO wptywa
destrukcyjnie na turystyke),

wspdlnie z NGO ustalac priorytety na kolejne lata (i to w
perspektywie strategicznej — 4-8 lat jak i operacyjnej — 2- 4 lata),
zmienic zasady przyznawania dotacji, w szczegdlnosci w
kontekscie obowigzkowego finansowego wktadu wtasnego NGO (bez
braku mozliwosci pokrycia go przez pozyskanie sponsoréw), matego
wktadu wolontariatu i braku Srodkéw na dziatania wtasne —
budowania i wzmacniania struktur samej organizacji,

dopusci¢ mozliwos¢ tqgczenia budzetow réznych projektow —
montaze finansowe, np. dotacja MSiT jako wktad NGO do innego
projektu i odwrotnie (z wytqgczeniem ew. przypadkow podwdjnego
finansowania);

o koniecznie jest propagowanie dziatari wspolnych (MSiT —
NGO, MSiT-POT-NGO, POT-NGO, NGO-NGQ, itp.) i uzgodnienie na
jakich zasadach uczestniczymy w realizacji partnerskich projektow,
zwtaszcza potgczonych z innymi obszarami lub z NGO z innych
obszarow,

o potrzebna jest coroczna ewaluacja wspotpracy, wspdine

Na stronie internetowej MSIiT upowszechniane sg informacje o wspdlnych
projektach realizowanych przez MSiT i NGO.

Zasady przyznawania dotacji na rok 2017 zostaty zmodyfikowane i
uwzgledniajg czes¢ postulatéw NGO, jak réwniez z mozliwosci MSiT.

Ustalane corocznie priorytety zadan publicznych sg zgodne z oczekiwaniami i
potrzebami rynku turystycznego.

W ramach konkursu DT dopuszcza mozliwos¢ ujecia wolontariatu (maks. 10 %
kosztu catkowitego). Przepisy ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie
nie regulujg wysokosci progu wartosci wolontariatu jako wktadu wtasnego .
W zwigzku z tym szczegdtowe rozwigzania pozostajg do rozstrzygniecia przez
organizatora konkursu. W opinii MSiT poziom 10 % jest optymalnym
rozwigzaniem.

MSIT dopuszcza mozliwo$¢ montazu finansowego, a wiec mozliwosc fgczenia
budzetow réznych projektow. W zrédtach finansowania oprocz wktadu
wtasnego, dotacji MSiT, wktadu osobowego istnieje mozliwos¢ ujecia dotacji z
innych zrédet publicznych, partneréw zadania, jak rowniez Swiadczen
pienieznych odbiorcéw zadania publicznego.

Komunikaty z wynikami badan podawane sg do publicznej wiadomosci i
umieszczane sg na stronie internetowej MSiT. Ponadto zgodnie z PRT do 2020
r. planowane jest utworzone wirtualnego obserwatorium turystyki
zawierajgcego informacje m.in. statystyczno-analityczne.

Zdaniem MSIT coroczna ewaluacja wspotpracy, wspolne przygotowywanie
whnioskéw i planowanie dziatan, kreowanie polityki rozwoju, rzecznictwo
interesow itp. bedzie kluczowym zadaniem dla Rady Turystyki.
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wycigganie wnioskow i planowanie kolejnych dziatan (petla Deminga
w turystyce);

o konieczne jest scislejsze wtqczenie przedstawicieli NGO w
procesy kreowania kierunkow wsparcia i podejmowanych dziatan na
rzecz rozwoju turystyki. W tym wzgledzie istotne znaczenie ma
umozliwienie NGO delegowania swoich przedstawicieli, ktorzy bedq
reprezentantami szerszej grupy NGO a nie arbitralne wybieranie
cztonka dowolnego NGO i traktowanie go jako przedstawiciela ogotu
NGO,

o nalezy poprawic sposéb komunikacji i wspdlnego
wypracowywania rozwigzan przez MSiT oraz NGO. Dzisiaj dialog
spoteczny w turystyce nie istnieje. Nalezy:

jednoznacznie okreslic relacje MSiT — NGO,

wyraznie wskazac réznice pomiedzy ROT i LOT a pozostatymi
NGO, a w konsekwencji odmienne modele wspdtpracy z MSIT,
okresli¢ prawa i obowiqzki ROT-LOT oraz pozostatych NGO,
przy zastrzezeniu mozliwosci statego rozszerzania czy modyfikacji w
reakcji na zmiany w otoczeniu blizszym i dalszym turystyki,
wypracowac model dialogu lokalnego i regionalnego
,rekomendowany” przez MSiT (uzgodniony z NGO),

wypracowac staty i sprawny system komunikacji MSiT — NGO
turystyki (np. staty news-letter, dedykowana strona internetowa, state
spotkania — Rada Turystyki, itp.), w tym réwniez zwrotnej o efektach
konsultacji (co zostato przyjete a co nie i dlaczego, w sposob
precyzyjny wyjasniajqgcy przyczyny decyzji);

o nalezy zredefiniowac dziatania MSiT w zakresie wspdtpracy.
NGOs w dziedzinie turystyki oczekujq innych dziatan niz w sporcie. Do
nich nalezq m.in:

dostarczanie wiedzy o rynku turystycznym (badania)
regulacje prawne, ktérych skutki pojawic sie majq dopiero w
praktycznej dziatalnosci gospodarczej (charakter dalekosiezny),

rola rzecznictwa interesdw wobec faktu znacznego
zréznicowania struktur turystycznych

rzeczywiste kreowanie polityki rozwoju;

przywddztwo w koordynowaniu rozwoju turystyki w
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regionach

16.

Forum Turystyki
Regionow

Koniecznie nalezy zweryfikowac zapisy dotyczgce , kryteriow realizacji
programu” oraz ,,sposobow monitorowania realizacji programu.
Niedopuszczalnym jest zapis o ,badaniu satysfakcji ze wspotpracy”
wyftqgcznie pracownikow MSiT. Sama istota wspdtpracy odnosi sie do
obydwu stron czyli zaréwno MSiT i NGO i pomijanie w tym przypadku
opinii o satysfakcji NGO ze wspodtpracy z MSiT swiadczy o absolutnym
niezrozumieniu czym jest ,,wspotpraca” czyli przedmiot definiowany w
niniejszym dokumencie. Dodatkowo nalezy rozdzieli¢ zaréwno kryteria
jak i proces monitorowania i dokonywac tych dziatar osobno dla
sportu i osobno dla turystyki.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona. — Program zostanie uzupetniony, badanie
satysfakcji ze wspétpracy obejmie réwniez organizacje pozarzagdowe.

17.

Fundacja Czysty
Sport

s. 11 - wskazane w projekcie obszary wspotpracy Ministra z
organizacjami pozarzqgdowymi (np. ,,upowszechnianie sportu w
rodzinie oraz w réznych grupach spotecznych", ,,upowszechnianie

1

sportu w srodowisku akademickim", ,upowszechnianie sportu w
Srodowisku wiejskim", ,upowszechnianie sportu dzieci, mtodziezy oraz
0s6b niepetnosprawnych") powinny miec¢ charakter roztgczny. Jak
nalezy rozumiec przyktadowo ,,rézne grupy spoteczne”, czy nie sq to
np. dzieci albo osoby niepetnosprawne? W naszym przekonaniu,
nieprecyzyjnos¢ w okreslaniu obszarow wspdtpracy utrudni
organizacjom pozarzgdowym odczytanie zgtaszanego przez
Ministerstwo zapotrzebowania na realizacje zadan w obszarze kultury
fizycznej i bedzie niekorzystne w ten sposob takze dla Ministerstwa.
Ponadto, nie zostato uzasadnione, dlaczego szczegding uwagq
Ministra cieszq sie wtasnie te obszary;

Uwaga niezrozumiata - Nie jest jasne, co nalezy rozumie¢ przez
sformutowanie ,,powinny mieé charakter roztgczny”. Zakres rzeczowy
poszczegolnych obszaréw wspodtpracy zostat okreslony w odpowiadajgcych im
programach Ministra Sportu i Turystyki. Ich tres¢ jest publikowana w BIP
resortu. Nie znajduje zatem uzasadnienia wyjasnianie tych zakresow
bezposrednio w konsultowanym dokumencie.

18.

Fundacja Czysty
Sport

s. 13 - przyjete w Minerstwie zasady prowadzenia konsultacji powinny
zostac wykorzystane do angazowania organizacji pozarzgdowych w
opiniowanie zgtaszanych do Ministerstwa, w zwigzku z ustawq o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wnioskow o
dofinansowanie ze srodkdw publicznych projektow poswieconych
kulturze fizycznej. W opiniowanie wnioskéw jest angazowany jedynie
Polski Komitet Olimpijski. Dla porownania, inne ministerstwa (np.
Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej), podmioty publiczne

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona — postulat znajduje sie w priorytetowych
zadaniach programu — pkt 1.
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(np. Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) czy
jednostki samorzqdu terytorialnego (via komisje dialogu spotecznego)
organizujq nabdr do komisji zajmujqcych sie opiniowaniem wnioskdw.
Zapraszanie wytgcznie PKOI do opiniowania wnioskow, szczegdlnie w
sytuacji, gdy podmiot ten rdwniez ubiega sie o srodki w danym
konkursie - i w efekcie powinien zostac odsuniety od opiniowania -
uniemozliwia organizacjom pozarzqdowym udziat w tym procesie
gwarantowany przez wspomniang ustawe;

19.

Fundacja Czysty
Sport

s. 28 - ocena realizacji Programu powinna wykorzystywac badanie
satysfakcji z tej wspotpracy przeprowadzone wsrdd organizacji
pozarzqdowych, a nie wsréd pracownikéw Ministerstwa.

Uwaga uwzgledniona.
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