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I. Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.

Kontrola prawidtowosci wykonywania przez Opolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nadzoru nad dziataniami
Starosty Namystowskiego w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, obejmujgca swym zakresem rowniez dziatalnos¢
Starosty Namystowskiego w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w wybranych obszarach, w szczegdélnosci w zakresie
weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii. Kontrolowane zadania wynikajg
z przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22021 r. poz. 1990, ze zm.), zwanej dalej ustawg Pgik. Kontrola zostata
przeprowadzona w trybie uproszczonym, na podstawie przepisow ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej
dalej ustawg o kontroli. Organem zarzgdzajgcym przeprowadzenie kontroli jest Gtowny
Geodeta Kraju (okreslany dalej GGK).

Kontrole przeprowadzit zespé6t kontroleréw, zwany dalej zespotem

kontrolerow GGK, w skfadzie:

Wiestaw Szymanski, Gtowny Specjalista w Departamencie Nadzoru, Kontroli
i Organizacji Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w Gtéwnym Urzedzie Geodezji
i Kartografii, imienne upowaznienia GGK: nr 1 z dnia 24 kwietnia 2023 r. oraz nr 3 z

dnia 7 czerwca 2023 r. — kierownik zespotu kontrolujgcego GGK;
[1_Upowaznienie 1_WS.pdf, 20_ Upowaznienie 3_WS.pdf]

Agata Cieslinska, Giéwny Specjalista w Departamencie Nadzoru, Kontroli
Organizacji Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w Gtownym Urzedzie Geodezji
i Kartografii, imienne upowaznienia GGK: nr 2 z dnia 24 kwietnia 2023 r. oraz nr 4 z

dnia 7 czerwca 2023 r.— cztonek zespotu kontrolujgcego GGK.
[2_Upowaznienie 2_AC.pdf, 21_Upowaznienie 4_AC.pdf]

Ewelina Stowikowska, Specjalista w Departamencie Nadzoru, Kontroli i Organizacji
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii,
imienne upowaznienie GGK nr 8 z dnia 26 czerwca 2023 r. — czionek zespotu

kontrolujgcego GGK.



[23_Upowaznienie 8 ES.pdf]

Kontrolerzy ztozyli w dniach 24 kwietnia 2023 r. i 23 czerwca 2023 r. oswiadczenia,
z ktérych wynika, ze nie istniejg okolicznosci uzasadniajgce ich wytgczenie z udziatu
w kontroli w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim, zwanym dalej OUW oraz w Starostwie

Powiatowym w Namystowie.

[4_oswiadczenie o wytgczeniu z kontroli-WS.pdf, 5_o$wiadczenie o wytgczeniu z

kontroli-AC.pdf, 22_os$wiadczenie o wytgczeniu z kontroli-ES.pdf]

W dniu 26 kwietnia 2023 r. o godzinie 10.00 w formie wideokonferencji nastgpito
otwarcie kontroli w trybie uproszczonym dziatalnosci wykonywania przez Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (OWINGIK)
nadzoru nad dziataniami Starosty Namystowskiego w zakresie prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujgcej swym zakresem
rowniez dziatalno$¢ Starosty Namystowskiego w zakresie prowadzenia powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego przez upowaznione osoby z Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii (GUGIK) — Kierownika Zespotu Kontrolerow Pana
Wiestawa Szymanskiego oraz Panig Agate Cieslinskg. Upowaznienia i zawiadomienie
o kontroli przestano do Wojewody Opolskiego i Starosty Namystowskiego w dniu 24
kwietnia 2023 r.

[3_zawiadomienie o kontroli.pdf]

W wideokonferencji, ze strony kontrolujgcego (GUGIK) uczestniczyli: Pan Wiestaw
Szymanski — Kierownik Zespotu Kontrolerow i Pani Agata Cieslinska, a ze strony
kontrolowanego: Pan Stawomir Kitosowski — Wojewoda Opolski, Pani Agnieszka
Bilinska — Opolski WINGIK, Pan Tomasz Wiciak Wicestarosta Namystowski, Pan
Adrian Stopa zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami w Namystowie oraz Pan _ Inspektor
ds. Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Namystowie.
Podczas wideokonferencji, Pan Wiestaw Szymanski omoéwit ogdlne zasady i formy
kontaktowania sie kontroleréw i przedstawicieli OWINGIK oraz przedstawicieli Starosty
Namystowskiego, sposoby przesytania dokumentéw i przekazywania informacji.
Poinformowat rowniez, ze kontrola ma charakter hybrydowy i w zwigzku z tym nie

wyklucza sie wizytacji u podmiotéw kontrolowanych, jezeli zaistnieje taka potrzeba.



[6_notatka stuzbowa z otwarcia kontroli.pdf]

Kontrolg objeto dziatalnos¢ OWINGIK oraz Starosty Namystowskiego, wykonywang w

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 grudnia 2022 r., zwanym dalej okresem kontroli.

[1_Upowaznienie 1_WS.pdf, 20_ Upowaznienie 3_WS.pdf, 2_Upowaznienie
2 AC.pdf, 21_Upowaznienie 4 _AC.pdf, 23_Upowaznienie 8 ES.pdf]

Szczegétowy zakres kontroli:

Tematem kontroli jest prawidlowos¢ wykonywania przez OWINGIK nadzoru nad
dziataniami Starosty Namystowskiego w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym dziatalnos¢ Starosty Namystowskiego
w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ze szczegolnym uwzglednieniem weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji

i kartografii.

Il. Podstawowe dane o jednostkach kontrolowanych.
Jednostkg kontrolowang jest OUW z siedzibg w Opolu, ul. Piastowska 14 45-082
Opole, oraz Starostwo Powiatowe w Namystowie, Plac Wolnosci 12a 46-100

Namystow.

Kierownikami jednostek kontrolowanych w okresie objetym kontrolg byli:
- Pan Adrian Czubak — petnigcy funkcje Wojewody Opolskiego od dnia 9 grudnia
2015r.
- Pan Stawomir Ktosowski — petnigcy funkcje Wojewody Opolskiego od dnia 15
marca 2021 r.
- Pan Konrad Gesiarz — petnigcy funkcje Starosty Powiatu Namystowskiego od
dnia 21 listopada 2018 r.
[9f _Ad.4 Powotanie Wojewody Opolskiego.zip, 15f Uchwata w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Namystowskiego — Gesiarz Konrad.pdf]
W okresie objetym kontrola:
- OWINGIK byta Pani Agnieszka Bilinska;



- Geodetg powiatowym (dalej GP) w Starostwie Powiatowym w Namystowie byt Pan
Wiadystaw Zéttaniecki.
[9h_Ad. 5 Powotanie OWINGIK.zip, 15h_Zoéttaniecki Wtadystaw — powierzenie funkcji
geodety.pdf]
W czasie kontroli wyjasnien udzielat:
e Agnieszka Bilinska — OWINGIK,
e Wiadystaw Zéttaniecki — GP.

Prace OUW w Opolu okresla Statut OUW w Opolu nadany zarzgdzeniem nr 122/16
Wojewody Opolskiego z dnia 3 pazdziernika 2016 r. ze zm. (tekst jednolity stanowi
zatgcznik do obwieszczenia Wojewody Opolskiego z dnia 5 listopada 2021 r.,
DzUWO z dnia 5 listopada 2021 r. poz. 2824) oraz Regulamin Organizacyjny
wprowadzony zarzgdzeniem Wojewody Opolskiego nr 2/21 z dnia 7 stycznia 2021 r.
zmieniony zarzgdzeniami Wojewody Opolskiego: nr 12/21 z dnia 1 lutego 2021 r., nr
44/21 z dnia 30 marca 2021 r., nr 143/21 z dnia 25 pazdziernika 2021 r., nr 178/21 z
dnia 31 grudnia 2021 r., nr 34/22 z dnia 31 marca 2022 r., nr 107/22 z dnia 30
wrzesénia 2022 r. i nr 149/22 z dnia 30 grudnia 2022 r.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wojewoda realizuje zadania przy pomocy
Wicewojewody, OUW oraz organdéw rzgdowej administracji zespolonej w
wojewodztwie. Wojewoda nadzoruje oraz okresla kierunki pracy i zadan dla m.in.
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej WIGIK) oraz OWINGIK.
W sktad OUW wchodzi m.in. komoérka organizacyjna — WINGIK, ktorg kieruje
OWINGIK (oznaczona symbolem (WIGIK).

[9b_Ad. 1 Statut.zip, 9d_Ad. 2 Regulamin organizacyjny.zip]

Prace Starostwa Powiatowego w Namystowie okresla Statut Powiatu
Namystowskiego stanowigcy wprowadzony Uchwatg nr X11/102/2011 Rady Powiatu
Namystowskiego z dnia 26 pazdziernika 2011 r. (tekst jednolity stanowi zatgcznik do
obwieszczenia Rady Powiatu Namystowskiego z dnia 13 kwietnia 2021 r., DzUWO

z dnia 19 kwietnia 2021 r. poz. 1115) oraz Regulamin organizacyjnych wprowadzony
Uchwatg nr 129/459/2022 Zarzgdu Powiatu Namystowskiego z dnia 12 kwietnia
2022r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego w Starostwie

Powiatowym w Namystowie.



Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym kierownikiem Starostwa i zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow Starostwa jest Starosta, ktory organizuje jego prace przy
pomocy Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika. W sktad Starostwa wchodzi m.in.
komorka organizacyjna — Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami (oznaczony symbolem G). Wydziatami Starostwa kierujg
Naczelnicy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci za wyniki
pracy. Geodeta Powiatowy jest rownoczesnie Naczelnikiem Wydziatu Geodez;ji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami. Zgodnie z Zatgcznikiem do Regulaminu
Organizacyjnego — Schemat organizacyjny, geodeta powiatowy oraz Wydziat
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami podlega bezposrednio

Staroscie.

[15d_Regulamin organizacyjny SP w Namystowie.pdf, 15e_Statut-dziennik
urzedowy.pdf]

lll. Nadzér Opolskiego WINGIK nad zadaniami realizowanymi przez Staroste

Namystowskiego.

Pismem z dnia 10 maja 2023 r. kontrolujgcy zwrécit sie do OWINGIK o przestanie:

1) zestawienia postepowan wyjasniajgcych i skarg (wykonawcow prac
geodezyjnych i obywateli), dotyczgcych prawidtowosci prowadzenia zasobu na

obszarze powiatu namystowskiego wraz ze sposobem ich zatatwienia;

2) zestawienia  postepowan  administracyjnych  dotyczgcych  odwotania
wykonawcow prac geodezyjnych od decyzji Starosty Namystowskiego o
odmowie przyjecia wynikdw prac geodezyjnych do zasobu, wraz z podaniem

informacji o rozstrzygnieciu;
oraz udzielenia odpowiedzi czy OWINGIK:

3) w okresie objetym kontrolg, tj. w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 grudnia
2022 r., poza kontrolg w trybie uproszczonym z dnia 15 grudnia 2021 r.
(WIGiIK.431.3.2021.AB), podejmowat inne dziatania nadzorcze (wystgpienia,
zapytania, interwencje, kontrole) w stosunku do Starosty Namystowskiego w
zakresie:

- sposobu i trybu udostepniania materiatéw zasobu,



- sposobu i trybu wylgczania materiatdéw z zasobu,
- prawidliowosci weryfikacji wynikbw prac geodezyjnych (dotrzymywania
terminéw weryfikacji, dokumentowania procedury weryfikacji, wskazywania

wiasciwych przepisow prawa, ktére zostaty naruszone);

4) dokonat sprawdzenia realizacji przez Staroste Namystowskiego zalecen
pokontrolnych, zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 15 grudnia 2021 r.
WIGiK.431.3.2021.AB;

5) dokonat sprawdzenia realizacji zalecen z dnia 18 stycznia 2023 r. zawartych
w pismie WIGIK.7220.46.2022.AB;

6) dokonat sprawdzenia prawidiowosci wykonania operatow technicznych,
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych zgtoszonych dnia 7 lipca 2021r.,
ktoremu nadany zostat identyfikator G.6640.761.2021 w odniesieniu do
wykazanych w pismie WIGIiK.7220.46.2022. AB, zaleceniach z dnia 18
stycznia 2023 r.

[10_Pismo_Kontrolerow_2_10052023.pdf]

Zestawienie dot. pkt 1 i odpowiedzi na przestane pytania, w tym dot. zestawienia z pkt
2, OWINGIK przestat w dniu 19 maja 2023 r. (pismo WIGIiK.1610.1.2023. AB).

[11a_Odpowiedz na pismo z dnia 10 maja 2023r..pdf ; 11b_Zatgcznik nr 1_Ad.
1 do pisma z 10 maja 2023r..docx]

Ad. 1 Z analizy informacji przestanej przez OWINGIK w zestawieniu wynika, ze
w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2021 r. do 30 grudnia 2022 r. Opolska
WIGIK rozpatrzyta tgcznie 17 spraw skargowych, z czego 11 uznanych zostato za
skargi uzasadnione (65 %).

12 skarg (71% wszystkich skarg) zostato wniesionych na dziatania Starosty
Namystowskiego, przy czym, ponad potowa z nich (58%) uznana zostata przez
OWINGIK za skargi zasadne.

5 skarg/ zarzutéw (29% wszystkich skarg) dotyczyto wykonawcéw prac geodezyjnych,
przy czym, az 80% tych skarg uznanych zostato przez OWINGIK za skargi zasadne.
Co istotne, az 14 spraw skargowych (82% wszystkich skarg) wniesionych zostato

przez ten sam podmiot.



Skargi Skargi
Skargi/ zarzuty uzasadnione | nieuzasadnione

obywateli i Burmistrza Namystowa

na dziatania Starosty 7 )
na wykonawcoéw prac 4 1
geodezyjnych

Razem 11 6

Ad. 2 OWINGIK wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg prowadzone byto jedno
postepowanie administracyjne dot. odwotania wykonawcy prac geodezyjnych od
decyzji Starosty Namystowskiego o odmowie przyjecia wynikdw prac geodezyjnych do
zasobu (nr sprawy: WIGiK.7220.7.1.2021.AB).
Wykonawca prac w odwotaniu odnidst sie do usterek i nieprawidtowosci, jakie
wykazane zostaly przez Staroste Namystowskiego podczas weryfikacji operatu
technicznego. Odwotujgcy poinformowat rowniez, ze wyniki zgtoszonych prac,
zaréwno z pierwotnego jak i poprawionego operatu technicznego nie zostaty zwrdcone
wykonawcy oraz, ze organ nie odnidst sie do ponownie ztozonego poprawionego
operatu technicznego w postaci ponownego protokotu weryfikacji.
W wyniku rozpatrzenia odwotania, OWINGIK uchylit decyzje Starosty Namystowskiego
z dnia 8 lutego 2021r. znak G.6640.6.2021.GW, w catosci i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Jak wskazat OWINGIK, powodem takiego rozstrzygniecia
bylo naruszenie przez Staroste przepiséw art. 12b ustawy Pgik, w szczegdlnosci
poprzez dziatanie uniemozliwiajgce skorzystania przez wykonawce z prawa art. 12b
ust. 7, tj. ustosunkowania sie na piSmie do wynikéw weryfikacji w terminie 14 dni od
uzyskania negatywnego protokotu weryfikacji nr 2, poprzez wczesniejsze wydanie
przez Staroste Namystowskiego decyzji administracyjnej o odmowie przyjecia do pzgik
wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych.
Ponadto OWINGIK wskazat na nieprawidlowosci w zakresie sporzgdzonych
protokotéw weryfikacji jn.:

e brak precyzyjnosci w formutowaniu usterek,

e wskazywanie nieobowigzujgcych przepisdéw prawa,



e nieprawidlowo rozumiana przez weryfikatora spdéjnosé przekazywanych
zbioréw danych,

e wskazywanie nieprawidtowych podstaw prawnych, ktére zostaty naruszone.

OWINGIK zauwazyt rowniez, ze tre$¢ decyzji organu | instancji o odmowie
przyjecia do pzgik wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych nie korespondowata z
zapisami protokotu weryfikacji, poniewaz zawierata ustalenia i zarzuty wobec

przedtozonej dokumentaciji, ktére nie byty wskazane w protokole weryfikaciji.

Ad. 3.1 OWINGIK wyjasnit, ze dziatania nadzorcze w zakresie sposobu i trybu

udostepniania materialéw zasobu w okresie objetym kontrolg realizowat poprzez:

e przeprowadzenie w 2022 roku kontroli planowej (WIGiK.431.5.2022), ktérej
zakres obejmowat m. in. stan e-ustug udostepniania materiatbw zasobu dla

obywateli oraz dla wykonawcow prac geodezyjnych:

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 3\Ad. 3.71\Ad.
3.1_pkt 1)\Wystagpienie pokontrolne WIGIK.431.5.2022.pdf]

e zorganizowanie dwoch spotkan przedstawicieli SGiK woj. opolskiego, tj.:
22 wrzesnia 2021r. w formie zdalnej (WIGIK.0231.1.2021) oraz 4 listopada
2022 r. w siedzibie Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (WIGIK.0230.1.2022),
na ktorych obecni byli réwniez przedstawiciele Starosty Namystowskiego. Na
spotkaniach przedstawiane byly tematy zaplanowane, ale jak poinformowat
OWINGIK, ich charakter pozwalat rowniez na poruszanie takze innych kwestii
zwigzanych z prowadzeniem pzgik, w tym dot. udostepniania materiatow

zasobu:

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 3\Ad. 3.1\Ad.
3.1_pkt 2)\ (Narada 22.09.2021, Narada 4.11.2022)]

e konsultacje telefoniczne pracownikow Inspekcji z pracownikami Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego

w Namystowie;

e pisma kierowane do Starosty Namystowskiego, w kwestiach zwigzanych
z prowadzonymi przez OWINGIK sprawami (WIGiK.7220.17.2022):

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 3\Ad. 3.71\Ad. 3.1
pkt 4)\( Sprawa WIGIK.7220.17.2022, RE Prosba o udzielenie wyjasnien.msg)]

10



Pliki, z ww. lokalizacji, ktore nie daty sie otworzy¢, OWINGIK ponownie przestat w
dniu 23 sierpnia 2023 r.:

[32c_Zatacznik nr 1_Dokumentacja.zip\Zatacznik nr
1_Dokumentacja\Dokumenty dot. Zatacznika nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja
2023r\]

Ad. 3.2 OWINGIK wyjasnit, ze dziatania nadzorcze w zakresie sposobu i trybu

wylagczania materiatow z zasobu, realizowat poprzez:

przeprowadzenie w 2022 roku kontroli planowej (WIGiK.431.5.2022), w ktorej

dokonano sprawdzenia dziatania komisji ds. przydatnosci uzytkowej materiatéw

pzgik oraz ich wytgczania z zasobu:

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 3\Ad. 3.2\Ad.3.2
_pkt1)\ Wystagpienie pokontrolne WIGIK.431.5.2022.pdf]

zorganizowanie dwoch spotkan przedstawicieli SGiK woj. opolskiego, o ktérych

mowa w pkt 3.1, ktorych charakter pozwalat na poruszanie kwestii zwigzanych

z prowadzeniem pzgik, w tym zwigzanych z kwestig dziatania komisji oraz

wylgczania materiatow z zasobu.

interwencje do Starosty Namystowskiego ws. otrzymanej do wiadomosci

korespondengiji e-mail_(nr WIGIK.7220.9.2021),

adresowanej do Geodety Powiatowego w Namystowie, w ktére] (D

—poprosii o informacje dot. przebiegu granic dziatki nr 125 oraz dziatki

nr 567 w obrebie Kowalowice oraz o udzielenie wyjasnieh dotyczgcych pomiaru
ogrodzenia dziatki oznaczonej nr 125. Opolski WINGIK uznat, ze odpowiedzi
Starosty udzielonej stronie nie mozna bylo uznaé za zatatwienie sprawy,

dlatego tez zalecit Staro$cie pilne udzielenie odpowiedzi Stronie.

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 3\Ad. 3.2\Ad.3.2
pkt3)\( FW Whiosek o udzielenie informacji od Naczelnika PODGIK w

Starostwie Namystéw..msg, Pismo Starosty Namystwoskiego do—
z 02.03.2021.pdf, Pismo OWINGIK do Staroty Namystowskiego w sprawie

G -/
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konsultacje telefoniczne pracownikéw Inspekcji z pracownikami Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego

w Namystowie.

Ad. 3.3.1 OWINGIK wyjasnit, ze dziatania nadzorcze w zakresie dotrzymywania

ustawowych terminéw weryfikacji realizowat poprzez:

zorganizowanie dwdch spotkan przedstawicieli SGiK woj. opolskiego, o ktérych
mowa w pkt 3.1, ktdérych charakter pozwalat na poruszanie innych kwestii

zwigzanych z prowadzeniem pzgik;

dziatania wspomagajgce GGK w pozyskiwaniu informacji dot. terminéw
weryfikacji oraz kierowaniu do Starostow (w tym Starosty Namystowskiego)
zalecen podejmowania dziatan, majgcych na celu dotrzymywanie ustawowych

terminow weryfikacji. Dziatania dotyczyty:

- pozyskania danych przekazanych przez starostéw do GGK, ich analizy
i skierowania do Starostow zalecen (sprawy: WIGIK.7220.2.2022,
WIGIK.7220.27.2022):

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 3\Ad. 3.3\Ad.
3.3.1\Ad. 3.3.1 pkt 2)\(WIGIK.7220.2.2022, WIGIK.7220.27.2022)]

- pozyskania danych przekazanych przez starostow do GGK, ich analizy,
skierowania do Starostow zaleceh oraz odpowiedzi do GGK (sprawy:
WIGIK.7220.30.2022, WIGIiK.7220.44.2022):

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 3\Ad. 3.3\Ad.
3.3.1\Ad. 3.3.1 pkt 2)\(WIGIK.7220.30.2022, WIGIK.7220.442022)]

- zebrania danych, ich analizy i przekazania GGK (WIGiK.7220.1.2021):

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 3\Ad. 3.3\Ad.
3.3.1\Ad. 3.3.1 pkt 2)\(WIGIK.7220.1.2021]

- pozyskania danych dot. liczby etatéw osobowych weryfikujgcych operaty
techniczne, przekazania informacji do GGK o podjetych dziataniach

nadzorczych ws. dochowania ustawowych terminow weryfikacji, skierowania
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do  starostow, w  tym Starosty =~ Namystowskiego  zalecen
(WIGIK.7220.28.2022)

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 3\Ad. 3.3\Ad.
3.3.1\Ad. 3.3.1 pkt 2)\WIGIK.7220.28.2022]

e dziatania podejmowane z wiasnej inicjatywy dot. pozyskiwanie danych
o terminach przeprowadzanych weryfikacji w formie ankiet w cyklu
miesiecznym oraz za kazdy kwartat, analiza tych danych oraz kierowanie do
Starostow zalecen podejmowania dziatan majgcych na celu dotrzymywanie
ustawowych termindw  weryfikacji (sprawy: WIGIK.7220.37.2022,
WIGIK.7220.40.2022, WIGIK.7220.49.2022, WIGIiK.7220.59.2022):

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 3\Ad. 3.3\Ad.
3.3.1\Ad 3.3.1 pkt 3)]

e kontakty biezgce w formie rozmow telefonicznych.

Ad. 3.3.2 OWINGIK wyjasnit, ze dziatania nadzorcze w zakresie dokumentowania
procedury weryfikacji wynikow prac geodezyjnych w Starostwie Powiatowym w
Namystowie polegaty na przeprowadzeniu w tej jednostce w 2022 r. kontroli planowej
(sprawa: WIGIK.431.5.2022). W toku kontroli OWINGIK ustalit, ze zgtoszenia prac
geodezyjnych w 99% przyjmowane sg w sposob elektroniczny z wykorzystaniem
aplikacji GEO — INFO i.Kerg., za posrednictwem Centrum Ustug Wspélnych. Ponadto,
OWINGIK wyjasnit, ze funkcjonalnos¢ systemu GEO-INFO, ktéry wykorzystywany jest
w Starostwie Powiatowym w Namystowie (modut GEO-INFO i.KERG), wymusza
generowanie zawiadomienia przy przekazywaniu wynikow zgtoszonych prac, ktére
jest rejestrowane w systemie automatycznie wraz z odnotowaniem daty ztozenia
zawiadomienia. Protokot weryfikacji takze tworzony jest i rejestrowany w systemie
Geo-Info Osrodek, po dokonaniu weryfikacji (zapisaniu protokotu weryfikacji w
systemie). W przypadku zgtoszen dokonywanych przez i.KERG, wykonawca
automatycznie otrzymuje informacje o wynikach weryfikacji wraz z dostepem do
protokotu weryfikacji. W przypadku zgtoszen skfadanych w inny sposéb, protokét

weryfikacji jest pobierany z systemu i przekazywany wykonawcy prac.

Ad. 3.3.3 OWINGIK wyjasnit, ze dziatania nadzorcze w zakresie wskazywania
w protokotach weryfikacji wtasciwych przepiséw prawa, ktére zostaty naruszone

przez wykonawcow prac, polegaty gtéwnie na konsultacjach telefonicznych

13



z pracownikami starostw, w tym Starostwa Powiatowego w Namystowie. Kwestie te
zostaty réwniez poruszone w decyzji Opolskiego WINGIK (WIGIiK.7220.7.1.2021.AB)
z dnia 22 kwietnia 2021r. uchylajgcej decyzje Starosty Namystowskiego nr
G.6640.6.2021.GW z dnia 8 lutego 2021 r. (pkt 3.3.3):

[11c_Zatgcznik nr 2_Ad. 3 do pisma z 10 maja 2023r. (4).zip\Ad. 3\Ad. 3.3\Ad.
3.3.3\Decyzja Namystéow WIGIK.7220.7.1.2021.pdf]

Ad. 4 OWINGIK wyjasnit, ze sprawdzenia realizacji przez Staroste Namystowskiego
zalecen pokontrolnych nr 1 i nr 3 z kontroli z dnia 15 grudnia 2021 r.
(WIGIiK.431.3.2021.AB), dotyczgcych odpowiednio:

- uporzgdkowania zapiséw Zarzadzenia Nr 35/10/2020 Starosty Namystowskiego w
zakresie podziatu na stanowiska pracy, odpowiedzialnosci i obowigzkdéw na
stanowiskach pracy w Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami,

- podjecia przez Staroste dziatan majgcych na celu prawidtowg realizacje zadania
Zwigzanego z oceng przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu,

dokonat w ramach kontroli planowej przeprowadzonej w 2022 roku

(WIGIiK.431.5.2022.DM (pkt 11.1.3 oraz pkt 11.1.7 Wystgpienia pokontrolnego):

[11d_Zatacznik nr 3_Ad. 4 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 4\Wystgpienie

pokontrolne WIGIK.431.5.2022DM]

OWINGIK wskazat ponadto, ze w zakresie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych

wypowiedziat sie takze Starosta Namystowski przy piSmie skierowanym do OWINGIK

z dnia 23 grudnia 2021r. (nr G.6641.32.2021.WZ) oraz pismach skierowanych do GGK

i do wiadomos$ci OWINGIK: z dnia 17 lutego 2022 r. (G.6641.14.2022.WZ) oraz z dnia
31 marca 2022 r. (G.6641.14.2022.WZ):

[11d_Zatacznik nr 3_Ad. 4 do pisma z 10 maja 2023r. (1).zip\Ad. 4\Korespondencja
Starosty Namystowskiego do Gtownego geodety Kraju\]

OWINGIK poinformowat réwniez, ze w dniu 14 lutego 2023 r. wszczat w trybie
uproszczonym kontrole w Starostwie Powiatowym w Namystowie w zakresie realizaciji

zalecen pokontrolnych nr: 2 oraz 4-6 Sprawozdania z kontroli z dnia 15 grudnia 2021r.

[11d_Zatacznik nr 3_Ad. 4 do pisma z 10 maja 2023r..zip\Ad. 4\Kontrola

sprawdzajgca realizowana aktualnie przez OWINGIK\]
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Plik, z ww. lokalizacji, ktory nie dat sie otworzy¢, OWINGIK ponownie przestat w dniu
23 sierpnia 2023 r.:

[32¢c_Zatacznik nr 1_Dokumentacja (3).zip\Zatacznik nr 1_Dokumentacja\ Pytania do
kontroli.pdf]

Przy pismie z dnia 13 lipca 2023 r. (WIGiK.1610.1.2023. AB), OWINGIK przestat
Sprawozdanie z realizacja zalecen zawartych w pkt 2, 4-6 Sprawozdania z kontroli
OWINGIK z dnia 15 grudnia 2021r. nr WIGiK.431.3.2021.AB:

[25¢c_Sprawozdanie z kontroli.pdf]

Ad. 5 OWINGIK wyjasnit, ze w zakresie realizacji zalecen z dnia 18 stycznia 2023r.
zawartych w pismie nr WIGIK.7220.46.2022.AB otrzymat odpowiedz Starosty
Namystowskiego przy piémie z dnia 17 lutego 2023r. (G.6641.71.2022.WZ).
Pismem z dnia 24 lutego 2023 r. OWINGIK skierowat zapytanie do Starosty
Namystowskiego dot. stanu zaawansowania prac zwigzanych z modernizacjg
ewidenciji gruntéw i budynkéw dla obrebdéw ewidencyjnych Smarchowice Mate oraz
Krzykow. Starosta udzielit odpowiedzi w pismie z dnia 2 marca 2023 r.

Pismem z dnia 8 marca 2023 r., OWINGIK po raz kolejny zwrécit sie do Starosty
Namystowskiego w sprawie realizacji zalecen pokontrolnych przekazanych przy

piSmie z dnia 18 stycznia 2023r.
[11e_Zatgcznik nr 4_Ad. 5. do pisma z 10 maja 2023r (2).zip\Ad. 5\]

Plik, z ww. lokalizacji, ktéry nie dat sie otworzy¢, OWINGIK ponownie przestat w dniu
24 sierpnia 2023 r.:

[34_RE kontrola uproszczona.msg]

OWINGIK poinformowat ponadto, ze nieprawidtowos$ci weryfikacji danych ewidencji
gruntéw i budynkow przez Staroste Namystowskiego, przedstawione zostaty juz na
spotkaniu w grudniu 2022r. w siedzibie WIGIK w Opolu, z udziatem Starosty
Namystowskiego, Geodety Powiatowego, doradcy Wojewody Opolskiego, na ktérym
OWINGIK zwrdcit uwage na przepisy zawarte w art. 24 ustawy Pgik oraz sposéb

i tryb rozpatrywania wnioskow stron zawartych w korespondenciji, ktéra wptyneta

do Starosty Namystowskiego w wyniku zmian dokonanych w egib.

OWINGIK poinformowat rowniez o prowadzonej sprawie (WIGIiK.7221.6.2023) z
wniosk_ przekazanego do OWINGIK przez GGK, ktora zwrdcita
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sie z prosbg o wyjasnienie i pomoc w sprawie ,zmiany klasyfikacji gruntéw” jej

dziatki. Jak wynika z przekazanych informacji OWINGIK, rozstrzyganie zasadnosci
whniesionych zastrzezen (3 wnioski) Starosta Namystowski powierzyt wykonawcy prac
geodezyjnych, nie stosujgc zalecen zawartych w pismie z dnia 18 stycznia
2023r.(WIGIK.7220.46.2022.AB), w zwigzku z czym, do Starosty Namystowskiego

skierowane zostanie kolejne pismo nadzorcze.

[11e_Zatgcznik nr 4_Ad. 5. do pisma z 10 maja 2023r.zip\Ad. 5\ Sprawa
WIGIK.7221.6.2023]

Ad. 6 OWINGIK wyjasnit, ze w ramach prowadzonej sprawy WIGIiK.7220.46.2022
pozyskano operaty techniczne stanowigce wyniki prac geodezyjnych zgtoszonych
dnia 7 lipca 2021 r. (G.6640.761.761.2021) i uzupetnionych zgtoszeniem z dnia 29
listopada 2021 r.

Wyniki prac zostaty wykonane w 3 etapach:

| etap — obejmuje 10 obrebéw (Baldwinowice, Brzezinka, Gtuszyna, Igtowice,
Kowalowice, Objazda, Smogorzéw, Pawtowice Namystowskie, Woskowice Mate)
skompletowanych w 1 operacie technicznym P.1606.2021.1057, przyjetym do PZGiK
w dniu 7 pazdziernika 2021 r.

Il etap — obejmuje 8 obrebéw (Jozefkdw, Michalice, Bukowa Slgska, Kamienna,
Rychnéw, Smarchowice Mate, Ligotka, tgczany) skompletowanych w 1 operacie
technicznym P.1606.2021.1270, przyjetym do PZGiK w dniu 18 listopada 2021 r.

lll etap — obejmuje 15 obrebéw (Barzyna, Brzozowiec, Jastrzebie, Krasowice, Ligota
Ksigzeca, Mikowice, Minkowskie, Niwki, Nowe Smarchowice, Nowy Folwark,
Przeczéw, Smarchowice Slgskie, Smarchowice Wielkie, Ziemietowice, Zaba)
skompletowanych w 15 operatach technicznych, przyjetych do PZGiK w maju i

czerwcu 2022 r.

Ad. 6.1 OWINGIK wyjasnit, ze w ramach rozpatrywania skargi Burmistrza
Namystowa zapoznano sie z trescig operatow technicznych sporzgdzonych z Il
etapu prac. Ustalono, ze sprawozdania techniczne we wszystkich operatach z tego
etapu zostaty sporzgdzone w dniu 13 maja 2022 r., a z ich tresci wynikato, ze:

e datg zakonczenia prac byt miesigc maj 2022 r.,
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e podstawa prawng realizowanych prac byto rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow z 29 marca
2001 r. (tj. Dz. Z 2019r. poz. 393),

e celem oraz zakresem rzeczowym i terytorialnym wykonanych prac byta

okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych w trybie par. 54 ww. rozporzgdzenia.

Dodatkowo, OWINGIK wskazat na ponizsze fakty, Swiadczgce o stosowaniu przez
wykonawce prac geodezyjnych nieobowigzujgcych juz przepiséw ww.

rozporzadzenia:

e ujawnianie w egib budynkéw w budowie i projektowanych;
e nadawanie budynkom atrybutu oznaczonego jako ,klasa budynku wg PKOB”, czy

,materiat Scian”.

Ad. 6.2 OWINGIK wyjasnit, ze nie badat zasadnosci stawianych przez strony
zarzutéw, w tym nie dokonywat pod tym katem oceny sporzgdzonych operatéw
technicznych. Niemniej wskazat, ze po zapoznaniu sie z trescig wnioskéw z
zastrzezeniami kierowanymi do Starosty oraz tre$cig udzielonych stronom
odpowiedzi, Starosta nie zastosowat przepiséw art. 24 ust.2c ustawy Pgik, z ktérych
wynika, ze odmowa aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkoéw
winna nastgpi¢ w drodze decyzji administracyjnej. Tym samym naruszona zostata
zasada dwuinstancyjnosci, wynikajgca z art. 15 Kpa.

OWINGIK poinformowat réwniez, ze zgodnie z informacjg uzyskang od Starosty
Namystowskiego, operaty techniczne opracowane w ramach prac geodezyjnych

objetych zgtoszeniem G.6640.761.2021 nie podlegaly weryfikaciji.

IV. Prawidlowosé przeprowadzania procedury weryfikacji przez Staroste

Namystowskiego.

Kontrolg objeto dziatalnos¢ Starosty Namystowskiego w zakresie prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w wybranych obszarach, w

szczegolnosci w zakresie weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych pod

wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodez;ji i

kartografii.

Majgc na uwadze okres objety kontrolg (01.01.2021 r. — 30.12.2022 r.), kontrola

objeta rowniez prace geodezyjne, ktére byly realizowane na podstawie przepiséw z
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zakresu geodezji i kartografii sprzed nowelizacji. W szczegdlnosci dotyczy to
przepisdéw rozporzgdzen w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw oraz standardéw
technicznych. Okres przejsciowy zwigzany ze zmiang przepisow zawsze stanowi
pewnego rodzaju trudnosci zwigzane z wykonywaniem prac geodezyjnych
(wykonawcy prac), jak i ich weryfikacjg (organy SGiK). Kazda zmiana przepiséw,
zwtaszcza w okresie przejsciowym, staje sie przyczyng popetniania przez te
podmioty mniej lub bardziej istotnych bteddw.

Dlatego tez, majgc na uwadze powyzsze uwarunkowania, zespot upowaznionych

kontrolerow skupit sie na zidentyfikowaniu nieprawidtowosci weryfikacji w zakresie:

¢ niedotrzymywania ustawowych terminow jej wykonywania,
e zasadnosci i zgodnos$ci z przepisami prawa wskazywanych w protokotach

uchybien i nieprawidtowosci.

1. Stan kadrowy i organizacja pracy w zakresie weryfikacji wynikéw prac
geodezyjnych

Na podstawie przekazanych przez GP dokumentéw wynika, ze w Starostwie
Powiatowym w Namystowie do weryfikacji zostato upowaznionych 5 pracownikéw, w
tym GP. W przekazanych protokotach weryfikacji nie zidentyfikowano innych oséb

weryfikujgcych opracowania geodezyjne.
[35_upowaznienia do weryfikacji.7z]

Z analizy zgromadzonych dokumentéw wynika, ze osoby weryfikujgce wyniki
zgtoszonych prac geodezyjnych nie podpisujg podpisem elektronicznym
sporzadzonych przez siebie protokotow weryfikacji w wersji elektronicznej.
Kontrolujgcy zwrdcit sie w pismie z dnia 18 lipca 2023 r. w zakresie informacji o
sposobie podpisu/zatwierdzenia protokotu weryfikacji, w sytuacji, gdy jest on
sporzgdzany wytgcznie elektronicznie. W pismie z dnia 24 lipca 2023 r. kontrolowany
opisat sposob przekazania protokotu weryfikacji wykonawcy prac geodezyjnych,
wskazujgc na uzgodniony z wykonawcami (zawarty w umowie) sposob. Intencjg
kontrolujgcego byto pozyskanie informacji o tym, w jaki sposob pracownicy jednostki
kontrolowanej dokonujgcy weryfikacji autoryzuja/podpisujg protokoty weryfikaciji
sporzadzane wytgcznie w wersji elektronicznej. Czy protokoty sg opatrywane
podpisem elektronicznym oraz czy pracownicy posiadajg indywidualne, autoryzowane

wilasnymi hastami, konta w systemie do prowadzenia zasobu, za posrednictwem
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ktorego sporzgdzane sg te protokoty. Kontrolowany przestat wzér standardowej
umowy podpisywanej z wykonawcami prac geodezyjnych na swiadczenie obstugi prac
geodezyjnych drogg elektroniczng. Wyjasnit ponadto, Zze osoby te posiadajg
indywidualne, autoryzowane wilasnymi hastami, konta w systemie do prowadzenia
zasobu, za posrednictwem ktdérego sporzgdzane sg te protokoty. Kazdy operator ma
indywidualne konto zatozone przez Administratora systemu, opatrzone imieniem i
nazwiskiem, z hastem, ktérego site i czestos¢ zmian okresla Administrator systemu.
System uprawnien, indywidualne hasta, automatyczne podpisanie dokumentu
wystawianego przez system imieniem i nazwiskiem zalogowanego operatora oraz
rejestracja w bazie danych programu kto obstuguje poszczegdlne etapy sg forma
autoryzaciji. Dostep do wystawionego dokumentu ma jedynie osoba (wykonawca), dla
ktorej dokument ten jest przeznaczony. Ponadto zasady podpisu/zatwierdzenia
protokotu weryfikacji przekazywania protokotow weryfikacji regulujg zapisy umowy
podpisywanej z wykonawcami prac geodezyjnych na $wiadczenie obstugi prac
geodezyjnych drogg elektroniczng. Dodatkowo kontrolowany poinformowat, ze w celu
unikniecia wszelkich watpliwosci dotyczgcych autoryzacji protokotow weryfikacji w
Starostwie Powiatowym w Namystowie wprowadzono zasade podpisywania

przedmiotowej dokumentac;ji kwalifikowalnym podpisem elektronicznym.

[29_Pismo_Kontroleréw_6.pdf], [30b_G.6640.1.16.2023.WZ odp na pismo z dnia
04.08.2023.pdf]

2. Terminowos¢é weryfikacji wynikow prac

W zwigzku z pismem kontroleréw z dnia 22 maja 2023 r.,
[12_Pismo_Kontrolerow_3_22052023.pdf], Starosta Namystowski pismem z dnia 31
maja 2023 r., znak G.6640.1.16.2023.WZ [16¢c_Kontrola GUGIK 31.05.2023 r.-
podpisane.pdf], przekazat wykaz operatéw technicznych przyjetych do pzgik w
Namystowie w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 grudnia 2022 r. [16f_gugik-
kontrola.xlsx]. Przedmiotowy wykaz zawiera informacje dotyczgce 2751 prac
geodezyjnych przyjetych do pzgik w Namystowie, tj. 1445 prac przyjetych w 2021
roku oraz 1306 prac przyjetych w 2022 r. Powyzszy wykaz zawiera informacje
dotyczgce poszczegolnych prac geodezyjnych przyjetych do pzgik w okresie objetym
kontrolg tj.: identyfikatorow zgtoszen prac geodezyjnych, nazwy wykonawcéw prac

geodezyjnych, celu zgtaszanych prac geodezyjnych, identyfikatorow materiatu
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zasobu, terminu rozpoczecia prac, terminu przekazania zawiadomienia o

zakonczeniu prac, date przyjecia do zasobu, liczbe przeprowadzonych weryfikacji dla

poszczegolnych prac oraz liczbe dni opdznieh w weryfikaciji.

Z przedstawionego przez Staroste Namystowskiego wykazu wynika, ze w badanym

okresie przeprowadzono 3822 weryfikacji, z czego dla 266 weryfikacji przekroczono

termin ustawowy wynikajgcy z art. 12b ust. 1a Pgik, co stanowi 7 % wszystkich

weryfikacji. Terminowosc¢ przeprowadzanej weryfikacji z wyodrebnieniem liczby

weryfikacji przeprowadzonej z opdznieniem i odpowiednio ilosci dni opdznienia w

odniesieniu do wszystkich 3822 przeprowadzonych w kontrolowanym okresie

weryfikacji ksztattuje sie nastepujgco:

Tabela 1. Terminowosc¢ weryfikacji

2,5 % opodznienia

Liczba weryfikacji z opdznieniem 1 dniowym 96.3 .. | w odniesieniu do wszystkich
weryfikacji o
weryfikacji
60 1,6 % opdznienia
Liczba weryfikacji z opoznieniem 2 dniowym . .. | wodniesieniu do wszystkich
weryfikacji o
weryfikacji
27 0,7 % opobznienia
Liczba weryfikacji z op6znieniem 3 dniowym . _ .. | wodniesieniu do wszystkich
weryfikacji o
weryfikacji
29 0,6 % opdznienia
Liczba weryfikacji z opéznieniem 4 dniowym .| wodniesieniu do wszystkich
weryfikacje o
weryfikacji
29 0,6 % opoznienia
Liczba weryfikacji z op6znieniem 5 dniowym . _ .| wodniesieniu do wszystkich
weryfikacje o
weryfikacji
11 0,3 % opoznienia
Liczba weryfikacji z op6znieniem 6 dniowym . .. | wodniesieniu do wszystkich
weryfikacji o
weryfikacji
0,1 % opdznienia
Liczba weryfikacji z opéznieniem 7 dniowym 5 weryfikacji | w odniesieniu do wszystkich
weryfikacji
14 0,4 % opobznienia
Liczba weryfikacji z op6znieniem 8 dniowym . _ .. | wodniesieniu do wszystkich
weryfikacji o
weryfikacji
o o
Liczba weryfikacji z opéznieniem 9, 10, 12, 13, po 1 3;%% n/;’e‘;f;‘;flg’g’;’i/ sovstkich
15,17, 24128 dniowym weryfikacji y

weryfikacji

Sposrdéd przedmiotowych 2751 prac wybrano probke 50 operatow technicznych do

kontroli. Przy wyborze prébki kierowano sie asortymentem zgtaszanej pracy

geodezyjnej oraz liczbg protokotéw weryfikacji.
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Tabela 2. Wyniki ilosciowego rozktadu operatéw technicznych wedtug asortymentu

zgtaszanej pracy

llo$¢ operatow

Lp. Asortyment zgtaszanej pracy technicznych
1 Geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektéw budowlanych 15
2 | Sporzgdzenie mapy do celéw projektowych 15
Wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punktow

3 ; . . . . . ) 5
granicznych lub ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych

4 Sporzadzenie mapy z projektem podziatu nieruchomosci 12

5 | Rozgraniczenie nieruchomos$ci 2
Wykonanie innych niz wymienione w lit. b, ¢ oraz f~k czynnoSci lub
dokumentacji geodezyjnej w postaci map, rejestrow lub wykazow,

6 ktorych wykonanie moze skutkowac¢ zmiang w bazach danych, o 1

ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 lub 12, z wyjgtkiem prac
wykonywanych na zamowienie organu Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej

Tabela 3. Wyniki ilosciowego rozkfadu operatéw technicznych wedtug liczby iteracji

weryfikacji

Liczba Liczba
protokotow weryfikacji operatow technicznych
1 29
2 5
3 8
4 2
5 2
6 3

10 1

3. Kontrola zasadnosci i prawidilowosci weryfikacji wynikow zgtoszonych prac

geodezyjnych.
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Kontrola zasadnosci i prawidtowosci wskazywania w protokotach weryfikacji
nieprawidtowosci  wynikajgcych z naruszonych przepisobw prawa, zostata
przeprowadzona na wskazanej powyzej losowo probie, obejmujgcej 50 operatéw

technicznych przyjetych do zasobu.

[36_operaty cz.1.7z, 37 _operaty cz.2.7z, 38 _operaty-analiza ogdlna.7z, 39_operaty

cz.1— analiza_ws.xlIsx.7z, 40_operaty cz.2 — analiza_ac.xIsx.7z |

Przed zbadaniem losowo wybranej proby, zespot kontrolerow dokonat kontroli
ilosciowej dla wszystkich przekazanych operatéw technicznych dotyczgcych
okresu objetego kontrolg (01.01.2021 r. — 30.12.2022 r.) w liczbie 2751 i wszystkich

zgtoszonych prac w tym okresie w liczbie 2793, w zakresie:

1) liczby operatow przyjetych do pzgik, dla ktérych brak jest informacji o
przeprowadzonej weryfikacji (operaty z zarejestrowang datg przyjecia do pzgik z
jednoczesnym brakiem zarejestrowania informaciji o liczbie weryfikaciji);

2) zakonhczonych prac geodezyjnych, dla ktérych nie podjeto czynnosci weryfikacii
(liczba zawiadomien o zakonczeniu zgtoszonych prac, dla ktérych brak jest

informacji o liczbie weryfikacji)

Tabela 4. Wyniki przeprowadzonej kontroli ilosciowe;j

Liczba _—
wystapien Wystgpienie
Lp. Badane zdarzenie . | w badanej
w badanej rébie [%]
probie P °
1 Liczba operatow przyjetych do pzgik, dla ktoérych brak 5 018
jest informaciji o przeprowadzonej weryfikaciji ’
Zakonczonych prac geodezyjnych, dla ktérych nie
2 . e o 47 1,7
podjeto czynnosci weryfikacji

Dla wybranej proby 50 operatéw technicznych dotyczgcych okresu objetego

kontrolg rowniez dokonano kontroli iloSciowej, ale o rozszerzonym zakresie, tj.:

1) liczby operatéw przyjetych do pzgik, dla ktérych nie zostat sporzgdzony pozytywny
protokot weryfikacji (operaty z zarejestrowang datg przyjecia do pzgik z

jednoczesnym brakiem zarejestrowania daty pozytywnej weryfikaciji);

22



2) liczby operatow, dla ktérych sporzgdzony zostat pozytywny protokdt weryfikacji, a
ktore nie zostaty przyjete do pzgik (operaty z pozytywng weryfikacjg i z
jednoczesnym brakiem daty przyjecia do pzgik);

3) liczby weryfikacji wykonanych przed zawiadomieniem o przekazaniu wynikow
zgtoszonych prac (data zawiadomienia jest pdzniejsza od daty weryfikaciji)

4) liczby operatéw przyjetych do pzgik przed sporzgdzeniem pozytywnego protokotu
weryfikacji (data protokotu pozytywnej weryfikacji jest pdzniejsza od daty przyjecia
do pzgik);

5) liczby zawiadomien o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac réznej od liczby

przeprowadzonych weryfikacji;

6) liczby precyzyjnych podstaw prawnych wskazanych w protokotach do liczby

wszystkich podstaw prawnych wskazanych w protokotach w badanej probie.

Tabela 5. Wyniki przeprowadzonej kontroli iloSciowej dla wybranej proby 50

operatow technicznych

Liczba

wystapier Wystgpienie
Lp. Badane zdarzenie . | w badanej
w badanej i o
s probie [%]
probie
1 Liczba operatéw przyjetych do pzgik, dla ktérych nie 0 0

zostat sporzadzony pozytywny protokot weryfikacii

Liczba operatow dla ktérych sporzgdzony zostat
2 | pozytywny protokét weryfikacji, a ktdre nie zostaty 4 8
przyjete do pzgik

Liczba weryfikacji wykonanych przed zawiadomieniem o
3 | przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (data 5 10
zawiadomienia jest pdzniejsza od daty weryfikacji)

Liczba operatéw przyjetych do pzgik przed
sporzadzeniem pozytywnego protokotu weryfikacji

Liczba zawiadomien o przekazaniu wynikow zgtoszonych
prac rézna od liczby przeprowadzonych weryfikaciji

Liczba precyzyjnych podstaw prawnych wskazanych w
6 | protokole do liczby wszystkich podstaw prawnych 56/158 35
wskazanych w badanej prébie

Kontrole w zakresie zasadnosci wskazywania w protokotach weryfikacji uchybien i

nieprawidtowosci wynikajgcych z naruszonych przepiséw prawa, wykonano na
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podstawie analizy tresci protokotéw weryfikacji, ostatnich wersji operatéw

technicznych przyjetych do zasobu (po poprawie) oraz tych, dla ktérych w pierwszej

iteracji, weryfikator sporzadzit pozytywny protokét weryfikacii.

Zatozenia do kontroli w powyzszym zakresie:

1. Kontrole przeprowadzono na prébie obejmujgcej 50 losowo wybranych operatéw

technicznych.

2. kacznie, ocenie poddano 109 protokotéw weryfikacji (wszystkich iteraciji)

dotyczgce badanej proby 50 losowo wybranych operatéw technicznych wraz z

tymi operatami.

3. Analize wskazanych w pkt 2 dokumentéw przeprowadzono w zakresie liczby:

1) operatéw przyjetych do pzgik z nieprawidtowosciami

2) niewykazanych nieprawidtowosci w operatach przyjetych do pzgik

3) nieprecyzyjnego sformutowania nieprawidtowosci

4) wskazania niewtasciwej podstawy prawnej lub jej braku

5) nieprecyzyjnego wskazania podstawy prawnej

Tabela 6. Wyniki analizy 109 protokotéw weryfikacji i préby 50 losowo wybranych

operatéw technicznych

Liczba _—
wystapien Wystgpienie
Lp. Badane zdarzenie . w badanej
w badanej probie [%]
probie
1 L!czba Qperatoyv_przyjetych do pzgik z 43/50 86
nieprawidtowosciami
3,5 ($rednia
liczba
. . . . - nieprawidtowosci
2 I;cz/:); ;éﬁﬁ%kgis;:(ych nieprawidtowosci w operatach 174 przypadajacych
na 1 operat
przyjety do
pzgik)
Liczba weryfikacji, w ktorych wystgpity nieprecyzyjne
3 G ) L 25/80 31
sformutowania nieprawidtowosci
4 Liczba weryfikacji, w k_té_rych wskazano niewtasciwg 27/80 34
podstawe prawng lub jej brak
5 | Liczba nieprecyzyjnego wskazania podstawy prawnej | 102/158 65
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Tabela 7. Zidentyfikowane nieprawidtowosci w operatach technicznych przyjetych do

pzgik, ktdre nie zostaty wykazane w protokotach weryfikaciji

Liczba
operaté
w
Asortyment w
Lp. zgtaszane;j Rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci ktorych
pracy stwierdz
ono
nieprawi
dtowosé
e Zawiadomienie o zakonczeniu prac nie stanowi sktadu 2
operatu
e Brak pomiaru i okreslenia rzednych 3
inwentaryzowanego przewodu
¢ Brak informaciji nt. przekazanych plikéw 2
¢ Brak daty wykonania sprawozdania technicznego 1
e Pomiar wysokosciowy wykonano bez kontroli 1
¢ W sprawozdaniu technicznym jest informacja o
wyréwnaniu osnowy pomiarowej. Przy czym w 1
operacie brak jest dokumentacji osnowy pomiarowe;.
Geodezyjna ¢ W sprawozdaniu technicznym brak informacji w
inwentaryzacj zakresie opisu przebiegu prac w odniesieniu do 3
y a okreslenia zasiegu uzytkéw u B, Bi, Bz na dziatce
powykonawc przedmiotowej
za obiektdw | e Brak wykazu zmian danych ewidencyjnych dot. 1
budowlanych budynkdéw
¢ Nieprawidtowo skompletowany operat - obliczenia oraz 2
kartoteki budynkéw nie stanowig tresci operatu
¢ Brak wyréznienia rodzaju pkt granicznych 1
o Wykaz wspotrzednych punktéw szczegotdw 1
terenowych niezgodny ze szkicem
¢ Nieprawidtowe zgtoszenie uzupetniajgce 1
(nieprawidtowy zakres i termin wynoszgcy 27 lat)
e Lakoniczny i nieprecyzyjny zapis w sprawozdaniu w
zakresie aktualnosci i przydatnosci materiatow do 4
realizacji celu zgtoszonych prac geodezyjnych.
e Brak daty wykonania sprawozdania technicznego 1
e Lakoniczny i nieprecyzyjny zapis w sprawozdaniu w
zakresie aktualnosci i przydatnosci materiatéw do 11
realizacji celu zgtoszonych prac geodezyjnych.
Sporzgdzenie | ® Spis tresci niezgodny z zawartoscig operatu 4
2 mapy do ¢ W sprawozdaniu niewtasciwy |d zgtoszenia prac 1
celéw geodezyjnych
projektowych | e W sprawozdaniu nieprawidtowa data rozpoczecia prac 1
geodezyjnych
¢ W sprawozdaniu brak informacji o przekazywanej 1
roboczej bazie.
e Szkice polowe nie zawierajg nazwy obiektéw a jedynie 1
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opisy nawierzchni.

W sprawozdaniu jest informacja o pomiarze
wysokosciowym, natomiast wyniki nie zawierajg
danych wysokosciowych

W operacie z wykonania MDCP brak mapy poréwnania
z terenem

W zgtoszeniu prac nie ustanowiono kierownika
prac. W protokole weryfikacji nie wskazano
kierownika prac.

Brak sporzgdzenia wykazu pkt granicznych
zmodyfikowanych

Nieprawidtowo skompletowany operat — obliczenia
oraz kopie materiatéw zasobu nie stanowig tresci
operatu

Nieprawidtowo skompletowany operat —
zawiadomienie o przekazaniu wynikéw zgtoszonych
prac geodezyjnych nie stanowi tresci operatu

Brak zgtoszenia uzupetniajgcego w zakresie ustalenia
granic

Brak jednoznacznego okreslenia szkicu granicznego,

jako integralnej czesci protokotu

Wykaz wspotrzednych pkt granicznych wykonany
niezgodnie ze standardami

Wznowienie
znakow
granicznych,
wyznaczenie
punktéw
granicznych
lub ustalenie
przebiegu
granic dziatek
ewidencyjnyc
h

Zawiadomienie o zakonhczeniu prac nie stanowi sktadu
operatu

Nieprawidtowo skompletowany operat — materiaty
zasobu nie stanowig tresci operatu

W protokole z wznowienia/wyznaczenia punktow
granicznych brak: wskazanie przepisdéw, na podstawie
ktorych wykonane zostaty czynnosci wznowienia
znakdéw granicznych lub wyznaczenia punktow
granicznych, brak wskazania ktére punkty graniczne
zostaty wznowione a ktére wyznaczone, brak
oznaczenie oraz nazwa dokumentéw, na podstawie
ktérych dokonano wznowienia znakéw granicznych lub
wyznaczenia punktéw granicznych, brak podpisu
geodety uprawnionego sporzgdzajgcego protokot oraz
obecnych stron na kazdej stronie protokotu.

Brak na szkicu granicznym pkt granicznych

Nieprawidtowo wykonany szkic ze wznowienia
(zadnych miar, nie przedstawiono istniejgcego
budynku bedacego w kolizji z granica wyznaczong
przez wznawiane znaki graniczne)

Zmieniono powierzchnie dziatki — brak informacji w
operacie czy wszystkie punkty graniczne sg ustalone i
spetniajg wymagane standardy doktadnosciowe.

Lakoniczny i nieprecyzyjny zapis w sprawozdaniu w
zakresie aktualnosci i przydatnosci materiatéw do
realizacji celu zgtoszonych prac geodezyjnych.

W operacie brak wykazow wspotrzednych punktéw
granicznych przyjetych do obliczenia pol powierzchni
dziatek ewidencyjnych: pozyskanych z zasobu i
niepodlegajgcych modyfikacji, pozyskanych z zasobu i
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zmodyfikowanych w ramach realizacji prac
geodezyjnych, c¢) projektowanych i nowo utworzonych
w ramach realizacji prac geodezyjnych.

wykaz wspétrzednych pkt granicznych sporzadzony
niezgodnie ze standardami

Operat techniczny podpisany przez kierownika prac
wymienionego takze w sprawozdaniu technicznym,
jednak nie jest to osoba wymieniona w zgtoszeniu prac
geodezyjnych. W protokole z weryfikacji wykazano
jako kierownika prac osobe podana w zgtoszeniu prac.
tym samym catkowity brak zgodnosci z faktycznie
wykonujgcym zadania kierownikiem prac wymienionym
W operacie.

W protokole z ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych nie wykazano osob biorgcych udziat w
czynnosciach pomimo ich obecnosci — osoby ztozyty

podpisy.

W protokole ze wznowienia/wyznaczenia brak jest
wyszczegolnienia wiascicieli/wladajgcych wykazanych
w KW lub egib (wymieniono tylko osoby biorgce udziat
w czynnosciach)

W protokole ustalenia nie wskazano wiasciwego opisu
sposobu ustalenia, ktéry powinien wynikac ze
sposobow wymienionych w rozp. w sprawie egib.

Z opracowania wynika takze, ze zostaty wyznaczone
punkty graniczne nie ujawnione jeszcze w egib.
Wyznaczono punkty, ktére tego samego dnia przyjeto
do okreslenia przebiegu granic w protokole ustalenia
przebiegu granic. Jest to dziatanie zdecydowanie
nieprawidiowe.

Dokumenty zawarte w pliku operatu nie sg zgodne ze
spisem tresci

Nieprawidtowe zawiadomienia (tre$¢ zawiadomienia
niejednoznaczna, czy dotyczy wznowienia, czy
ustalenia

Sporzadzenie
mapy z
projektem
podziatu
nieruchomos
ci

Lakoniczny i nieprecyzyjny zapis w sprawozdaniu w
zakresie aktualnosci i przydatnosci materiatow do
realizacji celu zgtoszonych prac geodezyjnych.

11

W sprawozdaniu brak daty zakonczenia pracy

N

Niezrozumialy opis wykonywanej pracy

Brak dotgczenia kopii wstepnego proj. podziatu (brak
réwniez odpowiedniej informacji w sprawozdaniu)

Brak zgtoszenia uzupetniajgcego w zakresie
zgtoszenia czynnosci wznowienia znakéw granicznych
wyznaczenia punktéw granicznych i ustalenia
przebiegu granic.

Niedochowany termin zawiadomienia o czynnosciach
wyznaczenia punktéw granicznych i ustalenia
przebiegu granic

e Brak szkicu granicznego — integralnej czesci protokotu

granicznego z ustalenia przebiegu granic dziatek

27




ewidencyjnych

e Spis tresci niezgodny z zawartoscig operatu

¢ Niewtasciwa wartos¢ atrybutu ZRD dla punktow
granicznych projektowanych.

o Nieprawidtowo skompletowany operat — materiaty
zasobu nie stanowig tresci operatu

o Nieprawidtowo skompletowany operat — obliczenia nie
stanowig tresci operatu

¢ Nieprawidtowo skompletowany operat —
zawiadomienie o przekazaniu wynikéw zgtoszonych
prac geodezyjnych nie stanowi tresci operatu

e Sporzadzono wiecej niz 1 mape, kiedy wynikiem prac
polegajacych na sporzgdzeniu mapy z projektem
podziatu powinna by¢ 1 mapa.

e Brak szkicu do protokotu przyjecia granic.

¢ Dwukrotnie zamieszczony szkic podziatowy o réznej
tresci

¢ W protokole przyjecia granic jest informacja tresci:
»,mimo zawiadomienia nie stawili sie” natomiast w
operacie brak jest zawiadomien o czynnosciach.

e Okres w jakim byly wykonywane prace, wskazany w
sprawozdaniu nie uwzglednia prac zwigzanych z
czynnosciami na gruncie tj. ustaleniem przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych i przyjeciem granic, ktére
wykonano po terminie wskazanym w sprawozdaniu
jako zakohczenia prac.

¢ Brak zestawienia wspétrzednych punktéw granicznych
pozyskanych z pzgik wraz z atrybutami opisowymi tych
punktéw oraz przyjetych w operacie.

o Nieprawidtowe oznaczenia atrybutow pkt granicznych
w wykazach)

¢ Nieprawidtowo oznaczone wykazy punktéw
granicznych

o W protokole przyjecia granic nie wskazano dokumentu
na podstawie ktorego przyjeto granice. Wskazanie, ze
na podstawie dokumentéw znajdujgcych sie w ODGiK
w Namystowie jest zbyt ogélnym wskazaniem.

¢ Protokdt przyjecia granic jest niejednoznaczny - z jego
tredci nie mozna wywnioskowac ktére granice zostaty
przyjete wg stanu prawnego, a ktére wg egib. Poza
tym, jako dokument na podstawie ktérego przyjeto
granice wskazano w protokole nr przedmiotowego
operatu

¢ Brak zbadania ksiegi wieczystej nieruchomosci
podlegajacej podziatowi (bez sprawdzenia zgodnosci
ze stanem prawnym ujawnionym w KW nie mozna
stwierdzi¢ braku koniecznosci zawiadamiania stron o
przyjeciu granic)

¢ W operacie brak zawiadomien o czynnosciach
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

o W protokole z ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych nie wykazano osob biorgcych udziat w
czynnosciach pomimo ich obecnosci — osoby ztozyly
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podpisy.

¢ Operat techniczny podpisany przez kierownika prac
wymienionego takze w sprawozdaniu technicznym,
jednak nie jest to osoba wymieniona w zgtoszeniu prac
geodezyjnych. W protokole z weryfikacji wykazano
jako kierownika prac osobe podana w zgtoszeniu prac.
tym samym catkowity brak zgodnosci z faktycznie
wykonujgcym zadania kierownikiem prac wymienionym
W operacie.

¢ \W protokole ustalenia nie wskazano wtasciwego opisu
sposobu ustalenia, ktéry powinien wynikac ze
sposobow wymienionych w rozp. w sprawie egib.

e Brak wykazu zmian danych ewidencyjnych (WZDE)

o WZDE dot. dziatki w stanie nowym zawiera tylko
zmieniony uzytek, nie zawiera natomiast nowo
zaprojektowanych dziatek

¢ Bezpodstawna stabilizacja punktu jako dodatkowego
(nowego) pkt granicznego

Rozgraniczen
ie
nieruchomos
ci

o W sprawozdaniu dla dziatki wskazano 2 rézne KW

¢ Brak zbadania KW !!l (dokumenty stwierdzajgce stan
prawny nieruchomosci sg podstawg ustalania
przebiegu granic nieruchomo$ci rozgraniczanej - w
sprawozdaniu nie ma zadnego odniesienia do takich
dokumentéw

¢ Niezrozumiate zgtoszenie uzupetniajgce (cel
zgtoszenia)

¢ Brak dotgczenia dokumentaciji technicznej do operatu

e Brak WZDE (brak réwniez informacji w sprawozdaniu o
przyczynie niedotaczenia WZDE)

Wykonanie
innych niz
wymienione
w lit. b, c oraz
f—k czynno$ci
lub
dokumentac;ji
geodezyjnej
w postaci
map,
rejestrow lub
wykazow,
ktorych
wykonanie
moze
skutkowac
zmiang w
bazach
danych, o
ktorych mowa
w art. 4 ust.
1a pkt 2, 3,
10 lub 12, z

¢ Brak kontroli pomiaru

¢ Brak wykazu zmian danych ewidencyjnych.

e Sprawozdanie lakoniczne brak informaciji o
przeprowadzonych pracach.
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wyjatkiem
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wykonywanyc
h na
zamowienie
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Stuzby
Geodezyjnej i
Kartograficzn
ej

V. Wyniki przeprowadzonej analizy:

Kontrola wykazata, ze osoby wykonujgce weryfikacje wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych posiadajg stosowne upowaznienia. Brak natomiast elektronicznego
podpisywania protokotéw weryfikacji sporzadzanych w wersiji elektronicznej. Niemniej
pozyskano w trakcie kontroli wyjasnienia, ze osoby dokonujgce weryfikacji posiadajg
indywidualne, autoryzowane wasnymi hastami, konta w systemie do prowadzenia
zasobu, za posrednictwem ktorego sporzgdzane sg te protokoty. Ponadto dostep do
wystawionego dokumentu ma jedynie osoba (wykonawca), dla ktérej dokument ten
jest przeznaczony. Natomiast zasady podpisu/zatwierdzenia protokotu weryfikaciji
przekazywania protokotéw weryfikacji regulujg zapisy umowy podpisywanej z
wykonawcami prac geodezyjnych na swiadczenie obstugi prac geodezyjnych drogg
elektroniczng. Juz na etapie kontroli w Starostwie Powiatowym w Namystowie
wprowadzono zasade podpisywania przedmiotowej dokumentacji kwalifikowalnym

podpisem elektronicznym.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki braku ustanowionego kierownika prac
geodezyjnych w zgtoszeniach prac geodezyjnych o numerze Id G.6640.1.333.2020,
oraz o numerze |d. G.6640.256.2021. Ponadto zauwazono brak zgodnosci w zakresie
osoby wskazanej jako kierownik prac geodezyjnych w zgtoszeniu prac w stosunku do
faktycznie wykonujacego te prace geodezyjne tj. wymienionego w sprawozdaniu
technicznym jako kierownik prac oraz podpisujgcego operat techniczny — zgtoszenia
prac o numerze Id.: G.6640.1.1050.2020 oraz Id. G.6640.184.2021.

Na podstawie badanych dokumentéw stwierdzono, iz warunki dotyczace termindéw

weryfikacji (art. 12b ust. 1a Prawo geodezyjne i kartograficzne) nie zostaty spetnione

dla 266 weryfikacji na 3822 przeprowadzonych weryfikacji, co stanowi 7 % wszystkich

weryfikacji przeprowadzonych w okresie objetym kontrola.
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Ponadto w wyniku przeprowadzonej analizy zgromadzonej dokumentacji zespot
kontrolujgcy stwierdzit, ze dla 4 operatow sporzgdzony zostat pozytywny protokét
weryfikacji, natomiast wyniki nie zostaty przyjete do pzgik. Z kolei dla 5 weryfikaciji
data przeprowadzenia weryfikacji byta wczesniejsza niz data wptywu zawiadomienia

o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych.

Pomimo powyzszych uchybien nalezy ocenié pozytywnie terminowosé

weryfikacji oraz rzetelnos¢ i starannos¢ dokumentowania procedury weryfikacii.

Dla poddanych analizie operatéw przyjetych do pzgik w liczbie 50, stwierdzono
sporzgdzenie 80 negatywnych protokotéw weryfikacji, w ktérych nieprecyzyjne
sformutowania nieprawidtowosci wystapity w 25 przypadkach co stanowi 31 %
wszystkich negatywnych protokotow weryfikacji. Z kolei wskazanie niewlasciwej
podstawy prawnej lub jej braku, stwierdzono dla 27 przypadkow, co stanowi 34 %
wszystkich negatywnych protokotow weryfikacji. W analizowanych pod wzgledem
precyzyjnego wskazania podstawy prawnej, negatywnych protokotach weryfikacji
stwierdzono tgcznie 158 przypadkow powotywania podstaw prawnych przez osoby
dokonujgce weryfikacji wystepujgcych w 80 negatywnych protokotach weryfikacji.
Liczba nieprecyzyjnego wskazania podstawy prawnej to 102 przypadki na 158 co

stanowi 65 % wszystkich wskazywanych podstaw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, negatywnie oceniono zasadnos¢

i zgodnos¢ z przepisami prawa wskazywanie uchybien i nieprawidlowosci oraz

precyzyjnosé okreslania naruszonych podstaw prawnych.

W poddanych analizie operatach w liczbie 50, przyjetych do pzgik po otrzymaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji stwierdzono dla 43 przypadkéw (operatow)
wystepowanie nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie przepiséw prawa z zakresu
geodezji i kartografii, co stanowi 86 % badanej proby.

Zidentyfikowane nieprawidtowosci w ww. operatach, wramach poszczegolnych

asortymentow prac geodezyjnych (celdéw zgtoszonych prac) przedstawiono w Tabeli 7.

Z analizy zestawionych w tabeli nieprawidtowosci wynika, ze najwiecej problemow,

stwarza prawidtowe sporzgdzenie sprawozdan technicznych (wykonawcy) a nastepnie

ocena ich poprawnosci (weryfikator). Nieprawidtowosci zidentyfikowane w
sprawozdaniach technicznych praktycznie dotyczg wszystkich celdéw zgtoszonych

prac. Nieprawidtowosci popetnione w sprawozdaniach technicznych i niezauwazone
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podczas weryfikacji, w ujeciu ogélnym, dotyczg 47 przypadkéw wszystkich 174
zidentyfikowanych podczas kontroli nieprawidtowosci, ktére nie zostaly wykazane w
protokotach weryfikacji, co stanowi ok. 27 % tych nieprawidtowosci. Dotyczg one
roznych kwestii, jak np.:

- braku informacji nt. przekazanych plikow do aktualizacji baz,

- braku daty wykonania sprawozdania,

- braku informacji w zakresie opisu przebiegu prac w odniesieniu do okreslenia zasiegu
uzytkéw u B, Bi, Bz na dziatce przedmiotowej,

- braku informacji o wykorzystanych w pracy dokumentach niebedgcych materiatami
zasobu, itp.

Najczestszg i jednoczesnie jedng 2z najistotniejszych nieprawidtowosci
identyfikowanych w sprawozdaniach technicznych jest jego lakoniczna i
niezawierajgca waznych dla wykonanej pracy tres¢. Najczesciej sg to mato istotne,
czesto niezrozumiate i nieodzwierciedlajgce przebiegu prac zapisy, pomijajgce wazne
informacje np. z punktu widzenia przeprowadzonej analizy materiatébw zasobu pod
wzgledem ich aktualnosci i przydatnosci do realizacji celu zgtoszonych prac

geodezyjnych.

W réznych asortymentach prac, poza wskazanymi powyzej, wystgpity podobne
nieprawidtowosci, m.in.:

- nieprawidtowe kompletowanie operatéw technicznych, t. niezgodnie z

obowigzujgcymi standardami (dotgczanie: zawiadomieh o przekazaniu wynikéw
zgtoszonych prac, obliczen, kartotek budynkéw, kopii materiatdbw zasobu) — 15

przypadkow (ok. 9 % wszystkich zidentyfikowanych nieprawidtowo$ci),

- nieprawidtowo sporzadzone wykazy pkt granicznych lub brak ich sporzadzenia — 14

przypadkow (ok. 8 % wszystkich zidentyfikowanych nieprawidtowosci),

- niezgodnos¢ spisu treéci z zawartoscig operatu — 8 przypadkdw (ok. 5% wszystkich

zidentyfikowanych nieprawidtowosci),

- brak zgtoszen uzupetniajgcych — 5 przypadkdw (ok. 3% wszystkich

zidentyfikowanych nieprawidtowosci),

- Operat techniczny podpisany przez kierownika prac wymienionego takze w
sprawozdaniu technicznym, jednak nie jest to osoba wymieniona w zgtoszeniu prac

geodezyjnych. W protokole z weryfikacji wykazano jako kierownika prac osobe
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podang w zgtoszeniu prac. Tym samym catkowity brak zgodnoéci z faktycznie

wykonujgcym zadania kierownikiem prac wymienionym w operacie - 2 przypadkKi.

Jako istotne, z punktu widzenia okreslonego celu pracy, zidentyfikowano ponizsze

nieprawidtowosci :

e dla geodezyjnej inwentaryzacji obiektow budowlanych:

- brak pomiaru i okreslenia rzednych inwentaryzowanego przewodu

e dla mapy do celdéw projektowych:

- brak mapy poréwnania z terenem,

e dla wznowienia znakdéw, wyznaczenie punktéw granicznych lub ustalenie przebiequ

granic dziatek ewidencyjnych:

- zastrzezenia do sporzgdzonych protokotow (nieprawidtowo wykonany szkic ze
wznowienia, tj. niezawierajgcy zadnych miar i odniesienia do szczegotow
sytuacyjnych, brak wskazania przepiséw, na podstawie ktérych wykonane zostaty
czynnosci wznowienia znakow granicznych lub wyznaczenia punktéw granicznych,
brak wskazania ktore punkty graniczne zostaty wznowione a ktére wyznaczone,
brak oznaczenie oraz nazwa dokumentéw, na podstawie ktorych dokonano
wznowienia znakow granicznych lub wyznaczenia punktow granicznych, brak
podpisu geodety uprawnionego sporzadzajgcego protokoét oraz obecnych stron na

kazdej stronie protokotu.),

e dla map z projektem podziatu:

- brak badan KW nieruchomosci podlegajgcej podziatowi (bez sprawdzenia
zgodnosci ze stanem prawnym ujawnionym w KW nie mozna stwierdzi¢ braku

koniecznos$ci zawiadamiania stron o przyjeciu granic),
- brak wykazow zmian danych ewidencyjnych,

- sporzgdzenie wiecej niz jednej mapy w ramach zgtoszenia,
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- zastrzezenia do protokotdéw z czynno$ci przyjecia granic (m.in. brak wskazania w

protokole dokumentéw na podstawie ktérych przyjeto granice),

- zastrzezenia do szkicow z czynnosci przyjecia granic (brak szkicu do protokotu,

podwdjnie zamieszczony o roznej tresci,
- niewtasciwe wartos¢ atrybutow punktédw granicznych

e dla rozgraniczenia:

- brak badania KW (dokumenty stwierdzajgce stan prawny nieruchomosci sg
podstawg ustalania przebiegu granic nieruchomosci rozgraniczanej - w

sprawozdaniu nie ma zadnego odniesienia do takich dokumentow

- brak wykazu zmian danych ewidencyjnych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, negatywnie oceniono prawidiowosé oraz

rzetelnos¢ przeprowadzanej weryfikacji wynikdw zgloszonych prac

geodezyjnych przyjetych do pzqgik, pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa

Zz zakresu geodezji i kartografii.

VI. Whnioski i ocena dziatalnosci

W oparciu o przedstawione powyzej ustalenia oceniono pozytywnie skontrolowang
dziatalnos¢ OWINGIK, wykonujgcego zadanie Wojewody okreslone w art. 7b ust. 1 pkt
2 ustawy Pgik, majgc na uwadze stan prawny obowigzujacy w okresie objetym
kontrolg. Z ustalonych faktow wynika, ze OWINGIK prawidtowo wykonuje nadzér nad
dziataniami Starosty Namystowskiego w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

Natomiast negatywnie oceniono  skontrolowang dziatalnos¢  Starosty
Namystowskiego w zakresie prawidtowosci weryfikacji i przyjmowania wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych w okresie objetym kontrolg, majgc na uwadze stan
prawny obowigzujgcy w okresie objetym kontrolg, pomimo pozytywnej oceny
terminowosci weryfikacji oraz pozytywnej z uchybieniami oceny rzetelnosci i

starannosci dokumentowania procedury weryfikaciji.
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Jako nieprawidtowosci nalezy wskazac:

1) wykazywanie w protokotach weryfikacji nieprecyzyjnej podstawy prawne;j,
stwierdzone dla 65 % badanej proby, przez co wykonawca nie otrzymuje

jednoznacznego wskazania jaki przepis prawa zostat przez niego naruszony;

2) wykazywanie w protokole weryfikacji nieprawidtowosci ze wskazaniem niewtasciwej
podstawy prawnej, co zaobserwowano dla 34 % badanej proby, w tym nieuzasadnione

powotywanie art. 42 ust. 3 ustawy Pgik;

3) wykazywanie w protokotach weryfikacji nieprecyzyjnych sformutowan

nieprawidtowosci stwierdzone dla 31 % badanej préby;

4) przyjmowanie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego operatéw
zawierajgcych nieprawidtowosci stanowigce naruszenie przepisow prawa z zakresu

geodezji i kartografii, stwierdzone dla 86 % badanej préby.

W celu usuniecia wymienionych nieprawidlowosci zalecam Staroscie

Namystowskiemu:

1. Wyeliminowanie  wykazywania nieprecyzyjnych podstaw prawnych

w sporzgdzanych protokotach weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych.

2. Formutowanie nieprawidtowosci w sposob precyzyjny, jednoznacznie wskazujgc
naruszony konkretny przepisu prawa, co jednoczesnie bedzie skutkowato

wskazywaniem w protokole wytgcznie zasadnych nieprawidtowosci,

3. Dotozenie nalezytych staran w trakcie weryfikacji, aby przyjete do pzgik wyniki
zgtoszonych prac geodezyjnych nie byly obarczone wadami i nieprawidtowosciami

wynikajgcymi z naruszenia przepisdw prawa z zakresu geodezji i kartografii,

4. Podjecia stosownych dziatan organizacyjnych majgcych na celu doprowadzenie do
wykonywania czynnosci weryfikacji wynikdbw prac geodezyjnych zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

5. Poinformowanie OWINGIK i GGK w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania

niniejszego Sprawozdania o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych

W niniejszym Sprawozdaniu.

VIl. Pouczenie
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Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo przedstawienia, w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania Sprawozdania, stanowiska, zgodnie z art. 52 ust.

5 ustawy o kontroli. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j:

GLOWNY GEODETA KRAJU

Alicja Kulka

/podpisano elektronicznie/

Warszawa, 31 sierpnia 2023 r.
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