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Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatne;j, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnoéci dla zapewnienia;

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnodci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdar,

- ochrony zasobdw,

- Pprzestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, 7e w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowej — Sprawy zagraniczne
oraz czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Czesé A
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W ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.



Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale
Il odwiadczenia.

Cresé C

Czeéc D

Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

X I 4 ] [ [

innych Zrédet informacii: analizy skarg i wnioskéw oraz opinii Komitetu Audytu.

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore moglyby wptynaé na
tresé niniejszego o$wiadczenia.

.........................................................................................
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skladajadeyoswiadczenie

wymienionej w § 3 pArzadzenia)
Dziat Nl
1. Zastrzeienia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.
W zakresie dziatalnosci Ministerstwa Spraw  Zagranicznych i placéwek zagranicznych

zidentyfikowano nastepujace staboéci funkcjonowania kontroli zarzadczej:

— nieefektywny nadzér (brak skutecznego nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw przez
pracownikow; brak protokolarnego przekazywania stanowisk pracy, w tym stanowisk
zwigzanych z odpowiedzialnoscia za powierzony majgtek),

— brak procedur i skutecznych mechanizméw kontroli finansowej (niewtaéciwe prowadzenie
rachunkowosci, w tym, bledy w zapisach, na dokumentach ksiegowych, niepetny apis lub jego
brak, brak dekretacji, udokumentowania kontroli merytorycznej i formalno — rachunkowej;
nieaktuatna/niepeina dokumentacja dotyczaca zasad rachunkowosci; brak lub niedostateczne
ustanowienie procedur kontroli operacji gospodarczych i finansowych przed ich realizacja; brak
uregulowania zasad i trybu dokonywania zakupdw gotéwkowych,; wydatkowanie érodkéw
publicznych bez uprzedniego zaciggniecia zobowiazania (umowy) zwlaszcza w zakresie ustug
zlecanych do wykonania; niesporzadzanie sprawozdar z podrozy stuzbowych, ktére stanowia
podstawe do rozliczenia delegacji stuzbowych; niestosowanie lub niewfasciwe stosowanie



przepiséw dotyczacych zawierania umoéw cywilnoprawnych; brak odpowiedniego wsparcia dla
Placowki ze strony MSZ przy prowadzeniu inwestycji; nieprawidtowoéci w zakresie
gospodarowania skiadnikami majatku, wynikajagce w gtéwnej mierze z braku prowadzenia
biezacej ewidencji sktadnikéw majatkowych),

nieczytelny podziat uprawnien i obowigzkdw {nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie
prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych;
brak lub niedostosowanie zakreséw obowigzkéw pracownikéw do regulaminu organizacyjnego i
faktycznie wykonywanych zadan),

nieefektywne wykorzystanie i ochrona zasobéw (nieprawidtowoscei w zakresie gospodarowania
lokaiami mieszkalnymi bedgcymi wtasnosciag Skarbu Panstwa lub najmowanymi na potrzeby
czlonkéw stuiby zagraniczne] oraz pokojami goscinnymi; nieprawidfowosci w zakresie
gospodarowania skfadnikami majatku ruchomego, w tym w szczegélinosci pojazdami
stuzbowymi; nieprowadzenia kart wyposazenia indywidualnego oraz wyposazenia pomieszczen;
brak okreslenia zasad gospodarki magazynowej; brak uzasadnierr do zastosowania ulg i
zwolnien w optatach konsularnych; brak dokonywania uzgodnied zapiséw dochoddw
konsularnych wynikajacych z Rejestru Czynnosci Konsularnych z faktycznymi wptywami optat
konsutarnych; rozbieznoéci w ewidencji konsularnych drukdw scistego  zarachowania;
nieprawidtowosci w dokumentowaniu wykonywanych czynnosci konsularnych),

potowiczny system informacji i komunikacji wewnetrznej (brak rozwigzan zapewniajgcych
efektywny przeptyw informacji wewnatrz jednostki; brak ustanowienia adekwatnego do zadar i
struktury jednostki systemu kancelaryjnego opartego na jednolitym rzeczowymi wykazie akt
(JRWA) w formie i zakresie okreslonym w Instrukgji kancelaryjnej i archiwalnej),
nieprzestrzeganie przez pracownikéw Centrali MSZ regulaminowego czasu pracy;

nieprecyzyjne lub niekompletne informacje zawarte w regulacjach wewnetrznych dotyczacych
Czasu pracy pracownikow Centrali MSZ;

nieadekwatne regulacje dotyczace wymogu zwolywania corocznych narad kontynentalnych /
makroregionalnych lub problemowych;

nieterminowe przekazywanie sprawozdar kwartalnych przez RODM;

niewystarczajgca efektywnosé planowania | sprawozdawczodci strategicznej (programy dziatania
kierownikéw ambasad RP i raporty z ich realizacji);

stosowanie 3-stopniowej skali ocen placéwek zagranicznych ograniczajacej wydawanie
obiektywnych ocen,

brak ewidencji oraz systemowego zarzgdzania ustugami dla obywateli i przedsiebiorcéw oraz ich
elektronizacji zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnodci podmiotow realizujacych zadania publiczne i rozporzadzenia w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci;

niewystarczajace dokumentowanie prac Komisji w zakresie: kompletnosci informacji zwartych w
kartach oceny formainej i merytorycznej ofert sktadanych w ramach konkursu na realizacje
zadania publicznego RODM:;

brak systemow informatycznych pozwalajacych na efektywny pomiar czasu pracy pracownikéw
Centrali MSZ, w tym pracownikéw $wiadczgcych prace w poszczegdlnych lokalizacjach MSZ;
nieuwzglednianie przez Biuro Informatyki i Telekomunikacji normy PN-1SO/IEC 27001 w zakresie
zarzadzania bezpieczeristwem informacji przetwarzanych w systemach teleinformatycznych
jako obowigzujacej w MSZ zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12
kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram interoperacyjnosci;

brak definicji poje¢ ,ustugi dla obywateli i przedsiebiorcow” i »ustugi dla obywateli i
przedsigbiorcow $wiadczonej droga elektroniczng” na potrzeby komdrek organizacyjnych MSz;
brak jednoznacznego okreslenia sposobu procedowania w zakresie przygotowania i realizacji



wizyt oficjalnych, roboczych w Polsce na poziomie MSZ oraz precyzyjnego przypisania zadan
komdrkom organizacyjnym uczestniczagcym w procesie;

brak jednolitych kryteriéw jednoznacznie uzasadniajacych przyznang ocene placéwek;
wystapienie rozbieinosci w zakresie prowadzenia stron internetowych przez RODM w
odniesieniu do wymogéw okreslonych w Standardach RODM | Ksiedze Identyfikacji Wizualnej
RODM;

wysoki poziom zmian kadrowych i fluktuacji pracownikéw Protokotu Dyplomatycznego,
realizujacych zadania zwigzane 2z przygotowywaniem i realizacjg wizyt oficjainych i roboczych
oraz niewystarczajace zasoby kadrowe;

trudnosci w pozyskaniu nowych pracownikéw Biura Informatyki | Telekomunikacji o wysokich
kwalifikacjach w zakresie technologii informatycznych;

niedostateczne kwalifikacje personelu IT MSZ {poza Biurem Informatyki i Telekomunikacji) w
zakresie modelowania i zarzadzania procesowego, metod zarzadzania jakoscig informacji,
umiejetnodci projektowania i tworzenia systeméw informatycznych oraz kompleksowego
zarzadzania ich architekturg.

Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w 2020 r.

zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscia realizacji planéw
w ukfadzie zadaniowym,

zachowanie spéjnosci w zakresie treéci sporzadzanych dokumentéw zarzadeczych,

sporzadzanie planéw pozyskiwania nieruchomosdci oraz zapewnienie skutecznego nadzory i
kontroli nad realizacja inwestycji oraz pozyskiwaniem nieruchomoéci zagranicznych,
opracowanie i wdrozenie zarzadzenia dot. organizacji i szczegétowego zakresu zadar archiwum
MSZ, zgodnie z wymogami ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

przekazanie do Archiwum Akt Nowych dokumentacji, ktérej okres przechowywania w archiwum
MSZ minat,

zapewnienie udostepniania materiatéw archiwalnych zgodnie z zasadami okreslonymi w ww.
ustawie, w tym dostosowanie do ustawowych zasad udostepniania materiatéw archiwalnych
obowigzujacych w tym zakresie aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym,
opracowanie procedur dotyczacych spisania z ewidencji bilansowej naleznosci przedawnionych
Z tyt. pomocy finansowych udzielonych przez konsuléw w formie pozyczek i doprowadzenie do
wdrozenia tych procedur,

opracowanie i wdroZenie usprawnien organizacyjnych w zakresie rozliczen dotacji,
zapewniajacych ich zaksiggowanie w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotyczyty, oraz
niezwtoczne ich przekazywanie do zaksiegowania,

objgcie ewidencja bilansowg sktadnikéw majatkowych trzech magazynéw (8R, 12R i 13R),
Zapewnienie pilacéwkom zagranicznym programéw do prowadzenia ksigg rachunkowych i
ewidencji majgtku trwatego, spetniajgcych wymogi okreélone w ustawie o rachunkowosci,
podjecie dziatart w celu zapewnienia realnego wsparcia przez MSzZ zespotu administracyjno-
finansowego Ambasad dla potrzeb doprowadzenia do zgodnoéci stanéw <rodkéw trwatych i
wyposaienia wynikajacych z ewidencji w systemie FKWIN oraz LUPINE,

ujmowanie w umowach z organizacjami pozarzadowymi postanowien dostosowanych do stanu
faktycznego wystepujacego w dniu ich zawierania,

akceptowanie wydatkdw wykazanych w sprawozdaniach z realizacji projektéw po
zweryfikowaniu realizacji poszczegdlnych dziatan,

skrocenie czasu dokonywania kontroli ex post projektéw realizowanych przez organizacje
pozarzadowe,

dokonywanie analizy potrzeb mniejszosci poliskiej na Wschodzie, dotyczacych oswiaty i kultury



polonijne;j,

opracowanie | wdrozenia Strategii dotyczacej wspierania oswiaty i kultury polonijnej,
zawierajacej zasady, cele, mierniki, mechanizmy wdrazania i kontroli,

podejmowanie skutecznych dziatah nadzorczych skierowanych do placéwek zagranicznych, w
tym np. egzekwowania prowadzenia kontroli projektéw polonijnych na miejscu ich realizacji w
trakcie trwania projektu,

przeprowadzanie i dokumentowanie kontroli prawidtowosci przebiegu realizowanych projektow
i wykorzystywania przekazywanych srodkow finansowych,

przeprowadzanie ewaluacji projektéw odnosnie do ich diugofalowych efektéw po ich
zakoriczeniu w przypadkach, gdy w trakcie realizacji projektéw nie prowadzono monitoringu,
zawierania pisemnych umdéw w przypadkach zlecania realizacji projektéw polonijnych
podmiotom zewnetrznym,

dokonywanie i dokumentowanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym oraz kompletnoéci i rzetelnoici dokumentéw dotyczgcych
operacji gospodarczych i finansowych.

Dziat N
Dziatania, ktére zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej.

1.

Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Nadzdér departamentéw terytorialnych nad placéwkami zagranicznymi — zwiekszenie
efektywnosci, uproszczenie procesu sporzadzania dokumentow planistyczno-sprawozdawczych;
zmodyfikowanie 3-stopniowej skali rocznych ocen placowek w celu dokonywania bardziej
obiektywnych ocen {zmiana zarzadzenia Ministra SZ w sprawie planowania i sprawozdawczosci
w MSZ i w placéwkach zagranicznych);

Zarzgdzanie kartami dostepowymi do obiektéw MSZ - aktualizacja przez Biuro Ochrony
Informacji Niejawnych uprawnien dostepu do pomieszczen MSZ oraz podejmowanie dziatarh w
zakresie nadawania i zmiany ww. uprawnien, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wdrozenie
cyklicznych monitéw dot. aktualizacji uprawnieri dostgpu. Dokonanie aktualizacji rejestru w
zakresie wydawanych identyfikatoréw, kart WKD - JKD oraz danych we wszystkich rejestrach
systemowych;

Wspdtpraca z Polonig i Polakami za granica — okreélenie przez Departament Wspotpracy z
Polonig i Polakami za Granicg wymogow monitoringu realizacji przedsiewzigé polonijnych przez
placowki; utworzenie dla placéwek bazy sprawozdawczej dot. ww. przedsiewzieé¢ oraz narzedzia
do kontroli $rodkéw wydatkowanych na ich finansowanie; zamieszczanie w sprawozdaniach
rezuftatéw projektow; opracowywanie deklaracji poufnosci i bezstronnosci przez pracownikow
DWPPG weryfikujacych projekty polonijne;

Planowanie i realizacja remontéw w MSZ — przyjecie nowego podziatu zadad 2 zakresu
remontowych robét budowlanych i prac zwigzanych z biezacy konserwacja (przypisanie ich
jednej komérki organizacyjnej MSZ - Biuro Inwestycji);

Korzystanie z ryczattéw samochodowych — nowelizacja przez Biuro Administracji 2arzgdzenia
DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowej w MSZ (m.in. w zakresie:
obowigzku uzasadniania wnioskowanego limitu kilometréw; opracowania nowego wzoru
umowy zawieranej z pracownikiem), zarzadzenia DGSZ w sprawie podréizy stuzbowych
(wprowadzenie obowiazku uzasadnienia dla podrézy stuzbowych krajowych odbywanych 2
wykorzystaniem samochodu prywatnego);

Pomoc rozwojowa - terminowe zatwierdzanie przez Departament Wspétpracy Rozwojowej
dotacji udzielonych na zadania realizowane za granicg, wdrozenie narzedzia informatycznego do




raportowania statystycznego Oficjalnej Pomocy Rozwojowej;

Protokot dyplomatyczny - wdrozenie formalnej akceptacji projektu programu wizyty;

Czas pracy pracownikow MSZ - opracowanie przez Biuro Spraw Osobowych NOWEgo WzOoru
Karty ewidencji czasu pracy pracownikéw MSZ, informacji na temat m.in. zasad
ewidencjonowania i nadzorowania czasu pracy. Sporzadzenie przez BDG opinii prawnej w
zakresie zgodnosci z przepisami prowadzenia przez pracownikéw MSZ ewidencji czasu pracy;
Dyplomacja publiczna i kulturaina - przestanie przez Departament Dyplomacji Publicznej i
Kulturalnej proponowanego katalogu narzedzi dla placéwek zagranicznych w celu zwiekszenia
efektywnosci planowania dziatan promocyjnych, wydatkdw.

Pozostate dziatania:

Nie dotyczy.




Warszawa, \S kwietnia 2020 r.

Zagranicznych

Harmonogram wdrozenia dziatan usprawniajacych
wskazanych w Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzqdczej Ministra Spraw Zagranicznych za rok 2019

Zapewnienie mechanizméw skuteczniejszego nadzoru i kontroli nad efektywnoscia realizacji

N planéw w uktadzie zadaniowym BDG 2020
2. Zachowanie spéjnoéci w zakresie tresci sporzadzanych dokumentdw zarzadczych Wszystkie KO 2020
3 Sporzadzanie planéw pozyskiwania nieruchomocci oraz zapewnienie skutecznego nadzoru i Bi 2020
) kontroli nad realizacjg inwestycji oraz pozyskiwaniem nieruchomosci Zagranicznych
Opracowanie i wdrozenie zarzadzenia dot. organizacji i szczegdtowego zakresu zadart archiwum
4. . . . . . . BAZI 2020
MSZ, zgodnie z wymogami ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
Przekazanie do Archiwum Akt Nowych dokumentacji, ktérej okres przech ni
5 rzekazanie do iwu yC i ej o przechowywania w BAZ| 2020

archiwum MSZ minat

Zapewnienie udostepniania materiatéw archiwalnych zgodnie z zasadami okreslonymi w ww.
6. ustawie, w tym dostosowanie do ustawowych zasad udostepniania materiatéw archiwalnych BAZ| 2020
ohowigzujacych w tym zakresie aktow normatywnych o charakterze wewngtrznym
Opracowanie procedur dotyczacych spisania z ewidencji bilansowej naleznosci przedawnionych
7. 2 tyt. pomocy finansowych udzielonych przez konsuléw w formie pozyczek i doprowadzenie do BF, DK 2020
wdrozenia tych procedur

Opracowanie i wdroienie usprawnien organizacyjnych w zakresie rozliczen dotacji,
8. zapewniajacych ich zaksiegowanie w ksiggach rachunkowych roku, ktérego dotyczyly, oraz BF, DWR, DDPK, DWPPG 2020

F niezwfoczne ich przekazywanie do zaksiegowania L




9, Objecie ewidencjg bilansowg skfadnikéw majatkowych trzech magazyndw (8R, 12R i 13R), BF, BA 2020
Zapewnienie placéwkom zagranicznym programéw do prowadzenia ksiag rachunkowych i

10. . N I, . , . L. BIT, BF 2020
ewidencji majatku trwatego, spetniajgcych wymogi okreélone w ustawie o rachunkowosci
Podjecie dziatarh w celu zapewnienia realnego wsparcia przez MSZ zespotu administracyjno-

11. finansowego Ambasad dla potrzeb doprowadzenia do zgodnosci standw srodkdéw trwatych i BF 2020
wyposazenia wynikajgcych z ewidencji w systemie FKWIN oraz LUPINE
Ujmowanie w umowach z organizacjami pozarzadowymi pastanowien dostesowanych do stanu

12. . o , h DWR 2020
faktycznego wystepujacego w dniu ich zawierania
Akceptowanie wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach 2z realizacji projektdw po

13. . A o , . DWR 2020
zweryfikowaniu realizacji poszczegdlnych dziatar

14, Skrécenie czasu dokonywania kontroli ex post projektow realizowanych przez organizacje DWR 2020
pozarzadowe

15, Uo_hoe\s\.mam analizy potrzeb mniejszoéci polskiej na Wschodzie, dotyczgcych oswiaty i kultury DWPPG, DDPK 2020
polonijne;j

16. Ou_,wnofm:_.m i anonms_m. m.ﬁﬂ.m.ﬂmmz aoﬁ.\nmmnm_. Ewn_wa.:_m OWsu__mE i kultury polonijne;j, DWPPG. DDPK 2020
zawierajgcej zasady, cele, mierniki, mechanizmy wdrazania i kontroli
Podejmowanie skutecznych dziataih nadzorczych skierowanych do placowek Zagranicznych, w

17. tym np. egzekwowania prowadzenia kontroli projektow polonijnych na miejscu ich realizacji w DWPPG, DDPK 2020
trakcie trwania projektu

18. vawnﬂouzmﬁm:mm i ao_E.Em:Hos.m:_m _6:”\3__ Emé&oéom‘nm przebiegu realizowanych DWPPG, DDPK 2020
projektow i wykorzystywania przekazywanych érodkéw finansowych
Przeprowadzanie ewaluacji projektéw odnoénie do ich dtugofalowych efektéw po ich

10, megﬂm.a: E uq~<umn__6n?.ma< w trakcie realizacji _qu_“mxas. .:_m .1355.%0% 30::0@:@? DWPPG, DDPK 2020
Zawierania pisemnych uméw w przypadkach zlecania realizacji projektéw polonijnych
podmiotom zewnetrznym
Dokonywanie i dokumentowanie wstepnej kontroli zgodnosici operacji gospodarczych i

20. finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych DWPPG, DDPK 2020

operacji gospodarczych i finansowych




