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PNIK-1.4131.649.2024 Lodz, 28 sierpnia 2024 r.

Rada Miasta Skierniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwiagzku zart. 61 § 1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 111/52/2024 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazakow ratownikow oraz dla kandydatow na strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w odzi w dniu 27 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi miedzy innymi art. 15 ust. 11 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 poz. 233) —
zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktérym strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1). Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie
rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu
pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczef Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i

1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
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rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdow w ciaggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzinge szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wilasciwej
gminy (ust. 2).

W § 1 uchwaly rada postanowita, ze "Ustala si¢ ekwiwalent pienigzny w wysokosci 20,00 zt
(stownie: dwadziescia ztotych 00/100) dla strazaka ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych z
terenu Miasta Skierniewice, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej, za
kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233), bez wzglgdu na
liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny.". Zgodnie z art. 15 ust. 1a pkt 2 ustawy rada stosownie do
posiadanych przez gming $rodkow finansowych moze przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny strazakom
ratownikom OSP, ktorzy brali udziat w dziataniach, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy. Rada
Miasta Skierniewice w § 1 uchwaly postanowila, ze ekwiwalent przystuguje wylacznie za udzial w
dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej, zatem nieuzasadnione jest okreslenie w § 1 uchwaly
sposobu jego naliczania za gotowos¢ do wyjazdu w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 3

pkt 7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

W § 2 uchwaty Rada Miasta Skierniewice postanowila, ze "Ustala si¢ ekwiwalent pieni¢zny w
wysokosci 10,00 zt (stownie: dziesie¢ ztotych 00/100) dla strazaka ratownika Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Miasta Skierniewice, ktory uczestniczyt w szkoleniu lub ¢wiczeniu, za kazda
rozpoczeta godzine szkolenia lub ¢wiczenia oraz dla kandydata na strazaka ratownika, o ktérym
mowa w art. 9 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 233), za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.". Z powyzszego przepisu wynika, ze
organ stanowigcy gminy ustalit m.in. wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktéry uczestniczyt w szkoleniu lub ¢wiczeniu, za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia lub ¢wiczenia. Tymczasem z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze wysoko$é

ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika OSP za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcii

ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu nalicza sie za kazda rozpoczeta godzine liczona od zgloszenia

wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej

godziny. Zatem rada dopuscila si¢ modyfikacji przepisu ustawowego, bowiem nie uregulowata w
sposob prawidlowy sposobu naliczania ekwiwalentu pienigznego. W orzecznictwie sadow
administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, Ze modyfikacje stanowig istotne
naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze
prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy (wyrok WSA w
Lodzi z dnia 15 lutego 2024 r., sygn.. aktIIl SA/Ld 741/23).
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Skierniewice
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