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Pan

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz.
870) w zwigzku z petycjg Pana w sprawie zmiany przepisow emerytalno-rentowych,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Odnoszac sie do poruszonej w petycji kwestii wsparcia emerytow i podniesienia wysokosci
ich S$wiadczen nalezy wskazac, ze jednym z najwazniejszych instrumentéw oddziatujacych na
sytuacje materialng emerytdw i rencistow jest coroczna waloryzacja Swiadczen emerytalno-
rentowych przeprowadzana w taki sposéb, aby nie tracity swej sity nabywczej w relacji do
kosztow utrzymania i w miare mozliwosci finansowych budzetu panstwa i Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,FUS” realnie wzrastaly. Zasady waloryzacji
emerytur i rent wielokrotnie modyfikowano, poniewaz wcigz poszukiwane sg optymalne
w danym czasie zasady podwyzki, uwzgledniajgce z jednej strony oczekiwania
Swiadczeniobiorcow, a z drugiej - biezgcg sytuacje gospodarcza, stan budzetu panstwa
i finansdéw ubezpieczen spotecznych.

Od 1 marca 2022 r. Swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o 7%. Jest to duzo wyzszy
wzrost $wiadczen, niz gdyby zastosowany zostat wskaZznik waloryzacji ustalony
wedtug obowigzujacych zasad, wynikajacych z ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W trosce o0 osoby pobierajace najnizsze Swiadczenia emerytalno-rentowe Rzad
zaproponowat na 2023 r. modyfikacje tych zasad, proponujgc minimalng kwote waloryzacji
na poziomie 250 zt brutto. Modyfikacja ta dotyczy wszystkich Swiadczen emerytow, ktorzy
spetnili warunek, zapisany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 22022 r. poz. 504, z pdzn. zm.), gwarancji
najnizszej emerytury.

Obecny rzad podejmuje w sferze spotecznej wiele dziatan podyktowanych troska o kazdego
cztowieka, szczegOlnie tego najstabszego, czego przyktadem sg dodatkowe roczne
Swiadczenie pieniezne (tzw. trzynasta iczternasta emerytura), zmiana zasad opodatkowania
Swiadczen poprzez podniesienie kwot wolnych od podatku oraz obnizenie (od 1 lipca
2022 r.) stopy procentowe]j podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z 17% do 12%.

W 2022 r. wszyscy emeryci i rencisci otrzymali tzw. trzynasta emeryture, ktéra jest juz
corocznym, dodatkowym S$wiadczeniem gwarantowanym ustawa. Wyplata ,,trzynastek”
wynika z ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym
dla emerytéw i rencistéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 1808, z pozn. zm.), ktéra wprowadzita na state
coroczng wyptate dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla wszystkich
emerytow i rencistow (w tym dla rencistow socjalnych) w wysokosci najnizszej emerytury,
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obowiazujgcej od dnia 1 marca roku, w ktérym wyptacane jest dodatkowe roczne
Swiadczenie pienigzne.

Jednoczesnie, poczawszy od ostatniego terminu wyptat w sierpniu oraz we wrzesniu 2022 r.
wyptacono tzw. 14. emerytury. Ze $wiadczenia tego, w catosci badZ w czesci, skorzystaty
osoby pobierajgce Swiadczenie podstawowe w kwocie nie wyzszej niz 4188,44 zi brutto.
Prawo do czternastki mialy osoby, ktdre na 24 sierpnia 2022 r. pobieraty jedno
z dlugoterminowych $Swiadczen, np. emeryture, rente albo $wiadczenie przedemerytalne.
Pelng kwote (1338,44 zt brutto) otrzymali emeryci i rencisci, ktorych Swiadczenie gtowne
nie przekraczato 2900 zt brutto. Pozostali otrzymali dodatkowe $wiadczenie pomniejszone
zgodnie z zasadg ztotdéwka za zlotowke. Zastosowany przy jego konstrukcji mechanizm
»Ztotdwka za ztotdwke” pozwala je jednak adresowac do jak najszerszej grupy uprawnionych.
Aktualnie w Ministerstwie trwajg prace nad okresleniem zasad wyptaty tzw. 14 emerytury
w roku biezgcym.

Nalezy jednocze$nie podkreslié, ze emerytury i renty sg Swiadczeniami z Funduszu
Ubezpieczer Spotecznych. Zrédiem ich finansowania jest, odprowadzana od osigganych
przychoddw, sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Reformujac w 1999 r. system
ubezpieczenn spotecznych kierowano sie zasadg rownego traktowania wszystkich
ubezpieczonych. W nowym systemie emerytalnym wysokos¢ emerytury jest uzalezniona
od okresu pracy oraz od wysokosci wynagrodzenia osigganego w trakcie catej aktywnosci
zawodowej. Zasadg jest wiec, ze wymiar tych Swiadczen jest Scisle zwigzany z indywidualnym
przebiegiem ubezpieczenia konkretnej osoby. Im wyzsze jest wynagrodzenie, tym wieksza
jest suma skfadek itym wyzsze w przyszito$ci Swiadczenie.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze - zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 22022 r. poz. 1009, z pdzn. zm.) - panstwo
gwarantuje wyptacalnos$¢ Swiadczen z ubezpieczen spotecznych. Jest to o tyle istotne, ze
wpltywy ze sktadek nadal nie pokrywajg wyptaty Swiadczen z FUS. Fundusz ten korzysta
zatem z corocznych dotacji budzetowych. Mozliwosci angazowania sie budzetu panstwa
w funkcjonowanie FUS sajednak ograniczone sytuacjg finanséw publicznych.

Przechodzac do kolejnego Parskiego postulatu, dotyczgcego przyznania ,,dodatku dla oséb
otrzymujgcych rente inwalidzka o stopniu umiarkowanym w kwocie 500 PLN, gdyz ich stan
zdrowia nie pozwala na mozliwo$¢ dodatkowego zarobku, oraz wtasng egzystencje”, nalezy
wskazac, ze w Swietle przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczehn Spolecznych przewidziana zostala mozliwosé wyptaty dwdch
rodzajow dodatkéw tj. dodatku pielegnacyjnego oraz dodatku dla sierot zupetnych. W
Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone prace nad wprowadzeniem
do powszechnego systemu emerytalnego innych rodzajéw dodatkéw, w tym postulowanego
przez Pana.

Odnoszac sie do podniesionej przez Pana kwestii zniesienia ,,ograniczenia dodatkowych
zarobkéw na rzecz rencistdbw i emerytow bez ograniczenia otrzymania obu Swiadczen
jednoczesnie” nalezy mie¢ na uwadze, ze celem S$wiadczeh przyznawanych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych jest zapewnienie srodkdéw utrzymania osobom ubezpieczonym,
ktére nie mogg kontynuowac zatrudnienia z przyczyn naturalnych (tj. po osiagnieciu wieku
emerytalnego) lub utraty zdolno$ci do pracy z powodu stanu zdrowia.

Swiadczenia emerytalno-rentowe stanowig ekwiwalent utraconych zarobkéw 0sdb
ubezpieczonych nalezny jedynie w sytuacji spetnienia $cisle okreSlonych warunkéw,
okre$lonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Instytucja zawieszenia lub zmniejszenia $wiadczenia w zwigzku z podejmowaniem
przez $wiadczeniobiorcow zarobkowego zatrudnienia nalezy do waznych zagadnien
ubezpieczen spotecznych. W zatozeniu Swiadczenia te przystugujg w razie rzeczywistej
lub domniemanej niezdolno$ci do pracy. Wynika stad reguta ,albo zatrudnienie,



albo Swiadczenie", ktéra jednak zna wyjatki. W przypadku emerytur, ktére sg wyptacane po
osiagnieciu petnego - ustawowego wieku emerytalnego uznaje sie, ze niedopuszczalne jest
zawieszanie lub zmniejszanie emerytury, gdyz jest to Swiadczenie wystuzone ioptacone,
a zatem nalezne w razie spelnienia ustawowych warunkéw wymaganych do nabycia tego
prawa, w zwigzku z czym zarobkowanie przez emeryta nie moze ogranicza¢ wysokosci
pobieranej emerytury. Zawieszanie lub zmniejszanie $wiadczeh dotyczy natomiast oséb
ponizej tego wieku, gdyz w takim przypadku $wiadczenie emerytalno-rentowe ma zwigzek
z ryzykiem niezdolnosci do pracy, a nie z ryzykiem dozycia wieku emerytalnego.
Zawieszalno$é swiadczen nie jest jednak bezwzgledna, m.in. dlatego, ze z reguty nie mamy
do czynienia z catkowitg utratg przez Swiadczeniobiorce zdolnosci do zarobkowania. Majac
to na wzgledzie ustanowiono dwa progi przychodu, na poziomie 70% (od 1 grudnia 2022 r.
jest to kwota 4536,50 zt brutto) i 130% (od 1 grudnia ub.r. jest to kwota 8424,90 zi brutto)
przecietnego w kwartale wynagrodzenia. Osigganie zarobkéw do poziomu 70%
przecietnego wynagrodzenia nie ma wplywu naprawo doswiadczenia i jego wysokosc.
Przekroczenie wyzszego progu powoduje zawieszenie prawa do $wiadczenia. Przekroczenie
natomiast progu nizszego powoduje tylko zmniejszenie Swiadczenia. Jezeli przychod
osiggany przez Swiadczeniobiorce przekroczy 70% przecietnego wynagrodzenia, ale nie
bedzie wyzszy niz 130% przecietnego wynagrodzenia, emerytura, renta z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz renta rodzinna dlajednej osoby zostang zmniejszone o kwote przekroczenia,
jednak nie wiecej niz o kwote maksymalnego zmniejszenia (ustalang przy kolejnych
waloryzacjach), czyli od 1 marca 2022 r..

e 691,94 zt - emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy,

e 518,99zt - renta z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy,

e 588,19 zt - renta rodzinna dla jednej osoby.
W tym zakresie przyjeto wiec rozwigzanie kompromisowe. Osigganie przez emeryta lub
renciste przychodéw 1z tytutu dzialalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczeh
spotecznych moze powodowac zmniejszenie lub zawieszenie wyptaty Swiadczenia na
zasadach okre$lonych w art. 103 i 104 ww. ustawy. Obowigzujgce rozstrzygniecia,
umozliwiajgce tgczenie pracy z prawem do wyplaty Swiadczen emerytalno-rentowych, choc¢
by¢ moze nie spetniajg oczekiwan wszystkich zainteresowanych, nalezy uznac za optymalne.
Opisany powyzej mechanizm powoduje jedynie konieczno$¢ dokonania przez te osoby
wyboru miedzy mozliwoscig pobierania renty lub emerytury w petnej wysokosci, a
mozliwoscig osiagania przychodu powodujacego zmniejszenie $wiadczenia albo jego
zawieszenie.

Odnoszgc sie do ostatniego z Pana postulatow, pozostajgcego we wiasciwosci Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, iz ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych (art. 2a) - stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych i platnikbw skladek w zakresie obowigzku ubezpieczeh spotecznych,
optacania skladek, ich poboru a takze dochodzenia przez ZUS naleznosci z tego tytutu.
Przepisy ww. ustawy traktujg zatem jednakowo wszystkich pracodawcow jako ptatnikoéw
skfadek i osoby przez nich zatrudnione.

Zaklad Ubezpieczeh Spotecznych dziata na podstawie przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z tg ustawg do zakresu dziatania ZUS nalezy m.in.:

« stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych,

= wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

ZUS majac Swiadomos¢ swojej roli i odpowiedzialno$ci doklada nalezytej starannosci,
aby zapewni¢ prawidtowg realizacje przepisow powszechnie obowigzujacych. Przepisy
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych okreslajg zasady podlegania ubezpieczeniom
m.in.  zleceniobiorcéw. Zgodnie z nimi zleceniobiorcy podlegaja obowigzkowo
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ubezpieczeniom spotecznym od dnia rozpoczecia do dnia zakoniczenia wykonywania umowy
Zlecenia.

Rozstrzygniecie, czy ptatnik skladek prawidtowo ustalit obowigzek ubezpieczen lub
podstawe wymiaru sktadek w sprawie indywidualnej, moze zosta¢ podjete przez ZUS, po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego w sprawie. ZUS przeprowadza takie
postepowania zarbwno na wniosek strony jak iz urzedu.

W kazdym przypadku, w ktérym zostanie stwierdzone, ze podstawa wymiaru skfadek danej
osoby zostala okreSlona nieprawidtowo przez podmiot petnigcy funkcje platnika skfadek
- ZUS podejmuje odpowiednie dziatania.

Celem funkcjonowania ww. zasad i regulacji jest m.in. umozliwienie ZUS weryfikowania
istnienia obowigzku ubezpieczen spotecznych o0séb wykonujgcych umowy nazwane
umowami o dzieto.

Zgodnie z og6lnymi zasadami prawa - o rodzaju danej umowy nhie decyduje nadana jej nazwa
lecz jej charakter - to jest catoksztalt okolicznosci faktycznych i prawnych okreslajacych
warunki wykonywania danej pracy oraz wzajemne prawa i obowiazki stron umowy. Nalezy
w tym miejscu przypomnie¢, ze nawet jednodniowe umowy zlecenia rodza obowigzek
ubezpieczen spotecznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest jednoczesnie zobowigzany do stosowania jednolitych
zasad stwierdzania obowigzku ubezpieczen spotecznych w stosunku do wszystkich osab,
ktére wykonuja umowy o Swiadczenie ustug, a nie zostaly zgloszone do ubezpieczen
spotecznych.

Powyzsze zasady majg na celu ochrone o0s6b pracujgcych przed pozostawaniem poza
systemem ubezpieczen spolecznych w przypadku wykonywania powtarzajgcych sie
krétkotrwatych umow cywilnych. Poniewaz ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych, w zwigzku z tym
wynikajace z tej ustawy zasady podlegania obowigzkowi ubezpieczeh spotecznych -
obejmuja wszystkie osoby wykonujgce prace w ramach okre$lonych ram prawnych (np.
umowa 0 prace, umowa zlecenia). Dotyczy to w takim samym stopniu oséb majgcych
ustalony status emeryta czy rencisty.

Powyzsza zasada znalazta swoje potwierdzenie réwniez w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (K9/2000), ktéry stwierdzit, ze posiadanie uprawnien emerytalno-
rentowych nie powinno rodzi¢ szczegélnych przywilejow na rynku pracy w postaci
zwolnienia z opfacania sktadek za osoby pracujgce posiadajace takie uprawnienia.
Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, uprzejmie informujemy, ze Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spotecznej nie prowadzi prac zmierzajgcych do zmiany obowigzujgcych w
omawianym zakresie rozwigzan prawnych.

Pouczenie.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy 0 petycjach sposOb zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/



