REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE

WO.053.6.2022.SB Krakéw, 21 lipca 2022 .

Stowarzyszenie Obrony Tynca
. 3

Szanowni Panstwo,

odpowiadajgc na Panstwa prosbe z 27 czerwca 2022 r. o poparcie Panstwa wniosku do Rady
Miasta Krakowa o uchylenie decyzji o lokalizacji planowanego osrodka rehabilitacji dzikich
zwierzat na terenie Bielansko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego, informuje, ze Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej ,Regionalny Dyrektor”) nie posiada
kompetenciji do spetnienia Panstwa prosby.

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest organem administracii publicznej
powotanym do ochrony i zarzagdzania obszarami Natura 2000 i innymi formami ochrony
przyrody, w tym ochrony gatunkowej', jednak nie moZe ingerowaé w zadania organow gmin,
nawet w sprawach ochrony przyrody, jesli przepis prawa wyraznie tego nie nakazuje. Kazdy
z organow administracji ma inny zakres zadan i nie moze wkraczaé w sfere kompetencji innego
organu.

Zgodnie bowiem z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego?:

1) organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa;

2) organy administracji publicznej przestrzegajg z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej
i miejscowej;

3) wilasciwosé rzeczowg organu ustala sie wedtug przepiséw o zakresie jego dziatania.

Sprawy ochrony srodowiska i przyrody, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
nalezg do zadan wiasnych gmin®. Gmina jest wspoinotg samorzadowa, ktérg tworza z mocy
prawa mieszkancy danego terytorium. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wtasng odpowiedzialno$¢ poprzez organy wybierane w wyborach bezposrednich.

W sprawach realizacji zadan wtasnych gmin regionalny dyrektor ochrony srodowiska
uczestniczy wytgacznie jako organ wspétdziatajgcy w postgpowaniach administracyjnych,
na wniosek organu gminy. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska w szczegdlnosci uzgadnia
projekty:

1) studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego — w czesci dotyczacej
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego i ich otulin, obszaru chronionego krajobrazu

' Art. 131 ustawy dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko; tekst jednolity ustawy zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2022 r. pod poz. 1029.

2 Art. 6 art. 19-21 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.; tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku
Ustaw 22021 r. pod poz. 735, kolejne zmiany do ustawy pod poz. 1491, 2052 oraz w Dz. U. z 2022 r.
pod poz. 1301.

* Art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; tekst jednolity ustawy zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2022 r. pod poz. 559.
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lub obszaru Natura 2000, w zakresie ustalen tych planéw moggcych mie¢ negatywny
wplyw na ochrone tych obszaréw*;

2) decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego® —
w odniesieniu do obszaréw objetych ochrong na podstawie przepiséw o ochronie
przyrody, za wyjatkiem parku narodowego i jego otuliny;

3) decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, jesli prowadzona jest ocena
oddziatywania na $rodowisko planowanego przedsigwzigcia moggcego znaczgco
oddziatywac na srodowisko®.

Temat budowy os$rodka pojawit sie w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Krakowie we wniosku Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie (dalej ,ZZM") z 9.04.2019r.
o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko dla projektu ,Uproszczonego planu urzgdzenia lasu dla laséw stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Miejskiej Krakéw potozonych w Uroczysku Tyniec na okres 01.07.2019
-30.06.2029".

Z przediozonej dokumentacji wynikato, ze ZZM w lasach Uroczyska Tyniec (obreb
ewidencyjny 76 i 79 Krakéw Podgérze), o powierzchni 30,7028 ha, zaplanowat zabiegi
zwigzane m.in. z pielegnowaniem drzewostanéw i gleby oraz odnowieniem i melioracjami
agrotechnicznymi. Zabiegi te majg na celu zwiekszenie odpornosci drzewostanéw
na szkodliwe czynniki biotyczne i abiotyczne oraz warunkujg utrzymanie na dobrym poziomie
stanu zdrowotnego i sanitarnego lasu.

W projekcie wspomniano réwniez o planie utworzenia Profesjonalnego Osrodka
Rehabilitacji Dzikich Zwierzat na dziatkach ew. nr 166 i 127/59 w obrebie 76 Podgdrze oraz
na dziatce ew. nr 18/3 w obrebie 79 Podgérze. Na terenie leSnym przeznaczonym pod o$rodek
zaplanowano m.in. prowadzenie biezacej gospodarki lesnej, administrowanie i zarzgdzanie
lasami nalezgcymi do Gminy Krakéw, przechowywanie urzgdzen i sprzetu specjalistycznego
do produkcji materiatu sadzeniowego, hodowli lasu oraz pozyskania surowca drzewnego,
produkcje oraz przechowywanie materiatu sadzeniowego, a takze leczenie i rehabilitacje
zwierzyny i innych dziko wystepujacych zwierzat w celu przywrécenia ich do $rodowiska
naturalnego — realizowane w ramach gospodarowania zwierzynag.

Regionalny Dyrektor uzgodnit odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko projektu uproszczonego planu urzgdzenia laséw stanowigcych
wiasnos$¢é Gminy Miejskiej Krakow potozonych w Uroczysku Tyniec. Uznat bowiem, ze zabiegi
w ramach gospodarki lesnej zaplanowane sg poza obszarami Natura 2000, majg lokalny
charakter i uwzgledniajg ochrone stanowisk chronionych gatunkéw roslin i zwierzat. Ich
realizacja nie spowoduje takze znaczgcego oddziatywania na cele ochrony Bielansko
-Tynieckiego Parku Krajobrazowego ani naruszenia zakazéw obowigzujgcych na terenie
Parku.

Z uwagi na konieczno$¢ zachowania i utrzymania wartosci przyrodniczych terendw
lesnych, Regionalny Dyrektor nakazat ZZM stosowaé wymagania dobrej praktyki w zakresie
gospodarki leSnej’ podczas realizacji prac i zasygnalizowat koniecznos¢:

1) uzyskania decyzji regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska lub Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska zezwalajgcej na czynnosci zakazane w stosunku
do dziko wystepujacych zwierzat, roslin lub grzybéw gatunkéw objetych ochrong
gatunkowg, gdy naruszenie tych zakazéw bedzie niezbedne podczas prac
przewidzianych w planie;

4 Art. 13 ust. 3a, art. 16 ust 7, art. 23 ust. 5 oraz art. 30 ust 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;
tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2022 r. pod poz. 916.

5 W trybie art. 53 ust. 4 pkt 8 oraz ust. 5¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,; tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2022 r. pod poz. 503.

§ Wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko, opublikowanym w Dzienniku Ustaw z 2019 r. pod poz. 1839.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie wymagarn dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej, opublikowane w Dzienniku Ustaw z 2017 r. pod poz. 2408,



2) przeanalizowania zgodnosci realizacji o$rodka rehabilitacji dzikich zwierzat z zapisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Tyniec
-Wschoéd”® na odpowiednich etapach procesu inwestycyjnego.

Jak wpisano w projekcie ,Uproszczonego planu urzgdzenia lasu dla laséw stanowigcych
wlasno$¢ Gminy Migjskiej Krakéw pofoZzonych w Uroczysku Tyniec na okres 01.07.2019
—30.06.2029", budowa o$rodka rehabilitacji zwierzat w Lesie Tynieckim planowana jest
na obszarze, ktéry w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru s1Tyniec
-Wschod” Rada Miasta Krakowa ustalita w wigkszosci jako lasy — ZL, z przeznaczeniem:

1) podstawowym pod lasy zgodnie z planami urzadzania laséw,

2) uzupetniajgcym pod nie wyznaczone na rysunku planu trasy rowerowe jako szlaki
turystyczne.

W granicach terenéw ZL obowigzuje zakaz zabudowy nie zwigzanej z gospodarka leSnag
oraz budowy ogrodzen?®.

W swoim pismie wyrazajg Paristwo zdanie, Ze ,istniejg zasadne podejrzenia stabego
rozpoznania terenu, na ktérym zaplanowano przedmiotowg inwestycje”, a ,przy tak duzych,
ingerujgcych w srodowisko naturalne inwestycjach, zasadna i wskazana jest ocena
oddziatywania na Srodowisko, ktéra wg ustawy obowigzkowa jest gdy planowane
przedsigwzigcie moze potencjalnie znaczaco wplywaé na obszar Natura 2000, zwlaszcza
iz w planie ochrony Bielansko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego wskazuije sie na zagrozenia
spowodowane wycinkg drzew oraz powstawaniem nowych inwestycji budowlanych”.

Zapewniamy Paristwa, Zze zaréwno wiadze Miasta Krakowa, jak i Regionalny Dyrektor
majg Swiadomos¢ wystgpowania w Tyficu cennych pod wzglgdem przyrodniczym form
ochrony przyrody oraz siedlisk roslin, grzybow i zwierzat z gatunkéw chronionych. Sam fakt
istnienia form ochrony przyrody nie oznacza jednak, e realizacja inwestycji na ich terenie jest
niemozliwa.

W  Bielafisko-Tynieckim Parku Krajobrazowym obowigzuje zakaz realizacji
przedsiewzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko w rozumieniu przepiséw
ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko™. Nie dotyczy on
natomiast realizacji:

1) przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko,
dia ktérych przeprowadzona procedura oddzialywania na $rodowisko wykazata brak
niekorzystnego wplywu na przyrode i krajobraz Parku lub dla ktérych Regionalny
Dyrektor nie stwierdzit koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na srodowisko oraz

2) inwestycji celu publicznego', czyli dziatai o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujgcym  réwniez  inwestycje  miedzynarodowe i ponadregionaine),
oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropolitainy) bez wzgledu na status
podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz zrodta ich finansowania, stanowigce
realizacjg celow publicznych'?, wéréd ktérych wymienia sie np.:

a) budowe oraz utrzymywanie obiektdw i urzgdzen stuzgcych ochronie $rodowiska,
b) ochrong zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody,

8 Uchwata nr CXV/1554/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r., opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego pod poz. 4788.

® § 19 uchwaly Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru , Tyniec — Wschod”.

10 Uchwata Nr VII/64/19 Sejmiku Wojewédztwa Matopolskiego z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie Bielarisko
-Tynieckiego Parku Krajobrazowego, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego
pod poz. 2849.

"' W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym.

12 W rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; tekst jednolity ustawy
zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 1899.



c) wykonywanie urzgdzen lub budowli stuzgcych zapobieganiu lub zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat.



Dla przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na $rodowisko:

1) wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzie o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach, po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

2) przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko nie jest
obowigzkowe; o tym postanawia wéjt (burmistrz, prezydent miasta), po uzyskaniu opinii
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, parstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego i dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej lub Zarzgdu Zlewni
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wod Polskich na temat koniecznosci
przeprowadzenia oceny;

3) Jesli ocena oddziatywania na $rodowisko jest przeprowadzana, regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska uzgadnia warunki realizacji przedsiewziecia przed wydaniem
przez wéjta decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

4) dopiero po uzyskaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestor moze
ubiegac¢ si¢ o uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

W przypadku przedsigwzigcia innego niz mogace zawsze lub potencjalnie znaczaco
oddzialywaé na srodowisko'® nie wydaje si¢ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Jego realizacja wymaga natomiast przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na obszar Natura 2000, jezeli:

1) przedsigwzigcie to moze znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a nie jest
bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony;

2) obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura
2000 zostat stwierdzony na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Ocene oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 przeprowadza sie
przed przyjeciem zgloszenia budowy lub wykonania robét budowlanych, zgtoszenia
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, albo przed wydaniem
decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsiewzigcia (np. pozwolenia
budowlanego).

Oceny kwalifikacji przedsigwzigcia do jednej z powyzszych kategorii dokonuje organ,
ktory otrzymat wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia
budowlanego, czy przyjmujacy zgtoszenie robét budowlanych.

W przypadku osrodka rehabilitacji zwierzat w Krakowie decyzje o pozwoleniu na budowe
bedzie wydawat Prezydent Miasta Krakowa, ktéry bedzie musiat rozwazyé, czy:

1) nie mamy do czynienia z przedsigwzigciem mogacym znaczgco oddziatywaé
na Srodowisko i obowigzkiem uprzedniego wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach,

2) przedsigwzigcie moze potencjalnie znaczaco oddziatywaé na obszary Natura 2000 —
jezeli uzna, ze budowa osrodka nie jest przedsiewzieciem moggcym znaczaco
oddziatywaé na Srodowisko.

Z informacji dostgpnych w Internecie dowiedzieliSmy sig, ze sprawa budowy osrodka
rehabilitacji dzikich zwierzat na terenie Gminy Miejskiej Krakow zaczeta sig w 2018 roku, kiedy
Rada Miasta Krakowa podjeta dwie uchwaty:

1) Nr XCIV/2452/18 z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania
dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie utworzenia na terenie miasta Krakowa
profesjonalnego osrodka rehabilitaciji dzikich zwierzat;

13 Tj. nie wymienionego w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac na $rodowisko.



2) NrCXIll/2962/18 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
Zz mieszkancami Gminy Miejskiej Krakéw dotyczgcych ustalenia lokalizacji
profesjonalnego osrodka rehabilitacji dzikich zwierzat na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw wraz z proponowanymi lokalizacjami.

Rada Miasta Krakowa przediozyta mieszkancom Gminy Miejskiej Krakow dwie
propozycje lokalizacji osrodka na terenie Gminy Miejskiej Krakéw — w Pleszowie i Lasach
Tynieckich. W ramach konsultacji przewidziano skladanie opinii i wnioskéw mieszkancéw
w formie pisemnej i elektronicznej oraz organizacje 2 otwartych spotkan konsultacyjnych
dla mieszkanincow.

W raporcie koficowym z konsuitacji spotecznych, dostepnym w sieci, mozna przeczytac,
ze spotkania konsultacyjne odbyty sie w jednym tygodniu (13 i 15 listopada 2018 r.). W kazdym
spotkaniu wzieto udziat po ok. 15 oséb, a elektronicznych formularzy konsultacyjnych
wypetniono 363: 360 mieszkancéw opowiedzialo sie za lokalizacjg osrodka w Lasach
Tynieckich, 3 osoby przeciwko tej lokalizacji. Na tej podstawie radni Krakowa na poczatku
2019 roku przegtosowali uchwate o lokalizacji osrodka w Tyncu. Nastepnie uwzglednili
w budzecie na 2019 rok srodki finansowe na opracowanie koncepcji osrodka, ktéra powstata
w 2020 roku. Koncepcja obejmuje budowe budynkéw:

1) weterynaryjnego (potgczonego z budynkiem socjalnym dla pracownikéw, petentow,
ochrony oraz przestrzenig biurowa na pietrze),

2) rehabilitacyjnego (dla dzikich zwierzgt na leczeniu, potgczonego z magazynem
i izolatkami),

3) wiaty garazowej potgczonej z chtodnig i zapleczem technicznym.

W koncepcji pojawit sie tez wstgpny projekt wybiegéw, zagréd, wolier oraz kojcow
dla dzikich zwierzat tam przebywajgcych na rehabilitacji po leczeniu weterynaryjnym. Osrodek
miatby w ciggu roku przyjmowac okofo 3 tysiecy potrzebujacych zwierzat.

W pierwszych etapach inwestycja miataby objgé 1,8 ha z mozliwoscig rozbudowy
do okoto 3 ha.

Jak wynika z powyzszych informacji, budowa osrodka rehabilitacji dla dzikich zwierzat
w Krakowie jest jeszcze w fazie koncepcji, a umiejscowienie go w Lasach Tynieckich zostato
ustalone przez Rade Miasta w oparciu o konsultacje spoteczne, w ktérych wzieta udziat
niewielka liczba mieszkancow Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa, jako organ wykonawczy Gminy Krakéw, zobowigzany
do wykonywania uchwat Rady Miasta, bedzie musiat w tej sprawie wywazy¢ interes publiczny
i interesy prywatne mieszkancow Miasta, zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu
zagospodarowania terenu.

Bez wzgledu bowiem na charakter inwestyciji, proces prowadzacy do jej sfinalizowania
musi si¢ odbywaé¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wymaganiami w zakresie ochrony
Srodowiska i budowlanymi.

Odpowiadajgc na pytanie Panstwa o funkcjonujgce w wojewddztwie matopolskim
osrodki rehabilitacji zwierzat, informujemy, ze ich wykaz znajduje sie na stronie Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska pod adresem: https://www.gov.pl/web/gdos/wykaz-osrodkow-
rehabilitacji-zwierzat.

Zastepca Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie

mgr Matgorzata Mordarska-Duda

Regionalny Konserwator Przyrody
[podpis elektroniczny/




