UZASADNIENIE
Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie szczegółowego zakresu przeprowadzania wstępnej oceny terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu energetyki jądrowej będącego obiektem jądrowym, przypadków wykluczających możliwość uznania terenu za nadający się do lokalizacji obiektu energetyki jądrowej będącego obiektem jądrowym oraz szczegółowego zakresu wstępnego raportu lokalizacyjnego dla takiego obiektu stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego wynikającego z art. 5b ust. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących (Dz. U. z 2024 r. poz. 412). 
Zgodnie z art. 5b ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących, w brzmieniu nadanym przez ustawę z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1890), inwestor w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej będącego równocześnie obiektem jądrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1173 i 1890) może dokonać wstępnej oceny terenu przeznaczonego pod lokalizację tego obiektu, a w przypadku jej dokonania może sporządzić wstępny raport lokalizacyjny. W przypadku sporządzenia wstępnego raportu lokalizacyjnego inwestor może wystąpić do Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki o wydanie opinii w zakresie bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej na temat tego raportu. 
Obiektami energetyki jądrowej według definicji zawartej w art. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy, będącymi obiektem jądrowym według ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, są: elektrownia jądrowa oraz działające na potrzeby energetyki jądrowej zakład wzbogacania izotopowego, zakład wytwarzania paliwa jądrowego, zakład przerobu wypalonego paliwa jądrowego, przechowalnik wypalonego paliwa jądrowego, a także obiekt do przechowywania odpadów promieniotwórczych.

Ze względu na zagrożenie radiologiczne, jakie niesie ze sobą istnienie obiektów energetyki jądrowej dowolnego rodzaju, do realizacji przedsięwzięć w ich zakresie stosowane jest szczególne podejście z punktu widzenia bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej. Obejmuje ono wszystkie etapy realizacji inwestycji, począwszy od procesu lokalizowania obiektu energetyki jądrowej. Zgodnie z podejściem zawartym w dokumencie Międzynarodowej Agencji Energii Atomowej pn. Site evaluation for nuclear installations SSR-1, przyjmuje się etapowość prowadzenia badań i analiz niezbędnych do wykazania, że dana lokalizacja spełnia wymogi zapewnienia bezpieczeństwa jądrowego, tj. na danym obszarze nie mogą występować czynniki i zjawiska niezależne od samego obiektu, lecz od warunków otoczenia, które mogłyby przyczynić się do utraty bezpieczeństwa jądrowego na kolejnych etapach funkcjonowania obiektu energetyki jądrowej. Wybrana lokalizacja ma ponadto zapewniać na dalszych etapach wykonywalność przepisów ochrony radiologicznej i zarządzania kryzysowego. Zgodnie z ww. dokumentem Międzynarodowej Agencji Energii Atomowej, wyróżnia się następujące etapy procesu wyboru lokalizacji obiektu energetyki jądrowej:

1) etap wyboru lokalizacji (site survey and site selection stage) – w którym dokonuje się rozpoznania i oceny warunków wybranych obszarów, wyklucza się tereny nieprzydatne oraz dokonuje screeningu, porównania i rankingu lokalizacji biorąc pod uwagę wymogi bezpieczeństwa oraz wymogi ekonomiczne, transportowe, technologiczne;

2) etap charakterystyki lokalizacji, składający się z:

2a) etapu weryfikacji, w którym dokonuje się weryfikacji danych uzyskanych na etapie wyboru lokalizacji przez przeprowadzenie wstępnych badań i analiz potencjalnych lokalizacji obiektu energetyki jądrowej,

2b) etapu potwierdzenia, w którym dokonuje się szczegółowych badań i analiz potencjalnych lokalizacji.

Zgodnie z takim podejściem etap 1 jest wykonywany na potrzeby sporządzenia dokumentu strategicznego, jakim jest np. Program Polskiej Energetyki Jądrowej. Etap 2a obejmuje ewentualną wstępną ocenę terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu energetyki jądrowej będącego równocześnie obiektem jądrowym, który kończy się sporządzeniem wstępnego raportu lokalizacyjnego przedkładanego do Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki (Prezesa PAA) wraz z wnioskiem o wydanie opinii w zakresie bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej na temat wstępnego raportu lokalizacyjnego, natomiast etap 2b obejmuje szczegółową ocenę terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu energetyki jądrowej, który kończy się sporządzeniem raportu lokalizacyjnego przedkładanego do Prezesa PAA wraz z wnioskiem o wydanie opinii wyprzedzającej, o której mowa w art. 36a ust.1 ustawy – Prawo atomowe, lub o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności związanej z narażeniem polegającej na budowie obiektu jądrowego.

Ponadto, zgodnie z wymaganiami Międzynarodowej Agencji Energii Atomowej, w kolejnych fazach realizacji przedsięwzięcia – podczas budowy i eksploatacji obiektu energetyki jądrowej – należy prowadzić weryfikację i ciągły monitoring uzyskanych podczas procesu wyboru lokalizacji danych.

Projekt rozporządzenia dostosowuje wymagania międzynarodowe do warunków polskich. Stąd w przepisach krajowych pominięto transpozycję takich elementów oceny jak czynny wulkanizm, aktywność związaną z obszarami aktywnych granic płyt litosfery czy tsunami, gdyż takie zjawiska i powodowane nimi skutki w Polsce nie występują. W to miejsce w warunkach polskich pojawiają się takie elementy wstępnej oceny lokalizacji, jak możliwość występowania wstrząsów indukowanych i ich niepożądanych skutków, czy zagrożenie powodziowe. Poszczególne grupy czynników podlegających ocenie przedstawiono szczegółowo w dalszej części uzasadnienia.

W odniesieniu do obiektów energetyki jądrowej będących obiektami jądrowymi, zagrożenie, jakie niesie ze sobą ich działalność, jest wspólne – jest nim możliwość uwolnień substancji promieniotwórczych do otoczenia na skutek awarii, mogących zaistnieć także przez zdarzenie zewnętrzne (którego najbardziej znanymi powszechnie rodzajami jest trzęsienie ziemi lub powódź), z czego wywodzi się rygorystyczne podejście do oceny zagrożenia poszczególnymi zjawiskami mającymi źródło poza samym obiektem energetyki jądrowej. Czynnikiem mającym wpływ na rozmiar skutków radiologicznych potencjalnych awarii nie jest więc wyłącznie oceniony rodzaj i natężenie samego możliwego zdarzenia zewnętrznego, lecz przede wszystkim ilość i rodzaj substancji promieniotwórczych wykorzystywanych w danym obiekcie, a następnie zastosowane zapobiegawcze rozwiązania projektowe – obiekt jądrowy wykorzystujący niewielkie ilości substancji promieniotwórczych może (choć nie jest to regułą i zależy od rodzaju i projektu tego obiektu) stanowić mniejsze zagrożenie radiacyjne.

W propozycjach polskich przepisów założono, że na poziomie aktu wykonawczego niemożliwe jest jednoznaczne rozróżnienie stopni ryzyka radiologicznego, jakie niosą ze sobą różne rodzaje obiektów jądrowych. Wynika to z faktu, że charakterystyka dotycząca ilości wykorzystywanych substancji promieniotwórczych może być różna dla każdego rozpatrywanego przypadku, w zależności od jego rozmiaru. Na przykład, w przypadku elektrowni jądrowych potencjalny efekt radiologiczny zależy między innymi od łącznej ilości paliwa jądrowego i jego typu, a co za tym idzie – liczby i rodzaju (technologia, moc) reaktorów mających powstać w danej lokalizacji (wraz z uwzględnieniem rozbudowy, jeśli taka jest zakładana). Podobnie, dla pozostałych obiektów decyduje ich nominalna moc produkcyjna lub przerobowa. Ze względu na te niewiadome oraz nakładający się na nie kontekst indywidualnej charakterystyki lokalizacji, w ramach omawianego projektu rozporządzenia niemożliwe jest zróżnicowanie ryzyka radiacyjnego ze strony obiektów energetyki jądrowej z góry, a co za tym idzie, stopnia szczegółowości wstępnej oceny poszczególnych czynników dla poszczególnych typów obiektów energetyki jądrowej.

W proponowanym projekcie rozporządzenia określono grupę wspólnych kryteriów, które powinny podlegać ocenie przy każdym rodzaju obiektu energetyki jądrowej, choć sposób ich oceny może być odmienny w zależności od rodzaju obiektu (ilość i rodzaj substancji promieniotwórczych, rozmiary, charakter działalności, itp.). Podobnie, wspólną grupą są czynniki wykluczające, gdyż zagrożenia zewnętrzne w danej lokalizacji, zarówno naturalne, jak i powodowane przez człowieka, będą takie same niezależnie od rodzaju obiektu jądrowego. Celem wstępnego procesu oceny lokalizacji jest stworzenie katalogu zdarzeń zewnętrznych dla wybranej lokalizacji, które to zdarzenia zewnętrzne znajdują odzwierciedlenie w procesie szczegółowej oceny lokalizacji terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu jądrowego oraz jego projektowania, jak też w całym czasie istnienia obiektu (plany zarządzania kryzysowego, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, itp.).

Mając powyższe na uwadze, w § 1 projektu rozporządzenia wprowadza się definicje pojęć niezbędnych do sporządzenia wstępnej oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektów energetyki jądrowej. Dotyczą one:

1) uniwersalnych zasięgów przeprowadzania wstępnej oceny lokalizacji, transponując je wprost z wymagań międzynarodowych jak i stosowanej praktyki, takich jak: (1) region lokalizacji definiowany jako teren w odległości do 30 km od granic planowanego miejsca usytuowania obiektu jądrowego, (2) obszar lokalizacji o zasięgu do 5 km od granic planowanego miejsca usytuowania obiektu jądrowego, a w uzasadnionych przypadkach związanych z budową podłoża o istotnym znaczeniu dla jego stateczności podczas sytuowania obiektu i po jego usytuowaniu – teren powiększony w stopniu pozwalającym na uzyskanie danych wymaganych do oceny stateczności podłoża oraz (3) granice planowanego miejsca usytuowania obiektu jądrowego, czyli obszar wytyczony okręgiem, o promieniu równym długości od środka do najdalej wysuniętego punktu terenu objętego wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji albo terenu, dla którego planuje się złożenie wniosku o wydanie takiej decyzji, poprowadzonym ze środka tego terenu, tak aby cały teren, na którym jest planowane usytuowanie obiektu, znalazł się w granicach wytyczonego okręgu;

2) pojęcia uskoku potencjalnie aktywnego (capable fault) wprowadzonego do projektu rozporządzenia z zaleceń Międzynarodowej Agencji Energii Atomowej Seismic Hazards in site evaluation for nuclear installations, SSG-9 rev.1, 2022;

3) pojęcia struktury sejsmogenicznej (seismogenic structure) wprowadzonej z dokumentów Międzynarodowej Agencji Energii Atomowej: Seismic Hazards in site evaluation for nuclear installations, SSG-9, 2010; Safety Glossary, 2018 Edition oraz Nuclear Safety and Security Glossary, 2022 (Interim) Edition, mającej znaczenie dla identyfikacji zagrożeń generowanych przez trzęsienia ziemi w danym miejscu;
4) definicji obiektu, zamieszczonej w celu  zapewnienia czytelności projektu rozporządzenia; w treści rozporządzenia zwrot „obiekt” stosuje się w związku z tym w rozumieniu „obiektu energetyki jądrowej będącym równocześnie obiektem jądrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe (Dz. U. z 2023 r. 1173 i 1890)”.
Przyjęte w § 2 projektu rozporządzenia grupy czynników podlegające wstępnej ocenie określono zgodnie ze standardami międzynarodowymi. 

W § 2 pkt 1 projektu rozporządzenia wskazano czynniki z zakresu sejsmiki i tektoniki, dotyczące zarówno naturalnych jak i indukowanych zdarzeń sejsmicznych, możliwej naturalnej lub indukowanej aktywności uskokowej, jak też możliwe do wystąpienia ich konsekwencje w postaci zjawisk prowadzących do utraty stateczności podłoża. W ramach analiz należy dokonać oceny struktur tektonicznych. W ocenie należy uwzględnić kierunki i reżim współczesnych naprężeń tektonicznych, ruchy pionowe ziemi, a także przeszłą i obecną naturalną oraz indukowaną sejsmiczność, jak również aktywności uskoków wraz z ich wzajemnym oddziaływaniem. W ramach analizy przyszłej, obecnej i planowanej działalności człowieka stanowiącej lub mogącej stanowić zagrożenie przez indukowanie wstrząsów sejsmicznych należy również określić geomechaniczną charakterystykę podatności głębokiego podłoża, rozmiarów pozostałych innych zjawisk niż wstrząsy, zaistniałych przez działalność człowieka. 
Na potrzeby analizy aktywności uskoków w § 1 projektu rozporządzenia wprowadzono definicję uskoku potencjalnie aktywnego. W ramach przeprowadzonej oceny należy zweryfikować możliwość wystąpienia takiego uskoku w odległości nie większej niż obszar lokalizacji – w sytuacji stwierdzenia uskoku potencjalnie aktywnego w takiej odległości zastosowanie będzie miało kryterium wykluczające ujęte w § 4 pkt 1 projektu rozporządzenia.

Dla sejsmiczności indukowanej, należy rozpatrzyć dwa aspekty: działalności prowadzone w regionie lokalizacji, które powodowały lub mogą powodować efekty sejsmiczne i geomechaniczne, jak też występowanie skutków takich działalności w regionie lokalizacji w sytuacji, gdy sama działalność prowadzona jest poza tym regionem. 

Procedura oceny tego czynnika w sposób oczywisty ulega uproszczeniu, gdy w regionie lokalizacji nie występowała ani nie występuje działalność powodująca wstrząsy lub inne niekorzystne zjawiska geomechaniczne w podłożu, czy tylko wymieniane skutki takiej działalności (gdyż w niektórych przypadkach może zaistnieć sytuacja, gdzie sama działalność zlokalizowana jest w odległości większej niż 30 km, niemniej jednak jej oddziaływania mogą wystąpić w tym polu). 

W wytycznych MAEA SSR-1 Site Evaluation for Nuclear Installations jednym z zagrożeń zewnętrznych podlegających ocenie w aspekcie charakterystyki lokalizacji jest hazard sejsmiczny – zagrożenie spowodowane trzęsieniem ziemi. W zaleceniach MAEA ujętych w SSG-35 Site Survey and Site Selection for Nuclear Installations, zagrożenia związane z trzęsieniami ziemi są zaliczane do kryteriów związanych z bezpieczeństwem. Ponadto, w (§ 5 pkt 3 i 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu jądrowego, przypadków wykluczających możliwość uznania terenu za spełniający wymogi lokalizacji obiektu jądrowego oraz w sprawie wymagań dotyczących raportu lokalizacyjnego dla obiektu jądrowego są przewidziane dwa kryteria związane z trzęsieniami ziemi w regionie lokalizacji, wykluczające możliwość wybudowania obiektu jądrowego. Biorąc pod uwagę treść powyższych dokumentów, w § 2 pkt 2 projektowanego rozporządzenia wprowadzono obowiązek przeprowadzenia analiz dotyczących ruchów pionowych powierzchni ziemi, przeszłej oraz obecnej naturalnej sejsmiczności, jak również wstrząsów sejsmicznych z przeszłości. W związku z tym, w § 4 pkt 2 projektowanego rozporządzenia wprowadzono także kryterium wykluczające związane z trzęsieniami ziemi, które wystąpiły w przeszłości, lub co do których istnieje prawdopodobieństwo ich wystąpienia częściej niż raz na 10 000 lat pociągającego za sobą skutki uniemożliwiające bezpieczną eksploatację obiektu jądrowego.   
Zgodnie z § 2 pkt 2 projektu rozporządzenia wstępna ocena warunków geologiczno-inżynierskich zawiera analizę: warunków geologiczno-inżynierskich i ich zmian, procesów osiadania obiektu jądrowego, występowania i możliwości wystąpienia deformacji filtracyjnych z uwzględnieniem zmiany dynamiki wód podziemnych, występowania i możliwości wystąpienia ruchów masowych ziemi, charakterystykę ilościową i rodzajową istniejących form krasowych (na terenach występowania skał węglanowych oraz gipsowych), a także gruntów słabonośnych i skał słabych, stwarzających zagrożenie dla stateczności podłoża dla obiektu jądrowego. 
Z uwagi na konieczność stwierdzenia stabilności podłoża lokalizacji obiektu jądrowego, do zagrożeń związanych z warunkami geologiczno-inżynierskimi nawiązują kryteria wykluczające zawarte w § 4 pkt 3 i 4 projektu rozporządzenia. Zgodnie z tymi kryteriami, w granicach planowanego miejsca usytuowania obiektu jądrowego nie mogą występować grunty o słabych parametrach fizyczno-mechanicznych, w tym grunty o dużej ściśliwości, małej wytrzymałości na ścinanie lub podatne na zmianę wilgotności, skały charakteryzujące się słabą wytrzymałością na jednoosiowe ściskanie, grunty pęczniejące, grunty podatne na upłynnienie lub o innych wysoce niekorzystnych parametrach dla posadawiania obiektu jądrowego, chyba że jest możliwe ich usunięcie, zastąpienie lub wzmocnienie. Kryterium wykluczającym jest także wystąpienie w regionie lokalizacji ryzyka zjawisk geologicznych zagrażających stabilności podłoża, które nie mogą być skompensowane konstrukcyjnie.
W odniesieniu do warunków hydrogeologicznych (§ 2 pkt 3 projektowanego rozporządzenia), sporządzona analiza powinna obejmować co najmniej:
1) charakterystykę systemu hydrogeologicznego wraz z oceną dostępnych w regionie lokalizacji zasobów wód podziemnych,

2) właściwości filtracyjne podłoża,

3) właściwości fizykochemiczne wód podziemnych pierwszego poziomu wodonośnego oraz głównego użytkowego poziomu wodonośnego,

4) charakterystykę dynamiki wód podziemnych dla wód podziemnych pierwszego poziomu wodonośnego oraz głównego użytkowego poziomu wodonośnego.
Pierwszy poziom wodonośny oraz główny użytkowy poziom wodonośny są najważniejszymi poziomami wodonośnymi z perspektywy wstępnej oceny terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu energetyki jądrowej będącego jednocześnie obiektem jądrowym. Dlatego w § 2 pkt 3 doprecyzowano, że kierunki i prędkości migracji, właściwości fizykochemiczne oraz charakterystyka dynamiki wód podziemnych i jej zmian dotyczą wspomnianych wyżej poziomów wodonośnych.
Przepis § 2 pkt 4 projektu rozporządzenia dotyczy podlegających ocenie elementów hydrologicznych i meteorologicznych. Istotnym zagadnieniem w warunkach polskich pozostaje zagrożenie obiektu jądrowego wystąpieniem powodzi lub podtopień. Terminologia przyjęta na potrzeby projektu rozporządzenia nawiązuje do przepisów ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z późn. zm.). Należy zwrócić uwagę, że w projekcie rozporządzenia prócz koniecznej oceny zagrożenia zalaniami i podtopieniami dla lokalizacji lądowych (nadrzecznych i innych), przewiduje się także ocenę spiętrzeń wód morskich o różnej genezie, gdyż choć w regionie, na którym leży terytorium Polski, nie występują klasycznie definiowane tsunami, to jednak w przypadku lokalizacji nadmorskich o położeniu bliskim strefie brzegowej (tj. nie oddzielonym geomorfologicznie) i poziomie posadowienia nieznacznie odbiegającym od poziomu morza, czynnik w postaci podwyższonego stanu morza powinien być rozważony dla takiej lokalizacji. Prócz zakresu ocen wymaganego przepisami ustawy – Prawo wodne wprowadzono wymóg opracowania na potrzeby wstępnej oceny lokalizacji analogicznych analiz dla wód 1000 – letnich.

Ponadto, w punkcie tym wymienia się zestaw czynników, które mogą mieć wpływ na wody powierzchniowe, szczególnie sezonowo – zebranie tych informacji jest istotne na etapie wstępnej oceny, tak by wykluczyć sytuację ewentualnego braku wystarczającej ilości wody do chłodzenia obiektu energetyki jądrowej. Dodatkowo, w odniesieniu do czynników meteorologicznych, postanowienia tego punktu nakładają obowiązek oceny ekstremalnych zjawisk meteorologicznych oraz uzyskania odpowiednich parametrów do sporządzenia modelu rozpraszania atmosferycznego.

Mając na uwadze, że na etapie sporządzania wstępnego raportu lokalizacyjnego szczegółowe dane na temat składu i ilości substancji promieniotwórczych dla planowanego obiektu nie są ostatecznie ustalone, jak też dane do modelu rozpraszania atmosferycznego mogą nie być skompletowane (pełny model rozpraszania atmosferycznego jest wymagany w zawartości raportu bezpieczeństwa), uznaje się, że na potrzeby wypełnienia tego wymagania wnioskujący o opinię w zakresie wstępnej oceny lokalizacji powinien odnieść się do warunków rozpraszania na podstawie dotychczas skompletowanych danych, dostępnych standardowych informacji projektowych na temat rodzaju i ilości substancji promieniotwórczych, z uwzględnieniem zachowawczego podejścia (potencjalna rozbudowa, itp.) ze względu na wymienione niepewności.

§ 2 pkt 5 projektu rozporządzenia dotyczy grupy innych niż powodujące wstrząsy i utratę stateczności podłoża czynników mogących stanowić zagrożenie dla obiektu jądrowego przez działalność człowieka. Podobnie, jak w innych przypadkach, punkt ten nie wyczerpuje wszystkich elementów oceny, ponieważ pewne zjawiska mogące stanowić istotne zagrożenie w jednym miejscu, w drugim mogą nie występować lub występować w stopniu nieszkodliwym. Stąd też w punkcie tym wymieniono najważniejsze działalności mogące powodować zagrożenie pożarowe, wybuchowe, chemiczne, zagrożenia kolizją lub inne, które wymagają oceny w procesie lokalizacyjnym. Najważniejszymi (choć nie jedynymi) elementami tej oceny według standardów międzynarodowych są: częstość przelotów i trasy korytarzy powietrznych jak też drogi startu i podejść do lądowania samolotów. Rozkład i natężenie ruchu lotniczego w lokalizacji wpływa znacząco na jej wybór ze względu na fakt, że konstrukcje obiektów jądrowych, szczególnie obudowy bezpieczeństwa reaktorów, projektowane są z odpowiednią odpornością na uderzenia określonej wielkości i typu samolotu. Kryterium wykluczającym nawiązującym do tej części oceny lokalizacji jest kryterium wymienione w § 4 pkt 7 projektu rozporządzenia (lotnisko cywilne położone w odległości mniejszej niż 15 km od granic planowanego miejsca usytuowania obiektu).

Kolejnym istotnym elementem oceny według standardów międzynarodowych jest zagrożenie związane z katastrofami budowli piętrzących. Do tego typu zagrożeń nawiązuje kryterium wykluczające zawarte w § 4 pkt 5 projektu rozporządzenia, według którego lokalizacja jest wykluczona w przypadku, gdy katastrofa znajdującej się w regionie lokalizacji budowli piętrzącej może wywołać w miejscu lokalizacji obiektu jądrowego skutki porównywalne do skutków powodzi naturalnej mogącej wystąpić z prawdopodobieństwem 0,1%. 

Pozostałe czynniki naturalne, które powinny być wzięte pod uwagę w zależności od danej lokalizacji, to określone w § 2 pkt 6 projektowanego rozporządzenia: naturalne zagrożenie pożarowe (mimo, że naturalne pożary stanowią w Polsce jedynie niewielki ułamek wszystkich pożarów), czy możliwe sezonowe gromadzenie się materiału organicznego lub wody w postaci stałej w zbiornikach wodnych (także zależne od charakterystyki konkretnej lokalizacji, np. odległości od kompleksów leśnych, itp.), czy agresywności aerozoli i pyłów w stosunku do materiałów konstrukcyjnych (np. w przypadku lokalizacji w pasie przybrzeża – aerozole wody morskiej o właściwościach korozyjnych). Ponadto, w ramach wstępnej oceny lokalizacji nadmorskich, projekt przewiduje prognozowanie zmian linii brzegowej.  Podobnie jak w pozostałych przypadkach, katalog tej grupy czynników mogących mieć znaczenie dla bezpieczeństwa jądrowego obiektu nie jest wyczerpany i zależy od określonych lokalizacji. Przy tym, ponieważ wymieniane zjawiska mogą być i są rekompensowane projektowo lub w ramach planowania i zagospodarowania przestrzennego, nie przewiduje się dla nich kryteriów wykluczających z punktu widzenia bezpieczeństwa jądrowego.

Przepis § 2 pkt 7 projektu rozporządzenia wprowadza wymóg oceny warunków rozpraszania substancji promieniotwórczych w sytuacjach: normalnej eksploatacji, przewidywanych zdarzeń eksploatacyjnych oraz warunków awaryjnych, jak też możliwości przeprowadzenia działań interwencyjnych. Jest on realizowany w oparciu o dane dotyczące zagospodarowania przestrzennego oraz radiologicznego stanu środowiska w normalnych warunkach. Do tego punktu nawiązuje kryterium wykluczające zawarte w § 4 pkt 6 projektu rozporządzenia, według którego lokalizacja jest wykluczona w przypadku stwierdzenia niemożliwości przeprowadzenia niezbędnych działań interwencyjnych w przypadku wystąpienia zdarzenia radiacyjnego. Należy przy tym zauważyć, że odpowiednie planowanie i zagospodarowanie przestrzenne znacznie pomagają w zapewnieniu wykonywalności planów zarządzania kryzysowego.

Ze względu na fakt, że tłem dla wielu czynników wskazanych w § 2 pkt 1–7 projektu rozporządzenia są kwestie gęstości zaludnienia i zagospodarowania przestrzennego terenu, a także budowy geologicznej podłoża (z geomorfologią), te dwa aspekty oceny dla oddzielnego potraktowania zawarto w odrębnych punktach tego paragrafu, to jest odpowiednio w pkt 8 i 9. O ile budowa geologiczna jest elementem w znacznej przewadze stałym, to w odniesieniu do stanu zagospodarowania przestrzennego i jego prognozowanych zmian, dodatkowe, oddzielne wyeksponowanie tych informacji ma szczególne znaczenie i jest ułatwieniem przy zarządzaniu tymi danymi na dalszych etapach realizacji  inwestycji. W przypadku rozpoznania budowy geologicznej podłoża analiza powinna zawierać charakterystykę budowy geologicznej podłoża z uwzględnieniem specyfiki oceny lokalizacji obiektu energetyki jądrowej, obejmującą charakterystykę podłoża czwartorzędowego, neogeńskiego, paleogeńskiego i starszego oraz charakterystykę geomorfologiczną terenu.

§ 3 ust. 1 projektu rozporządzenia określa minimalny zasięg analiz czynników wymienionych w paragrafie 2 – w związku z faktem, że projekt rozporządzenia dotyczy wstępnej oceny terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu energetyki jądrowej, badania i analizy powinny zostać przeprowadzone w zasięgu nie mniejszym niż region lokalizacji, z wyjątkiem czynników z zakresu warunków geologiczno – inżynierskich, które powinny być rozpatrywane dla obszaru lokalizacji. Dodatkowo, zgodnie z międzynarodową praktyką dla oceny części czynników wymienionych w § 2, takich jak strukturalna charakterystyka podłoża czy wyznaczanie regionów sejsmicznych, zasięgi te mogą dochodzić nawet do 300 kilometrów i więcej, przy czym dystans ten zależy od warunków budowy terenu w kontekście aktywności sejsmicznej i tektonicznej, źródeł wstrząsów, itp. – zatem na przykład, dla lokalizacji w pasie strefy T-T (Teisseyre’a-Tornquista) teren przeznaczony do oceny może kształtować się inaczej, niż na obszarze platformy prekambryjskiej, dlatego określenie jego zasięgu należy do oceny inwestora po wytypowaniu kluczowych lokalizacji. Ze względu na to zróżnicowanie zasięg ten nie został ujęty w postaci liczbowej i nie został oddzielnie zdefiniowany w § 1 projektu rozporządzenia. 

Ponadto przepis § 3 ust. 1 określa również rodzaj danych, jakie powinny zostać wzięte pod uwagę podczas wstępnej oceny lokalizacji. Należą do nich dane archiwalne oraz –w przypadku stwierdzenia niewystarczalności danych archiwalnych – niezbędne do wykonania wiarygodnej oceny terenu dane z badań terenowych. Dodatkowo, zgodnie z ww. wymaganiami zawartymi w dokumencie Międzynarodowej Agencji Energii Atomowej (SSG-9 rev. 1), dla oceny sejsmiczności naturalnej, należy wziąć pod uwagę wszelkie dostępne dane historyczne.

Przepis § 3 ust. 2 projektu rozporządzenia określa zakres danych niezbędnych do wykonania analiz z zakresu czynników, o których mowa w § 2 pkt 4.

Przepis § 4 projektowanego rozporządzenia dotyczy czynników wykluczających daną lokalizację z możliwości posadowienia na niej obiektu energetyki jądrowej będącego obiektem jądrowym. Szczegółowe omówienie poszczególnych kryteriów wykluczających zostało przedstawione przy opisie § 2.

Przepis § 5 projektu rozporządzenia odnosi się do zawartości wstępnego raportu lokalizacyjnego. Omawiany projekt aktu wykonawczego zakłada, że wybór metod oceny zostaje po stronie inwestora, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy – Prawo atomowe mówiącym, że w procesie lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji, w tym napraw i modernizacji obiektu jądrowego, a także w procesie jego likwidacji, należy stosować rozwiązania techniczne i organizacyjne, które są niezbędne do spełnienia wymagań, o których mowa w art. 9 ust. 1 (zasada optymalizacji polegająca na ograniczeniu liczby narażonych pracowników i osób z ogółu ludności), na wszystkich etapach funkcjonowania obiektu jądrowego. Ze względu na proponowane podejście wolne od wskazań co do metodyki oceny, przepisy zawarte w tym projekcie mają charakter ogólny i wskazują na konieczność przedstawiania merytorycznych elementów raportu, między innymi:

1) opisy zastosowanych metod i kodów;

2) wyniki badań i analiz przeprowadzonych z wykorzystaniem tych metod, wraz z ich interpretacją; 

3) wskazanie metodyki oceny błędu;

4) załączniki graficzne.
Ponieważ warunki hydrogeologiczne mogą pośrednio wpływać na warunki geologiczno-inżynierskie (uwzględnione w kryteriach wykluczających) w § 5 pkt 5 lit. c przewidziano obowiązek uwzględnienia tego wpływu we wstępnym raporcie lokalizacyjnym.
Ponadto, w § 5 pkt 4 projektowanego rozporządzenia przewidziano, że częścią wstępnego raportu lokalizacyjnego jest zatwierdzona dokumentacja geologiczno-inżynierska sporządzona w celu określenia warunków geologiczno-inżynierskich na potrzeby zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na to, że jest to osobny dokument, dokumentacja ta będzie stanowić w praktyce osobny załącznik do wstępnego raportu lokalizacyjnego. 
Projekt rozporządzenia nie zawiera wymogów dotyczących np. skali map (z wyjątkiem map badań przeprowadzonych w terenie - § 5 pkt 1 lit. c) lub przekrojów, gdyż ich dostosowanie do właściwego przedstawienia danego, opisywanego zjawiska zależy od jego rodzaju. Podobnie, projekt rozporządzenia nie wskazuje metod wykonywania badań, gdyż istnieje wiele dopuszczalnych sposobów przeprowadzenia oceny.
Mając na uwadze, że na etapie prac objętym wstępnym raportem lokalizacyjnym nadrzędną rolę odgrywa model atmosferyczny, odstąpiono od wymogu wykonywania na tym etapie modeli hydrogeologicznego i hydrologicznego. Zamiast tego wprowadzono konieczność opisu potencjalnych dróg rozprzestrzeniania się skażeń promieniotwórczych w wodach podziemnych (§ 5 pkt 5 lit. d projektu rozporządzenia) i powierzchniowych (§ 5 pkt 6 lit. e projektu rozporządzenia).
Przy opracowywaniu projektu rozporządzenia opierano się na następujących standardach Międzynarodowej Agencji Energii Atomowej:

1) SSR–1: Ocena lokalizacji obiektów jądrowych (org. Site Evaluation for Nuclear Installations, 2019);

2) SSG-35: Badanie i wybór lokalizacji dla obiektów jądrowych (oryg. Site Survey and Site Selection for Nuclear Installations, 2015);

3) NS – G – 3.1: Zdarzenia zewnętrzne powodowane przez człowieka w ocenie lokalizacji elektrowni jądrowych (oryg. External Human Induced Events in Site Evaluation for Nuclear Power Plants, 2002 oraz rewizja tego dokumentu pn. Human induced External Hazards in Site Evaluation for Nuclear Installations DS520);

4) NS – G – 3.2: Dystrybucja substancji radioaktywnych w powietrzu i wodzie oraz kwestia rozmieszczenia ludności w ocenie lokalizacji elektrowni jądrowych (oryg. Dispersion of Radioactive Material in Air and Water and Consideration of Population Distribution in Site Evaluation for Nuclear Power Plants, 2002);

5) SSG-18: Zjawiska meteorologiczne i hydrologiczne w ocenie lokalizacji obiektów jądrowych (oryg. Meteorological and Hydrological Hazards in Site Evaluation for Nuclear Installations, 2011);

6) NS – G – 3.6: Kwestie geotechniczne w ocenie lokalizacji i posadawianiu elektrowni jądrowych (oryg. Geotechnical Aspects of Site Evaluation and Foundations for Nuclear Power Plants, 2005);

7) NS – G – 1.5: Zdarzenia zewnętrzne z wyłączeniem trzęsień ziemi w projektowaniu elektrowni jądrowych (oryg. External Events Excluding Earthquakes in the Design of Nuclear Power Plants, 2003 oraz rewizja tego dokumentu pod tym samym tytułem DS498);

8) NS – G – 1.6: Projektowanie i klasyfikacje sejsmiczne dla elektrowni jądrowych (oryg. Seismic Design and Qualification for Nuclear Power Plants, 2003 oraz rewizja tego dokumentu pod takim samym tytułem DS490);

9) SSR-3: Bezpieczeństwo jądrowe reaktorów badawczych (oryg. Safety of Research Reactors, 2016);

10) SSR-4: Bezpieczeństwo jądrowe obiektów jądrowych cyklu paliwowego (oryg. Safety of Nuclear Fuel Cycle Facilities, 2017);

11) SSG-9 rev. 1: Ocena zagrożenia sejsmicznego w ocenie lokalizacji instalacji jądrowych (oryg. Seismic Hazards in Site Evaluation for Nuclear Installations, 2022); 
12) SSG-68: Projektowanie instalacji jądrowych na wypadek wystąpienia zdarzeń zewnętrznych z wyłączeniem trzęsień ziemi (oryg. Design of Nuclear Installations Against External Events Excluding Earthquakes, 2021);
13) SSG-9 - Ocena zagrożenia sejsmicznego w ocenie lokalizacji instalacji jądrowych (oryg. Seismic Hazards in site evaluation for nuclear installations), 2010; 
14) Słownik bezpieczeństwa jądrowego (oryg. Safety Glossary), 2018 Edition;
15) Słownik bezpieczeństwo jądrowego i ochrony radiologicznej (oryg. Nuclear Safety and Security Glossary), 2022 (Interim) Edition.

Do tej pory w zakresie regulowanym niniejszym projektem rozporządzenia, to jest w kwestii zakresu przeprowadzania wstępnej oceny terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu energetyki jądrowej będącego równocześnie obiektem jądrowym, w celu sporządzenia wstępnego raportu lokalizacyjnego i uzyskania opinii Prezesa PAA na temat tego wstępnego raportu przedkładanej w toku postępowania o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji - nie obowiązywały żadne przepisy. 

Obowiązujące rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu jądrowego, przypadków wykluczających możliwość uznania terenu za spełniający wymogi lokalizacji obiektu jądrowego oraz w sprawie wymagań dotyczących raportu lokalizacyjnego dla obiektu jądrowego reguluje kwestię przeprowadzania „pełnej” oceny terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu jądrowego, w celu sporządzenia raportu lokalizacyjnego dołączanego do wniosku o wydanie zezwolenia na budowę obiektu jądrowego. Zgodnie ze stanem prawnym obowiązującym przed zmianami ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących dokonanymi ustawą z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 595) oraz ustawą z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz niektórych innych ustaw do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji wnioskodawca miał obowiązek dołączyć  pełny raport lokalizacyjny wraz z wyprzedzającą opinią Prezesa PAA dotyczącą planowanej lokalizacji obiektu energetyki jądrowej będącego równocześnie obiektem jądrowym. W aktualnym stanie prawnym ten obowiązek został zniesiony, natomiast istnieje możliwość dokonania wstępnej oceny terenu, na którym planowana jest lokalizacja obiektu energetyki jądrowej, przed wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, stosownie do art. 5b ustawy przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących.
Wyróżnienie podziału badań na etap wstępny, regulowany proponowanym projektem rozporządzenia, oraz etap szczegółowy, regulowany rozporządzeniem z 2012 r., ma związek z faktem, iż część postanowień wyżej wymienionego rozporządzenia z 2012 r. nie była możliwa do spełnienia na etapie wykonywania szczegółowych analiz w ramach ubiegania się o decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji przez brak wyboru technologii jądrowej. Powodowało to sytuację, w której inwestor nie dysponował odpowiednimi danymi projektowymi, które mogłyby posłużyć do wykonania wszystkich wymaganych analiz już na tym wczesnym etapie procesu inwestycyjnego. Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia podlega obowiązkowi przedstawienia, na podstawie art. 33 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej (Traktat Euratom), do zaopiniowania Komisji Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy Proces Legislacyjny”, Biuletynie Informacji Publicznej Państwowej Agencji Atomistyki oraz na stronie internetowej Państwowej Agencji Atomistyki, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w celu umożliwienia zgłoszenia, w trybie art. 7 wyżej wymienionej ustawy, zainteresowania pracami nad projektem rozporządzenia.
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