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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o dokumentach paszportowych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o dokumentach paszportowych"

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla:

osoby uprawnione do posiadania dokumentéw paszportowych;

rodzaje, forme 1 okresy waznosci dokumentow paszportowych;

zakres danych zamieszczanych w dokumentach paszportowych;

zasady wydawania dokumentdéw paszportowych;

zasady odbioru dokumentéw paszportowych;

zasady odmowy wydania, uniewaznienia 1 stwierdzenia niewazno$ci dokumentow
paszportowych;

zasady postepowania w sprawach utraty, uszkodzenia 1 fizycznego anulowania
dokumentow paszportowych oraz nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych;
zakres danych gromadzonych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych oraz zasady
prowadzenia tego rejestru;

zasady udostepniania danych gromadzonych w Rejestrze Dokumentow Paszportowych
1 dokumentacji zwigzanej z dokumentami paszportowymi;

kompetencje ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, wojewodoéw oraz

konsulow Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie spraw, o ktorych mowa w pkt 4-9.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
blankiet dokumentu paszportowego — niespersonalizowang ksigzeczk¢ dokumentu

paszportowego;

&y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j,

ustawe z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, ustawe z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, ustawg z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wymianie informacji z organami S$cigania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich, agencji Unii Europejskiej oraz organizacjami
mig¢dzynarodowymi, ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawe z dnia 25
czerwca 2015 r. — Prawo konsularne.
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data wydania dokumentu paszportowego — date personalizacji dokumentu
paszportowego;

dane biometryczne — wizerunek twarzy i odciski palcow;

dokument paszportowy — paszport, paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny albo
paszport shuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

naklejka personalizacyjna — blankiet przeznaczony do spersonalizowania i wklejenia do
paszportu tymczasowego;

odbior dokumentu paszportowego — oznaczone datg dzienng przyjecie przez osobe
uprawniong spersonalizowanego dokumentu paszportowego;

organ paszportowy — ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, wojewodg i1 konsula;

personalizacja — wprowadzenie do blankietu dokumentu paszportowego albo naklejki
personalizacyjnej, przez uprawniony podmiot, danych osoby, ktorej ma by¢ wydany
dokument paszportowy oraz danych dotyczacych dokumentu;

posiadacz — osobg, ktorej dane zawiera odebrany dokument paszportowy;

status — informacj¢ w Rejestrze Dokumentow Paszportowych o blankietach dokumentu
paszportowego 1 naklejkach personalizacyjnych, stanie realizacji wniosku o wydanie
dokumentu  paszportowego, personalizacji, dorgczenia, historii  dokumentu
paszportowego, a takze ograniczeniach prawa do posiadania dokumentu paszportowego;
uszkodzenie dokumentu paszportowego — naruszenie warstwy graficznej lub warstwy
elektronicznej dokumentu paszportowego, w sposob podwazajacy jego wiarygodnosc
lub utrudniajacy identyfikacje jego posiadacza;

wnioskodawca — osobe sktadajacg wniosek o wydanie dokumentu paszportowego dla
siebie lub dla innej osoby, na zasadach okreslonych w ustawie;

wydanie dokumentu paszportowego — 0got czynnos$ci materialno-technicznych
majacych na celu sporzadzenie dokumentu paszportowego dla osoby uprawnionej do
jego posiadania, od przyjecia wniosku o wydanie dokumentu paszportowego do

personalizacji dokumentu.

Art. 3. Dokument paszportowy jest dokumentem uprawniajacym do przekraczania

granicy oraz potwierdzajacym obywatelstwo polskie 1 tozsamo$¢ posiadacza.

Art. 4. Dokumenty paszportowe stanowig wiasno$¢ Rzeczypospolitej Polskie;.



Art.5. 1. Prawo do posiadania dokumentu paszportowego przyshuguje kazdemu
obywatelowi Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Obywatel polski moze posiada¢ jeden wazny dokument paszportowy, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

3. Pozbawienie lub ograniczenie prawa do posiadania dokumentu paszportowego moze
nastgpi¢ wylacznie w przypadkach okre§lonych w ustawie oraz na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534
11023).

Art. 6. 1. Paszporty 1 paszporty tymczasowe wydaja wojewoda i konsul.

2. Paszporty dyplomatyczne oraz paszporty stuzbowe Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, zwane dalej ,,paszportami stuzbowymi”, wydaje minister wiasciwy do spraw
zagranicznych.

3. W wyjatkowych przypadkach, jezeli przemawia za tym wazny interes panstwa,

paszport 1 paszport tymczasowy moze wyda¢ minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

Art. 7. 1. Paszporty, paszporty dyplomatyczne oraz paszporty stuzbowe personalizuje
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
2. Paszporty tymczasowe personalizuja: konsul, wojewoda lub minister wiasciwy do

spraw wewnetrznych.

Art. 8. Blankiety dokumentow  paszportowych oraz  blankiety naklejek

personalizacyjnych zapewnia minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych:
1) sprawuje nadzor nad realizacjg zadan okre$Slonych w ustawie wykonywanych przez
organy paszportowe;
2) jest organem odwolawczym od decyzji wydawanych przez wojewodg 1 konsula.
2. Sprawowanie nadzoru polega na:
1) badaniu prawidlowos$ci prowadzonych postepowan;
2) badaniu prawidlowosci 1 terminowosci prowadzenia spraw okreslonych w ustawie;
3) ksztaltowaniu jednolitej polityki w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie;
4) prowadzeniu kontroli.
3. Czynno$ci w ramach nadzoru w stosunku do konsulow, sa realizowane

W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych.
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4. Kontrole sg prowadzone na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

5. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi, przy udziale ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, kontrole wykonywania przez konsulow zadan
okreslonych w ustawie. Przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 2

Rodzaje i forma dokumentéw paszportowych, zakres danych zamieszczanych

w dokumentach paszportowych oraz okres waznosci dokumentéw paszportowych

Art. 10. 1. Dokumenty paszportowe majg forme ksigzeczki, ktora sktada si¢ z oktadki,
stron przeznaczonych na wpisy 1 informacje urzedowe oraz stron przeznaczonych na
zamieszczanie wiz 1 stempli kontroli granicznej oraz odpowiednio — strony przeznaczonej do
personalizacji, zwang dalej ,,strong personalizacyjng”, albo strony przeznaczonej na wklejenie
naklejki personalizacyjne;.

2. Ksigzeczka paszportu, paszportu dyplomatycznego i1 paszportu sluzbowego posiada
stron¢ personalizacyjna.

3. Ksigzeczka paszportu tymczasowego posiada stron¢ przeznaczong na wklejenie

naklejki personalizacyjne;j.

Art. 11. 1. Paszport, paszport dyplomatyczny i1 paszport shuzbowy posiadaja warstwe
graficzng 1 warstwe elektroniczna.

2. Wiarygodno$¢ danych zamieszczonych w warstwie graficznej mozna potwierdzic¢
przez poréwnanie tych danych z danymi zamieszczonymi w warstwie elektroniczne;.

3. Paszport tymczasowy posiada wylacznie warstwe graficzng.

Art. 12. 1. W warstwie graficznej na stronie personalizacyjnej paszportu, paszportu
dyplomatycznego i paszportu stuzbowego zamieszcza si¢:
1) dane dotyczace osoby:

a) nazwisko,

b) imi¢ (imiona),

c) date urodzenia,

d) miejsce urodzenia,

e) obywatelstwo,
f)  plec,



g) numer PESEL,

h) wizerunek twarzy,

1) odwzorowanie wlasnorecznego podpisu osoby, ktéra ukonczyta 12. rok zycia,

z wyjatkiem odwzorowania wlasnorecznego podpisu osoby, ktéra nie moze zlozy¢
podpisu, lub informacj¢ o jego braku;
2) dane dotyczace dokumentu:

a) oznaczenie rodzaju dokumentu,

b) oznaczenie kraju wydania,

c) seri¢ i numer dokumentu,

d) date wydania,

e) date waznosci,

f)  oznaczenie organu wydajacego.

2. Miejsce urodzenia znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest
zamieszczane w dokumencie paszportowym w brzmieniu wynikajacym z przepisOw
wydanych na postawie art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzegdowych nazwach
miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443), obowigzujacym

w dniu zlozenia wniosku o wydanie dokumentu paszportowego.

Art. 13. 1. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w warstwie graficznej paszportu
dyplomatycznego, na stronach przeznaczonych na wpisy i informacje urzedowe lub na
stronach przeznaczonych na zamieszczanie wiz 1 stempli kontroli granicznej, zamieszcza
w formie wpisu, odpowiednio stopien dyplomatyczny, funkcje, stanowisko Iub tytut
posiadacza paszportu dyplomatycznego.

2. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, kolejnego wpisu w paszporcie dyplomatycznym, w zakresie, o ktorym mowa

w ust. 1, moze dokona¢ konsul.

Art. 14. 1. Minister Obrony Narodowej, w warstwie graficznej paszportu, na stronach
przeznaczonych na wpisy i informacje urzedowe, zamieszcza wpis potwierdzajacy status
osoby, o ktorej mowa w art. III ust. 3 Umowy miedzy Panstwami-Stronami Traktatu
Potocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia 19
czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 257 oraz z 2008 r. poz. 1052), zwany dalej ,,wpisem”,

oraz prowadzi rejestr tych wpisow w postaci papierowej lub elektroniczne;.
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2. Rejestr wpisoOw zawiera:

dane osoby, ktorej dotyczy wpis:

a) 1imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) adres zamieszkania,

c¢) numer PESEL,

d) seri¢ i numer paszportu,

e) status;

dane dotyczace wpisu:

a) date zlozenia wniosku,

b) numer i date dokonania wpisu,

c) date waznosci wpisu,

d) date uchylenia wpisu;

w przypadku gdy osoba, ktorej dotyczy wpis, jest czlonkiem rodziny zotnierza lub

cztonka personelu cywilnego wyjezdzajacego w celach stuzbowych za granice:

a) 1mi¢ (imiona) 1 nazwisko zZolnierza lub czlonka personelu cywilnego
wyjezdzajacego w celach stuzbowych za granice,

b) numer PESEL Zotnierza lub cztonka personelu cywilnego wyjezdzajacego w celach
shuzbowych za granice;

date zalozenia 1 zakonczenia rejestru.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw

wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)
2)
3)

4)

tryb postepowania w sprawach dokonywania wpisu,

dokumenty wymagane do dokonania wpisu,

wzor wniosku o dokonanie wpisu w warstwie graficznej paszportu na stronach
przeznaczonych na wpisy i informacje urzedowe,

wzOr wpisu 1 sposob jego uchylenia

— majac na wzgledzie ujednolicenie sktadanych wnioskéw o dokonanie wpisu, uzyskanie

niezbednych informacji do dokonania wpisu oraz ujednolicenie postepowania w sprawach

dokonywania wpisOw w warstwie graficznej paszportu na stronach przeznaczonych na wpisy

1 informacje urzedowe, a takze poprawnos¢ dokonywania wpisOw w rejestrze prowadzonym

w postaci papierowej lub elektroniczne;.



Art. 15. 1. W warstwie elektronicznej paszportu, paszportu dyplomatycznego oraz
paszportu stuzbowego zamieszcza sie:
1) dane dotyczace osoby:
a) nazwisko,
b) imi¢ (imiona),
c) date urodzenia,
d) obywatelstwo,
e) ple¢,
f) numer PESEL,
g) wizerunek twarzy,
h) odciski palcow lub informacj¢ o ich braku,
2) dane dotyczace dokumentu:
a) oznaczenie rodzaju dokumentu,
b) oznaczenie kraju wydania,
c) seri¢ i numer dokumentu,
d) date waznosci
— wraz z danymi je uwierzytelniajgcymi.
2. W warstwie elektronicznej paszportu, paszportu dyplomatycznego oraz paszportu
shuzbowego wydawanego osobie:
1) ktora nie ukonczyta 12. roku zycia,
2)  od ktorej pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe

— nie zamieszcza si¢ odciskow palcow.

Art. 16. 1. W paszporcie tymczasowym na naklejce personalizacyjnej zamieszcza si¢
dane, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a—h 1 pkt 2.
2. W paszporcie tymczasowym wydanym w przypadkach, o ktorych mowa w art. 48 ust.

1 pkt 4, nie zamieszcza si¢ numeru PESEL.

Art. 17. 1. Paszport wydany osobie, ktora ukonczyta 12. rok zycia, jest wazny przez 10
lat od daty wydania.

2. Paszport wydany osobie, ktora nie ukonczyta 12. roku zycia, jest wazny przez 5 lat od
daty wydania.

3. Drugi paszport wydany tej samej osobie, na podstawie art. 46, jest wazny przez 3 lata

od daty wydania.



Art. 18. Paszport dyplomatyczny i paszport stuzbowy sa wazne przez okres w nich

wskazany, nie dtuzej jednak niz przez 10 lat od daty wydania.

Art. 19. Paszport tymczasowy jest wazny przez okres w nim wskazany, nie dluzej

jednak niz przez 365 dni od daty wydania.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

Rozdziat 3
Oplaty za paszport oraz oplaty za paszport tymczasowy

Art. 20. 1. Paszporty oraz paszporty tymczasowe wydaje si¢ odplatnie.
2. Paszporty dyplomatyczne i1 paszporty stuzbowe wydaje si¢ bezplatnie.

Art. 21. 1. Obnizong oplate wnosi si¢ za paszport wydawany:

osobom maloletnim do 12. roku zycia,;

osobom maloletnim migdzy 12. a 18. rokiem zycia;

uczniom i studentom migdzy 18. a 26. rokiem zycia;

emerytom i rencistom w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353, 794,
1621, 1981 1 2105), a takze wspdtmalzonkom tych oséb, pozostajgcym na ich
wylacznym utrzymaniu;

osobom majgcym ustalone prawo do renty socjalnej na podstawie ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1300 oraz z 2021 r. poz. 1621);
osobom niepelnosprawnym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelosprawnych
(Dz. U. z2021 r. poz. 573 1 1981), a takze wspdtmatzonkom tych osob, pozostajacym na
ich wylacznym utrzymaniu;

osobom:

a) przebywajacym w domach pomocy spotecznej lub w zakladach opiekunczych lub
b) korzystajacym z pomocy spotecznej w formie zasitkéw stalych

— na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
7 2020 r. poz. 187612369 oraz z 2021 r. poz. 794, 803 1 1981);

osobom pobierajagcym specjalny zasitek opiekunczy, $wiadczenie pielegnacyjne lub
zasitek dla opiekuna, przyznane na podstawie przepisOw ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 oraz z 2021 r. poz. 1162,
1981 1 2105) lub ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitku dla
opiekunow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297);
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9)

10)

11)

12)
13)

14)

kombatantom i innym osobom, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1858);

osobom posiadajacym status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby

represjonowanej z powodow politycznych, przyznany na podstawie ustawy z dnia 20

marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255);

osobom, ktore swiadczyly prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych

1 zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepisow obowigzujacych do

kwietnia 1989 r., i osobom, ktére nie wykonywaly pracy w okresie przed dniem 4

czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych — na podstawie decyzji Szefa Urzedu do

Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych wydanej na podstawie ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

zohierzom terytorialnej stuzby wojskowej;

weteranom poszkodowanym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2055);

cztonkom rodzin wielodzietnych w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie

Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744) posiadajgcym wazng Karte Duzej Rodziny,

to jest:

a) maloletnim do 12. roku zycia,

b) wuczniom i studentom do 25. roku zycia oraz dzieciom legitymujagcym si¢
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci, bez
wzgledu na ich wiek,

c¢) rodzicom 1 ich matzonkom, a takze rodzicom =zastepczym Ilub osobom
prowadzacym rodzinny dom dziecka.

2. W przypadku zbiegu dwoch lub wigcej uprawnien do wniesienia obnizonej optaty,

o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje tylko jedno uprawnienie do wniesienia obnizonej

oplaty.

1)
2)
3)
4)

3. Obnizenie oplaty za paszport dla 0sob, o ktorych mowa w ust. 1:

pkt 1 —nie moze by¢ wigksze niz 80% opflaty za paszport;

pkt 2—13 oraz w pkt 14 lit. ¢ — nie moze by¢ wigksze niz 50% oplaty za paszport;
pkt 14 lit. a — nie moze by¢ wigksze niz 90% optaty za paszport;

pkt 14 lit. b — nie moze by¢ wicksze niz 75% opflaty za paszport.
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4. Obnizonej oplaty za paszport nie stosuje si¢ do paszportow wydawanych na

podstawie art. 46.

1)
2)

3)

4)

S)

6)

Art. 22. 1. Nie pobiera si¢ oplaty za paszport wydawany:

osobom, ktore w dniu zlozenia wniosku o wydanie paszportu maja ukonczone 70 lat;
osobom, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 7, jezeli ich wyjazd za granice nastepuje
w celu dlugotrwalego leczenia lub w zwiazku z konieczno$cig poddania si¢ operacji;
osobom, ktére zlozyly wniosek o wymiang paszportu z powodu jego blednej
personalizacji lub wady technicznej stwierdzonej przez organ paszportowy;

osobom, ktore ztozyly wniosek o wydanie paszportu przed uplywem terminu waznos$ci
dotychczas posiadanego paszportu, w zwigzku z usuni¢ciem niezgodnosci, w trybie art.
11 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510,
1000, 16411 1978), w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a—g;
zolierzom wyznaczonym lub skierowanym do pelnienia stuzby poza granicami
panstwa, z wyjatkiem zohierzy zawodowych;

osobom, ktore dysponujg prawomocnym orzeczeniem sagdu w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji organu paszportowego o odmowie wydania lub uniewaznieniu
dokumentu paszportowego.

2. Zwolnienia z oplaty za paszport, w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-5,

nie stosuje si¢ do paszportow wydawanych na podstawie art. 46.

Art. 23. Nie pobiera si¢ oplaty za paszport tymczasowy wydany z urzedu na podstawie

art. 27 ust. 2.

Art. 24. Po zlozeniu wniosku o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego,

wniesiona oplata za paszport lub paszport tymczasowy nie podlega zwrotowi.

1))

Art. 25. 1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

wysokos$¢ oplaty za paszport i za paszport tymczasowy, wydawane przez wojewode lub
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, uwzgledniajac koszty produkcji
1 dystrybucji dokumentéw do organéw paszportowych, koszty rzeczowe i1 osobowe
zwigzane z ich wydaniem, zréznicowana wysokos$¢ oplat paszportowych w zaleznosci

od rodzaju dokumentu paszportowego;
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2) wysokos¢ oplaty za paszport wydawany przez wojewode lub ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych dla osob, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1, uwzgledniajac;

a) koszty produkcji i dystrybucji dokumentéw do organéw paszportowych, koszty

rzeczowe i osobowe zwigzane z ich wydaniem,

b) potrzebe zapewnienia dostepu do dokumentéw niezaleznie od sytuacji materialnej

0sOb ubiegajacych si¢ o wydanie tych dokumentow,

c) zashigi dla ojczyzny lub zaangazowanie na rzecz bezpieczefstwa panstwa

1 spolecznosci lokalnych.

2. Oplata za paszport lub za paszport tymczasowy wydawane przez wojewode lub
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nie moze przekroczy¢ 10% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Oplate za paszport lub za paszport tymczasowy wydawane przez wojewode lub
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wnosi si¢ na rzecz organu wydajacego paszport
lub paszport tymczasowy.

4. Optata za paszport 1 optata za paszport tymczasowy wydawane przez wojewodg¢ lub

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych stanowig dochod budzetu panstwa.

Art. 26. Opfate za paszport lub za paszport tymczasowy wydawane przez konsula wnosi
si¢ w wysokosci 1 w sposob okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 118

ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2021 r. poz. 823).
Rozdziat 4
Zasady wydawania dokumentéw paszportowych

Art. 27. 1. Dokument paszportowy wydaje si¢ na wniosek.
2. Wojewoda, konsul i minister wlasciwy do spraw wewngtrznych moga z urzgdu wydac

paszport tymczasowy, jezeli przemawiaja za tym wazne okolicznosci.

Art. 28. 1. Wniosek o wydanie dokumentu paszportowego sktada osoba posiadajaca
petna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych.

2. W imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajacej
ograniczong zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych wniosek o wydanie dokumentu paszportowego

sktada matka, ojciec, opiekun prawny lub kurator.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzxgizdoltqmfyc4mzvgmydaojvgu

—12 —

Art. 29. 1. Wniosek o wydanie paszportu albo paszportu tymczasowego sklada si¢ do
dowolnego wojewody lub konsula.

2. Wniosek o wydanie paszportu dyplomatycznego albo paszportu shuzbowego skfada
si¢ do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

3. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, wniosek o wydanie paszportu dyplomatycznego albo paszportu stuzbowego
moze zostac zlozony za posrednictwem konsula.

4. W wyjatkowych przypadkach, jezeli przemawia za tym wazny interes panstwa,
wniosek o wydanie paszportu albo paszportu tymczasowego moze zosta¢ ztozony do ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 30. 1. Ztozenie wniosku o wydanie dokumentu paszportowego wymaga osobistego
stawiennictwa wnioskodawcy w organie paszportowym.

2. Przy sktadaniu wniosku o wydanie dokumentu paszportowego osobie nieposiadajace;]
zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, ktora ukonczyta 5 lat, z zastrzezeniem ust. 3, jest wymagana obecnos$¢ tej osoby.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 31 ust. 3, obowigzek osobistego stawiennictwa
nie jest wymagany.

4. W przypadku gdy szczegbdlne okolicznosci uniemozliwiajg lub znacznie utrudniaja
zlozenie wniosku o wydanie paszportu tymczasowego przez osobe przebywajaca za granica
w sposob, o ktéorym mowa w ust. 1, konsul moze odstgpi¢ od wymogu osobistego
stawiennictwa wnioskodawcy.

5. W przypadku nieuwzglednienia wniosku o odstgpienie od wymogu osobistego
stawiennictwa w celu ztozenia wniosku o wydanie paszportu tymczasowego konsul informuje

osobe o braku przestanek uzasadniajacych odstgpienie od tego wymogu.

Art.31. 1. Wniosek o wydanie dokumentu paszportowego sklada si¢ w formie
dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, przy uzyciu formularza utrwalonego
w postaci elektronicznej wypelnianego przez organ paszportowy na podstawie danych
podanych przez wnioskodawce 1 danych zawartych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych
lub w rejestrze PESEL, podpisanego przez wnioskodawce za pomoca urzadzenia

umozliwiajacego elektroniczne ztozenie podpisu, o ktdrym mowa w art. 32 ust. 1.



~13-

2. Ztozenie podpisu pod wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego za pomoca
urzadzenia umozliwiajacego elektroniczne zlozenie podpisu jest rOwnoznaczne ze zlozeniem
podpisu wilasnorecznego.

3. Wniosek o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego osobie do 12. roku zycia
mozna zlozy¢ za pomoca ushigi elektronicznej udostepnionej przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 22021 r. poz. 2070).

4. W przypadku odstgpienia przez konsula od wymogu osobistego stawiennictwa w celu
zlozenia wniosku o wydanie paszportu tymczasowego, na podstawie art. 30 ust. 4,
wnioskodawca przekazuje konsulowi wniosek o wydanie paszportu tymczasowego,
utrwalony w postaci papierowej, z podpisem, ktérego wiasnorecznos¢ potwierdzit notariusz
lub organ paszportowy, albo na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.
Organ paszportowy niezwlocznie po otrzymaniu wniosku wprowadza dane z wniosku do

formularza, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 32. 1. Podpis pod wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego, o ktoérym
mowa w art. 31 ust. 1, oraz odwzorowanie wlasnorgcznego podpisu zamieszczane
w dokumencie paszportowym, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. 1, sklada si¢ przy
uzyciu urzadzenia umozliwiajagcego odwzorowanie podpisu wlasnorecznego.

2. Urzadzenie, o ktébrym mowa w ust. 1, zapewnia integracj¢ danych stanowigcych
odwzorowanie podpisu wtasnorecznego wnioskodawcy z dokumentem utrwalonym w postaci
elektronicznej stanowigcym wniosek o wydanie dokumentu paszportowego.

3. W przypadku braku mozliwosci zlozenia podpisu w sposob, o ktorym mowa w ust. 1,
podpis sklada si¢ na wydruku dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, o ktorym
mowa w art. 31 ust. 1.

4. W przypadku braku mozliwosci zlozenia podpisu przez wnioskodawce wniosek

opatruje si¢ adnotacja o przyczynie braku podpisu.

Art. 33. 1. Wniosek o wydanie dokumentu paszportowego zawiera:
1) dane osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy:
a) nazwisko,

b) imi¢ (imiona),
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3)
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S)

6)
7)
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c) date urodzenia,

d) miejsce urodzenia,

e) obywatelstwo,

f) plec,

g) numer PESEL;

odwzorowanie wilasnorgcznego podpisu osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument
paszportowy, z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. i;
imiona, nazwiska, rodzaje, serie 1 numery posiadanych dokumentéw tozsamosci,
numery PESEL, jezeli zostaly nadane, oraz podpisy obecnych przy sktadaniu wniosku
matki lub ojca, opiekunéw prawnych albo kuratora, wyrazajacych zgode na wydanie
dokumentu paszportowego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub
posiadajacej ograniczong zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych;

adres do korespondencji wnioskodawcy;

oswiadczenie o prawdziwosci danych, o ktorych mowa w pkt 1-4, oraz klauzulg
otresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego
oSwiadczenia.”;

podpis wnioskodawcy;

adnotacje urzedowe.

2. W przypadku braku technicznej mozliwos$ci personalizacji pelnych danych, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, b 1 d, dane te we wniosku paszportowym 1 w dokumencie

paszportowym zamieszcza si¢ w zakresie umozliwiajagcym spersonalizowanie dokumentu

paszportowego.

3. Osoba skladajagca wniosek moze poda¢ numer telefonu komorkowego lub adres

poczty elektronicznej w celu przekazania ich do Rejestru Danych Kontaktowych, o ktorym

mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne.

4. Wniosek o wydanie paszportu dyplomatycznego lub paszportu shuzbowego, oprocz

danych okreslonych w ust. 1, zawiera:

1)
2)

informacje o aktualnym miejscu pracy i zajmowanym stanowisku;
zobowigzanie posiadacza paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego do
zwrotu tego dokumentu niezwlocznie po wykorzystaniu lub w przypadku utraty prawa

do korzystania z tego dokumentu.
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Art. 34. Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 5, art. 43 ust. 6 1 art. 65 pkt

4, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia,

azawarta w nim klauzula zastepuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania

oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.

Art. 35. Wniosek o wydanie paszportu tymczasowego osobie nieposiadajacej numeru

PESEL, w przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4, zawiera dane, o ktérych mowa

w art. 33 ust. 1 pkt 1 lit. a—f i pkt 2—7 oraz:

1) nazwisko rodowe osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport tymczasowy;

2) poprzednie nazwiska osoby, ktoérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy;

3) imiona i nazwiska matki i ojca osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport tymczasowys;

4) nazwiska rodowe matki i ojca osoby, ktoérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy;

5) numery PESEL matki i ojca osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport tymczasowy — jezeli
zostaty nadane.

Art. 36. Skladajagc wniosek o wydanie dokumentu paszportowego, wnioskodawca
przedktada:

1) wazny dokument paszportowy lub wazny dowod osobisty, o ile zostat wydany;

2) w przypadku, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2, o ile zostat wydany, wazny dokument
paszportowy lub wazny dowdd osobisty osoby, dla ktorej ma by¢ wydany dokument
paszportowy;

3) dowdd uiszczenia oplaty — w przypadku wnioskowania o paszport lub paszport
tymczasowy;,

4) dokument potwierdzajacy prawo do obnizonej oplaty albo zwolnienia z optaty —
w przypadku prawa do skorzystania z obnizonej oplaty za paszport albo zwolnienia
z oplaty za paszport, z wyjatkiem osob korzystajacych z obnizonej oplaty, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 112;

5) wydane przez sad dokumenty potwierdzajace uprawnienie do zlozenia wniosku
w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajace;]
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych — w przypadku wniosku sktadanego przez
opiekuna prawnego lub kuratora;

6) odpisy zagranicznych aktow stanu cywilnego lub inne dokumenty potwierdzajace stan
cywilny — w przypadku, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4;

7) fotografi¢ osoby, ktérej ma by¢ wydany dokument paszportowy.
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Art.37. 1. Organ paszportowy dokonuje odwzorowania cyfrowego dokumentu
sporzadzonego w postaci papierowej zwigzanego z:
1)  wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego;
2) dokumentem paszportowym lub
3) ograniczeniem prawa do posiadania dokumentu paszportowego
i wprowadza to odwzorowanie do Rejestru Dokumentéw Paszportowych.
2. Organ paszportowy zwraca wnioskodawcy przedlozony przez niego dokument,
o ktorym mowa w ust. 1, po sporzadzeniu jego odwzorowania cyfrowego.
3. Organ paszportowy wprowadza do Rejestru Dokumentéw Paszportowych
sporzadzone w postaci elektronicznej dokumenty zwigzane z:
1) wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego;
2)  dokumentem paszportowym lub
3) ograniczeniem prawa do posiadania dokumentu paszportowego.
4. Dokumentacje, niezaleznie od postaci jej sporzadzenia 1 utrwalenia, zwigzang z:
1) wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego,
2) dokumentem paszportowym lub
3) ograniczeniem prawa do posiadania dokumentu paszportowego
— przechowuje si¢ na zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r.

o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

Art. 38. 1. Organ paszportowy potwierdza tozsamos¢ i obywatelstwo wnioskodawcy lub
osoby, ktérej ma by¢ wydany dokument paszportowy, na podstawie waznego dokumentu
paszportowego lub waznego dowodu osobistego, jezeli zostat wydany.

2. W przypadku sktadania wniosku w sposob, o ktorym mowa w art. 31 ust. 3,
tozsamos$¢ wnioskodawcy potwierdza si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

3. Organ paszportowy moze potwierdzi¢ tozsamo$¢ i obywatelstwo wnioskodawcy lub
osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, na podstawie danych zawartych
w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych, w rejestrze PESEL, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oraz w Rejestrze Dowoddéw Osobistych,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 816, 1000 i 1978).
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4. Organ paszportowy moze potwierdzi¢ tozsamos¢ wnioskodawcy lub osoby, ktérej ma
by¢ wydany dokument paszportowy, na podstawie innego, waznego dokumentu
zawierajacego fotografig.

5. Organ paszportowy w celu ustalenia tozsamosci osoby, ktérej ma by¢ wydany
dokument paszportowy, jej obywatelstwa lub innych danych niezbednych do zlozenia
wniosku o wydanie dokumentu paszportowego moze zadac:

1) podania nazwiska rodowego oraz poprzednich nazwisk, jezeli byly zmieniane;
2) podania imion, nazwisk 1 nazwisk rodowych matki i ojca.
6. Organ paszportowy we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego odnotowuje

sposob potwierdzenia tozsamosci 1 obywatelstwa.

Art.39. 1. Organ paszportowy przyjmujacy wniosek o wydanie dokumentu
paszportowego porownuje dane zawarte w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych,
w rejestrze PESEL, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci oraz w Rejestrze Dowoddéw Osobistych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, z danymi zawartymi we wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego oraz w przedktadanej dokumentacji.

2. W przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci danych zawartych we wniosku o wydanie
dokumentu paszportowego z danymi w rejestrach lub w przedlozonej dokumentacji organ
paszportowy podejmuje dziatania celem usunigcia tej niezgodnosci, zgodnie z art. 11 ust. 2

ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Art. 40. Organ paszportowy w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do tozsamosci
osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, jej obywatelstwa lub innych danych
niezbednych do zlozenia wniosku o wydanie dokumentu paszportowego, moze potwierdzic te
dane w rejestrze stanu cywilnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709 1 1978), w rejestrze, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2020 r. poz.
347 oraz z 2021 r. poz. 2052), lub moze zada¢ przedlozenia dokumentu potwierdzajacego
posiadanie obywatelstwa polskiego przez osobe, ktoérej ma by¢é wydany dokument
paszportowy, wydanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.

o obywatelstwie polskim.

Art. 41. 1. Fotografia przedktadana do wniosku o wydanie dokumentu paszportowego

ma wymiary 35 x 45 mm, jest wykonana na jednolitym jasnym tle, z réwnomiernym
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oswietleniem, ma dobra ostro§¢ oraz odwzorowuje naturalny kolor skory; obejmuje
wizerunek od wierzcholka glowy do goérnej czesci barkdw, tak aby twarz zajmowata 70—-80%
fotografii; przedstawia osob¢ w pozycji frontalnej, z zachowaniem symetrii w pionie
i odzwierciedla w sposdb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek twarzy osoby
ubiegajacej si¢ o0 wydanie dokumentu paszportowego.

2. Fotografi¢ wykonuje si¢ nie wcze$niej niz 6 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku
o wydanie dokumentu paszportowego.

3. Osoba na fotografii patrzy na wprost oraz ma naturalny wyraz twarzy, zamknigte usta,
twarz nieprzystonigta wlosami, widoczne brwi, oczy 1 Zrenice.

4. Osoba na fotografii jest przedstawiona bez nakrycia glowy 1 bez okularow
z ciemnymi szktami.

5. Osoba z wadg narzadu wzroku moze przedlozy¢ fotografie przedstawiajaca ja
w okularach z ciemnymi szktami. W takim przypadku przedklada si¢ réwniez orzeczenie
o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

6. Osoba noszaca nakrycie glowy zgodnie z zasadami swojego wyznania moze
przedtozy¢ fotografie przedstawiajaca ja w nakryciu glowy, o ile wizerunek twarzy jest
w pelni widoczny. W takim przypadku przedktada si¢ zaswiadczenie o przynaleznosci do
wspolnoty wyznaniowej zarejestrowanej w Rzeczypospolitej Polskie;.

7. Fotografia dziecka do 5. roku zycia, osoby, ktéra posiada orzeczenie
o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, oraz osoby, ktorej stan
zdrowia nie pozwala na spetienie wymogdéw fotografii okreslonych w ust. 3, moze nie
spetia¢ tych wymogow.

8. W innych niz wymienione w ust. 6 przypadkach osoba moze przedtozy¢ fotografie
przedstawiajaca ja w nakryciu glowy, o ile uprawdopodobni, ze taka potrzeba wynika

z konsekwencji przebytego leczenia lub wypadku.

Art. 42. Podczas sktadania wniosku o wydanie paszportu, paszportu dyplomatycznego
lub paszportu stuzbowego pobiera si¢ odciski palcow od osoby, ktorej ma by¢ wydany
paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy, z wylaczeniem osob, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2a rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r.

w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen 1 danych biometrycznych w paszportach
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i dokumentach podr6ézy wydawanych przez Panstwa Czlonkowskie (Dz. Urz. UE L 385
729.12.2004, str. 1, z pozn. zm.”?).

Art. 43. 1. Na wydanie dokumentu paszportowego osobie nieposiadajacej zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktora nie
ukonczyta 18. roku zycia, jest wymagana zgoda matki i ojca.

2. Zgoda nie jest wymagana:

1) od matki lub ojca, ktorzy zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej albo ktorych wladza
rodzicielska zostala zawieszona lub ograniczona w zakresie wyrazania zgody na
wydanie dokumentu paszportowego;

2)  w przypadku paszportu tymczasowego wydawanego z urzgdu, na podstawie art. 27 ust.
2.

3. Zgode wyraza sig:

1) na wniosku o wydanie dokumentu paszportowego — z podpisem, o ktérym mowa w art.
32;

2) na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktorego
wlasnorecznos$¢ poswiadcezyt organ paszportowy lub notariusz lub

3) na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, dokument okreslajacy zakres wiadzy
rodzicielskiej przedktada si¢ do wniosku o wydanie dokumentu paszportowego.

5. W przypadku braku zgodno$ci stanowisk matki 1 ojca lub niemoznos$ci uzyskania
zgody jednego z nich, zgode na wydanie dokumentu paszportowego zastepuje orzeczenie
sadu rodzinnego, ktére przedkitada si¢ do wniosku o wydanie dokumentu paszportowego.

6. W przypadku przediozenia dokumentu, o ktorym mowa w ust. 4 1 5, oraz zgody
wyrazonej w formie, o ktoérej mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, organ paszportowy moze zada¢ od
wnioskodawcy o$wiadczenia potwierdzajacego brak wiedzy w zakresie zmiany stanu
prawnego wynikajacego z przedlozonego orzeczenia albo wyrazonej zgody wraz z klauzula
o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”.

7. Zgoda matki lub ojca na wydanie dokumentu paszportowego oraz orzeczenie sadu

rodzinnego stanowia podstawe do wydania jednego dokumentu paszportowego.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 311 z 26.11.2005, str. 44,

Dz. Urz. UE L 142 z 06.06.2009, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 289 z 08.11.2017, str. 17.
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8. W szczegdlnych przypadkach, jezeli uzyskanie zgody matki lub ojca jest niemozliwe
lub znacznie utrudnione, osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub
posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktéra nie ukonczyla 18. roku
zycia, przebywajacej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, dokument paszportowy moze
by¢ wydany za zgoda tylko matki albo ojca, o ile przemawia za tym dobro tej osoby.

9. Tozsamos$¢ matki 1 ojca wyrazajacych zgode na wydanie dokumentu paszportowego
potwierdza si¢ w sposob, o ktérym mowa w art. 38.

10. Przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio do opiekunoéw prawnych 1 kuratora.

Art. 44. Organ paszportowy, przyjmujac wniosek o wydanie paszportu lub paszportu
tymczasowego, wydaje wnioskodawcy potwierdzenie zlozenia wniosku, ktore zawiera:
1) 1imig¢ (imiona) 1 nazwisko osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy;
2) date zlozenia wniosku;
3) numer wniosku, jezeli zostat nadany podczas sktadania wniosku;

4) informacje o organie wydajacym dokument paszportowy i o miejscu jego odbioru.

Art. 45. Organ paszportowy informuje, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej,
o0 nieprzyjeciu wniosku o wydanie dokumentu paszportowego, gdy:
1) nie przedtozono fotografii spelniajacej wymogi, o ktorych mowa w art. 41;
2) nie przedtozono dokumentéw, o ktérych mowa w art. 36 pkt 5;
3) osoba, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, odmoéwita zlozenia odciskéw
palcow, jezeli ztozenie odciskoOw palcow jest wymagane;
4)  osoba, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, odmowita ztozenia podpisu, jezeli

podpis jest wymagany.

Art. 46. Tej samej osobie moze zosta¢ wydany drugi paszport w wyjatkowych
przypadkach, w szczegdlnosci uzasadnionych:

1) wzgledami ochrony jej zycia i zdrowia,

2) powaznymi trudno$ciami w prowadzeniu przez nig dzialalnosci humanitarnej lub
zawodowej,

3) posiadaniem w paszporcie wiz lub pieczgci potwierdzajacych przekraczanie granicy
panstw lub pobyt na ich terytorium, uniemozliwiajacych lub znacznie utrudniajacych jej
wjazd na terytorium innego panstwa,

4) wzgledami bezpieczenstwa panstwa

— po uprawdopodobnieniu tych okolicznosci.
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Art. 47. 1. Wydanie drugiego paszportu z powodu, o ktérym mowa w art. 46 pkt 4,
wymaga uzyskania przez organ paszportowy pozytywnej opinii Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

2. W celu uzyskania opinii organ paszportowy przekazuje Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego kopie dokumentacji uprawdopodobniajacej okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 46 pkt 4.

3. Przed wydaniem opinii Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego moze zada¢ od
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie drugiego paszportu przedtozenia dodatkowych informacji
uprawdopodabniajacych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 46 pkt 4.

4. Wydang opini¢ Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przekazuje organowi
paszportowemu w formie pisemnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania dokumentacji,
o ktorej) mowa w ust. 2. Nieprzekazanie opinii w tym terminie uwaza si¢ za zgod¢ Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego na wydanie drugiego paszportu.

5. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach termin moze zosta¢ przedtuzony do 30
dni.

6. Wydajac opini¢, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego moze odstgpi¢ od jej

uzasadnienia albo ograniczy¢ to uzasadnienie ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa.

Art. 48. 1. Paszport tymczasowy wydaje si¢:

1) osobom przebywajacym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na czas oczekiwania
na odbidr paszportu;

2) osobom, od ktérych pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe, a przeszkoda
ta ma charakter czasowy;

3) w naglych przypadkach:

a) na powr6t do miejsca stalego pobytu,

b) zwigzanych z choroba,

c) zwigzanych z chorobg lub pogrzebem czlonka rodziny,

d) zwigzanych z prowadzong dzialalno$ciag zawodowa,

e) zwigzanych z realizacja obowiagzku nauki przez osoby nieposiadajace zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
ktore nie ukonczyly 18. roku Zycia, z rozwojem ich indywidualnych umiejetnosci
lub w razie konieczno$ci zapewnienia tym osobom opieki w sytuacji, o ktorej

mowa w lit. d;
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osobom przebywajacym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym nie nadano
numeru PESEL, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, jezeli okoliczno$ci
uniemozliwiaja lub znacznie utrudniajg nadanie numeru PESEL, a wydanie paszportu
tymczasowego jest niezbedne ze wzgledu na ochrong istotnych praw i interesOw osoby,
ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy.

2. Organ paszportowy moze zada¢ przedlozenia dokumentow potwierdzajacych

wystapienie okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4.

3. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach paszport tymczasowy moze by¢ wydany

osobie, ktora posiada paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)
14)
15)
16)

17)

Art. 49. 1. Paszport dyplomatyczny wydaje si¢:

Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej;

Marszatkowi i wicemarszatkom Sejmu;

Marszatkowi 1 wicemarszatkom Senatu;

Prezesowi 1 wiceprezesom Rady Ministrow;

ministrom, sekretarzom 1 podsekretarzom stanu;

postom 1 senatorom;

postom do Parlamentu Europejskiego wybranym w Rzeczypospolitej Polskiej;
Prezesowi, Wiceprezesowi 1 sedziom Trybunatu Konstytucyjnego;

Pierwszemu Prezesowi i Prezesom Sadu Najwyzszego;

Prezesowi 1 wiceprezesom Naczelnego Sadu Administracyjnego;

Prokuratorowi Generalnemu, Prokuratorowi Krajowemu i1 pozostalym zastgpcom
Prokuratora Generalnego;

Szefowi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

Szefowi Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

ambasadorowi — specjalnemu przedstawicielowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
sekretarzom i podsekretarzom stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
matzonkom osdb, o ktorych mowa w pkt 1-5 1 8-10, jezeli towarzysza im w podrozy
stuzbowej poza granicami kraju;

osobom wykonujacym zadania stuzby zagranicznej, ktore posiadaja stopien

dyplomatyczny;
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18) osobom zajmujacym stanowiska lub pelnigcym funkcje:

a) zwigzane z przywilejami i immunitetami dyplomatycznymi na podstawie umow
mig¢dzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, lub zwyczajow
miedzynarodowych,

b) w wyniku skierowania do pracy w organizacjach mi¢dzynarodowych, na wniosek
organu kierujacego;

19) cztonkom rodziny, w rozumieniu art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagraniczne] (Dz. U. poz. 464 1 1003), 0sob, o ktorych mowa w pkt 17, jezeli pozostaja

z nimi we wspdlnocie domowej 1 przesiedlajg si¢ z nimi za granice.

2. Cztonkowie rodzin osob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 17, nieprzesiedlajacy si¢ za
granic¢, s3 uprawnieni do otrzymania paszportu dyplomatycznego w celu odwiedzin tych
0sob.

3. Prawo do otrzymania paszportu dyplomatycznego maja byli Prezydenci
Rzeczypospolitej Polskiej, byli Prezesi Rady Ministrow oraz byli Ministrowie Spraw
Zagranicznych, ktorzy zostali powotani do pehienia tych funkcji, poczynajac od dnia 24
sierpnia 1989 r.

4. Na wniosek Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa paszport dyplomatyczny wydaje
si¢ funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Panstwa w zwigzku z realizacjg zadan stuzbowych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

5. Paszport dyplomatyczny moze by¢ wydany osobie, ktora posiada paszport, paszport
tymczasowy lub paszport suzbowy.

Art. 50. 1. Paszport shuzbowy wydaje sie czlonkom shuzby zagranicznej
nieposiadajagcym stopnia dyplomatycznego oraz innym osobom skierowanym do
wykonywania obowigzkow stuzbowych w placowce zagraniczne;.

2. Paszport sluzbowy wydaje si¢ cztonkom rodziny, w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej, osob, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli
pozostaja z nimi we wspolnocie domowej 1 przesiedlaja si¢ z nimi za granice.

3. Paszport stuzbowy moze by¢ wydany czlonkom rodzin osob, o ktérych mowa w ust.
1, nieprzesiedlajacym si¢ za granicg, w celu odwiedzin tych osob.

4. Paszport stuzbowy moze by¢ wydany osobie, ktéra posiada paszport, paszport
dyplomatyczny lub paszport tymczasowy.
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5. Na wniosek kierownika urzedu obshigujacego cztonka Rady Ministrow, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu, paszport

stuzbowy wydaje si¢ pracownikom tych jednostek.

Art. 51. 1. Paszportem dyplomatycznym 1 paszportem stuzbowym mozna si¢
legitymowaé wylacznie w trakcie podrézy stuzbowej lub w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci shuzbowych poza granicami kraju.

2. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do 0s6b wymienionych w art.
49 ust. 1 pkt 17-19 1 ust. 3 oraz w art. 50 ust. 1 1 2, jezeli zostaly wyznaczone do pelnienia
funkcji lub zajmowania stanowiska poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, okresli
w drodze rozporzadzenia, sposodb 1 miejsce przechowywania paszportow dyplomatycznych
1 paszportow stuzbowych, uwzgledniajac zwyczaje miedzynarodowe oraz potrzebe

szczegdlnej ochrony paszportow dyplomatycznych i paszportéw stuzbowych przed ich utrata.

Art. 52. W przypadkach uzasadnionych potrzebami stuzby zagranicznej oraz wzgledami
bezpieczenstwa panstwa tej samej osobie mozna wyda¢ drugi paszport dyplomatyczny lub

drugi paszport shuzbowy.

Art. 53. W przypadkach uzasadnionych potrzebg ochrony interesow Rzeczypospolite]
Polskiej za granica minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze podja¢ decyzje
o wydaniu paszportu dyplomatycznego lub paszportu shizbowego réwniez obywatelom

polskim innym niz wskazani w art. 49 i art. 50.

Art. 54. 1. Organ paszportowy, do ktorego wptyngt wniosek o wydanie dokumentu
paszportowego, odmawia wydania dokumentu paszportowego:

1) na wniosek sadu prowadzacego przeciwko osobie ubiegajacej si¢ o dokument
paszportowy postgpowanie w sprawie karnej lub postepowanie w sprawie
o przestgpstwo skarbowe, postepowanie w sprawie nieletniego lub prowadzacego
postgpowanie cywilne;

2) na wniosek organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze, organu postgpowania
wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestgpstwo skarbowe, przeciwko osobie
ubiegajacej si¢ o wydanie dokumentu paszportowego;

3) w przypadku gdy na podstawie przedlozonych dokumentdw i dostgpnych rejestrow,

organ paszportowy nie potwierdzit zamieszczanych w dokumencie paszportowym


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzwhe2dgltqmfyc4nbugy2tanjugq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzwhe2dgltqmfyc4nbugy2tanjugq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzwhe2dgltqmfyc4nbugy2tanjvgm

4)

S)

6)

7)
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danych osoby ubiegajacej si¢ o dokument paszportowy, wskazanych we wniosku
o wydanie dokumentu paszportowego;

w przypadku gdy na podstawie przedlozonych dokumentéw i dostgpnych rejestrow
organ paszportowy nie potwierdzil obywatelstwa osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
dokumentu paszportowego;

w przypadku gdy wnioskodawca nie wnidést wymaganej optaty za paszport lub za
paszport tymczasowy,

w przypadku gdy nie zostala wyrazona zgoda na wydanie dokumentu paszportowego,
o ktorej] mowa w art. 43 ust. 1, lub nie zostalo przedtozone orzeczenie sadu, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 5;

w przypadku niespetnienia warunkow do wydania paszportu lub paszportu
tymczasowego ze wzgledu na wazny interes panstwa, drugiego paszportu, paszportu
tymczasowego albo paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 6 ust. 3 i art. 46-50.

2. Odmowa wydania dokumentu paszportowego nastepuje w drodze decyz;ji.

3. Od decyzji o odmowie wydania dokumentu paszportowego wydanej w przypadkach,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 12, nie przystuguje odwolanie.

Art. 55. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 1 2, mimo istnienia

przestanek uzasadniajagcych odmowe¢ wydania dokumentu paszportowego, konsul moze

wyda¢ paszport tymczasowy ze wzgledu na wazny interes osoby ubiegajacej si¢ o dokument

paszportowy. O wydaniu paszportu tymczasowego konsul informuje organ, ktory wystapit

z wnioskiem o odmowg¢ wydania dokumentu paszportowego.

Rozdziat 5
Odbior dokumentow paszportowych

Art. 56. 1. Dokument paszportowy odbiera si¢ osobiScie w organie paszportowym,

w ktorym zostat zlozony wniosek o jego wydanie.

2. Dokument paszportowy osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub

posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych odbiera matka lub ojciec, opiekun

prawny lub kurator.

3. Odbior dokumentu paszportowego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do

czynno$ci prawnych wymaga obecnosci tej osoby, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej osoba ta:

1)

nie ukonczyta 5. roku zycia albo
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2) Dbyla obecna przy sktadaniu wniosku.

Art. 57. 1. Tozsamo$¢ osoby odbierajacej dokument paszportowy organ paszportowy
potwierdza na podstawie waznego dokumentu paszportowego, waznego dowodu osobistego,
innego dokumentu tozsamosci lub danych zawartych w Rejestrze Dokumentow
Paszportowych.

2. Tozsamo$¢ osoby odbierajacej wydany dla tej osoby paszport, paszport
dyplomatyczny i paszport shuzbowy, mozna potwierdzi¢ rdwniez na podstawie odciskow

palcow.

Art. 58. Organ paszportowy umozliwia wnioskodawcy sprawdzenie, czy dane osobowe
1 dane biometryczne zamieszczone w warstwie graficznej 1 elektronicznej dokumentu

paszportowego sg zgodne ze stanem faktycznym.

Art. 59. 1. Paszport lub paszport tymczasowy wydany przez konsula, w uzasadnionych
przypadkach, zwlaszcza w warunkach szczegdlnie utrudnionego dojazdu do wurzedu
konsularnego, na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o wydanie paszportu 1 paszportu
tymczasowego, moze zostaé przestany za posrednictwem operatora wykonujacego ushugi
pocztowe lub przewozowe w danym kraju, z uwzglgdnieniem bezpieczenstwa
przekazywanego dokumentu.

2. W przypadku uwzglednienia wniosku osoba odbierajaca dokument paszportowy jest
obowigzana do:

1) uprzedniego przekazania do konsula dotychczas posiadanego waznego dokumentu
paszportowego, w miejsce ktorego zostat wydany przesytany dokument paszportowy;

2) potwierdzenia odbioru dokumentu paszportowego za pomocg ustugi elektronicznej
udostgpnionej przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji lub u konsula.

3. W przypadku nieuwzglednienia wniosku osoby ubiegajacej si¢ o wydanie paszportu
lub paszportu tymczasowego, o ktérym mowa w ust. 1, konsul informuje t¢ osobe o braku

przestanek uzasadniajacych odstgpienie od osobistego odbioru tego dokumentu.

Art. 60. Przy odbiorze dokumentu paszportowego przekazuje si¢ dotychczas posiadany
dokument paszportowy, ktdry na podstawie ustawy podlega uniewaznieniu, z wyjatkiem

przypadkow, o ktorych mowa w art. 46 1 art. 59 ust. 1.
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Art. 61. 1. Odbior dokumentu paszportowego potwierdza si¢ przez:

1) zlozenie podpisu w sposdb, o ktorym mowa w art. 32, na formularzu odbioru
dokumentu paszportowego, ktory ma formg¢ dokumentu utrwalonego w postaci
elektronicznej,

2) potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 59 ust. 2 pkt 2.

2. Formularz odbioru dokumentu paszportowego zawiera:

1) oznaczenie organu wydajacego dokument paszportowy;

2) seri¢ i numer odbieranego dokumentu paszportowego;

3) nazwisko 1 imi¢ (imiona) oraz seri¢ 1 numer dokumentu tozsamos$ci osoby odbierajacej
dokument albo informacj¢ o potwierdzeniu tozsamosci na podstawie danych zawartych
w Rejestrze Dokumentow Paszportowych lub odciskiem palca na podstawie art. 57 ust.
2;

4) date odbioru dokumentu paszportowego.

3. W przypadku braku mozliwosci zlozenia podpisu w sposob, o ktorym mowa w art.

32, podpis sktada si¢ na wydruku dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 1.
Rozdzial 6

Utrata, uszkodzenie, zgloszenie nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych,

uniewaznienie i fizyczne anulowanie dokumentu paszportowego

Art. 62. 1. Posiadacz paszportu lub paszportu tymczasowego zglasza niezwlocznie do
dowolnego wojewody lub konsula fakt utraty lub uszkodzenia paszportu lub paszportu
tymczasowego.

2. Posiadacz paszportu dyplomatycznego Ilub paszportu shuzbowego zglasza
niezwlocznie do ministra wiasciwego do spraw zagranicznych fakt utraty lub uszkodzenia
paszportu dyplomatycznego lub paszportu shuzbowego.

3. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu paszportowego posiadacza dokumentu
paszportowego nieposiadajacego zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacego
ograniczong zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych niezwlocznie dokonuje matka, ojciec, opiekun

prawny lub kurator.
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Art. 63. 1. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia paszportu lub paszportu tymczasowego

dokonuje sig:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

osobiscie przed organem paszportowym, na formularzu, w formie dokumentu
utrwalonego w postaci elektronicznej, ktoéry podpisuje si¢ w sposdb, o ktorym mowa
wart. 32, a w przypadku braku takiej mozliwosci podpis sklada si¢ na wydruku
formularza;

na piSmie na formularzu utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym lub

za pomocg ustugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji po uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne;

na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktorego
wiasnorecznos$¢ poswiadczyt notariusz.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli:

osoba, ktora po stawieniu si¢ do odprawy graniczne] stwierdzita utrat¢ dokumentu
paszportowego i dokonala zgloszenia utraty tego dokumentu Strazy Granicznej;

osoba utracita dokument paszportowy w wyniku przestepstwa 1 dokonata zgloszenia
utraty tego dokumentu Policji.

3. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia paszportu dyplomatycznego Iub paszportu

shuzbowego dokonuje sig:

1)

2)

osobiscie na formularzu, w formie dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej,
ktory podpisuje si¢ w sposob, o ktérym mowa w art. 32, a w przypadku braku takiej
mozliwosci podpis sktada si¢ na wydruku formularza lub

na pisSmie na formularzu utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem

osobistym.

Art. 64. Tozsamo$¢ osoby zglaszajacej utrate Iub uszkodzenie dokumentu

paszportowego przed organem paszportowym potwierdza si¢ w sposob, o ktorym mowa

w art. 38 ust. 1-4.
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Art. 65. Formularz, na ktérym dokonuje si¢ zgloszenia utraty lub uszkodzenia

dokumentu paszportowego, zawiera:

1) nazwisko 1 imi¢ (imiona) posiadacza dokumentu paszportowego oraz jego numer
PESEL, a w przypadku gdy nie zostal nadany, date i miejsce urodzenia;

2) nazwisko i imi¢ (imiona) osoby zglaszajacej oraz jej numer PESEL, a w przypadku gdy
nie zostal nadany dat¢ 1 miejsce urodzenia — w przypadku, o ktérym mowa w art. 62 ust.
3;

3) okreslenie rodzaju dokumentu paszportowego i okresu, na jaki ten dokument zostat
wydany;

4) os$wiadczenie o prawdziwosci danych, o ktorych mowa w pkt 1-3, oraz klauzulg
otresct: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego

oswiadczenia.”.

Art. 66. 1. Osoba, ktora odnalazta swoj dokument paszportowy, zgloszony wczesniej
jako utracony, jest obowigzana niezwlocznie zwrédci¢ ten dokument do dowolnego wojewody
lub konsula.

2. Osoba, ktora odnalazta dokument paszportowy innej osoby, jest obowigzana
niezwlocznie przekaza¢ ten dokument do dowolnego wojewody lub konsula.

3. Dokument, o ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ przekazany Policji, Strazy Granicznej
lub innemu organowi administracji publicznej, ktore przekazuja niezwlocznie ten dokument
dowolnemu wojewodzie.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-3, odnaleziony paszport dyplomatyczny
lub paszport stuzbowy wojewoda lub konsul zwraca do ministra wiasciwego do spraw

zagranicznych.

Art. 67. 1. Osoba, ktora utracita obywatelstwo polskie, jest obowigzana niezwlocznie
zwréci¢ posiadane dokumenty paszportowe do dowolnego wojewody lub konsula.

2. Dokument paszportowy osoby zmarlej, przekazuje si¢ do dowolnego wojewody lub
konsula, albo do kierownika urzgdu stanu cywilnego, sporzadzajacego akt zgonu tej osoby,
ktoéry fizycznie anuluje dokument i przekazuje go do dowolnego wojewody.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, paszport dyplomatyczny lub paszport

stuzbowy nalezy zwrdci¢ do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Art. 68. 1. W przypadku uprawdopodobnienia nieuprawnionego wykorzystania danych

osobowych posiadacza dokumentu paszportowego, w tym danych dotyczacych dokumentu
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paszportowego, posiadacz dokumentu paszportowego moze zglosi¢ taki fakt osobiscie
dowolnemu wojewodzie lub konsulowi w celu uniewaznienia posiadanego dokumentu
paszportowego.

2. Zgloszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych dokonuje si¢ na
formularzu zawierajagcym dane, o ktorych mowa w art. 65.

3. Przepisy art. 38 ust. 1-4, art. 62 ust. 3 i art. 63 ust. 1 pkt 1 12 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 69. 1. Funkcjonariusz publiczny, uprawniony do legitymowania os6b w celu
ustalenia ich tozsamos$ci na mocy odrebnych przepisow, w przypadku stwierdzenia, ze
dokument paszportowy okazany przez jego posiadacza figuruje w Systemie Informacyjnym
Schengen lub w bazie danych INTERPOL, jest obowigzany zatrzymaé¢ ten dokument
1 przekaza¢ do dowolnego wojewody.

2. Funkcjonariusz Strazy Granicznej, w przypadku zgloszenia si¢ do odprawy granicznej
osoby, ktorej dokument paszportowy jest niewazny, dokonuje fizycznego anulowania tego
dokumentu 1 przekazuje go do dowolnego wojewody albo zwraca anulowany dokument
dotychczasowemu posiadaczowi tego dokumentu, jezeli osoba ta wyraza wole zachowania

anulowanego dokumentu.

Art. 70. 1. Dokument paszportowy traci waznos¢ z uplywem terminu waznosci
wskazanym w tym dokumencie.
2. W okresie waznos$ci dokument paszportowy uniewaznia si¢ w przypadku:

1) zmiany danych zamieszczonych w dokumencie paszportowym, o ktorych mowa w art.
12 ust. 1 pkt 1 lit. a—c, fig;

2) odbioru nowego dokumentu paszportowego, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej;

3) otrzymania przez konsula dokumentu paszportowego w przypadku, o ktéorym mowa
w art. 59 ust. 2 pkt 1;

4) zgloszenia utraty, uszkodzenia dokumentu paszportowego lub  zgloszenia
nieuprawnionego  wykorzystania danych osobowych posiadacza dokumentu
paszportowego;

5) przekazania dokumentu paszportowego przez osobg trzecia;

6) wniosku obywatela o uniewaznienie posiadanego dokumentu paszportowego;

7) utraty obywatelstwa polskiego;

8)  $mierci;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjtgmydaltqmfyc4nbygm3dsobsgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjtgmydaltqmfyc4nbygm3dsojshe

9)

10)

11)
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stwierdzenia przez organ paszportowy wady technicznej lub w przypadku btednej

personalizacji;

zagubienia dokumentu paszportowego przed dostarczeniem dokumentu do organu

paszportowego;

wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego zlozonego przez:

a) sad prowadzacy przeciwko posiadaczowi dokumentu paszportowego postgpowanie
w sprawie karnej lub postgpowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe,
postepowanie w sprawie nieletniego lub prowadzacego postepowanie cywilne,

b) organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze, organ postgpowania
wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestepstwo skarbowe, przeciwko
posiadaczowi dokumentu paszportowego,

c) sad prowadzacy postepowanie w sprawie o wykonywanie wladzy rodzicielskiej
w zakresie uniewaznienia dokumentu paszportowego, osoby nieposiadajace]
zdolnos$ci do czynnosci prawnych lub osoby posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, ktora nie ukonczyta 18. roku zycia.

3. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych moze uniewazni¢ paszport dyplomatyczny

lub paszport stuzbowy w okresie jego waznosci w przypadku utraty przez jego posiadacza

prawa do posiadania tego dokumentu.

1)

2)

3)

1))
2)

3)

Art. 71. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6, zawiera:

nazwisko 1 imi¢ (imiona) posiadacza dokumentu paszportowego oraz jego numer
PESEL, a w przypadku gdy nie zostal nadany, date i miejsce urodzenia;

nazwisko 1 imi¢ (imiona) osoby zglaszajacej oraz jej numer PESEL, a w przypadku gdy
nie zostat nadany, date i miejsce urodzenia — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3;
seri¢ 1 numer dokumentu paszportowego, ktory ma podlega¢ uniewaznieniu.

2. Wniosek sktada sie:

osobiscie przed organem paszportowym na piSmie utrwalonym w postaci papierowe;j;

na pi$mie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym lub

na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktdrego
wlasnoreczno$¢ poswiadczyt notariusz.

3. W imieniu posiadacza dokumentu paszportowego, nieposiadajacego zdolnosci do

czynno$ci prawnych lub posiadajagcego ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych

whniosek sktada matka lub ojciec, opiekun prawny lub kurator.



_32_

Art. 72. 1. Uniewaznienie dokumentu paszportowego w przypadkach, o ktérych mowa

w art. 70 ust. 2 pkt 1-10 oraz ust. 3, jest czynnos$cig materialno-techniczng.

2. Uniewaznienie dokumentu paszportowego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 70

ust. 2 pkt 11, nastgpuje w formie decyzji, od ktorej nie przyshuguje odwotanie.

3. Organem wiasciwym do wydania decyzji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 70

ust. 2 pkt 11, jest wojewoda wilasciwy dla siedziby organu sktadajacego wniosek.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1))

2)
3)

4)

Art. 73. Organem wiasciwym do uniewaznienia dokumentu paszportowego jest:

organ paszportowy, ktory wydat nowy dokument paszportowy w przypadkach,

o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 2;

wojewoda 1 konsul, do ktorego:

a) zgloszono utrate lub uszkodzenie dokumentu paszportowego, o ktorym mowa
w art. 63 ust. 1 pkt 1,214,

b) zgloszono nieuprawnione wykorzystanie danych osobowych w sposob, o ktorym
mowa w art. 68,

c) przekazano dokument paszportowy osoby trzeciej,

d) zlozono wniosek, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6;

organ paszportowy, ktory wydal decyzj¢ o uniewaznieniu dokumentu paszportowego

w przypadku, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 11;

minister wilasciwy do spraw zagranicznych — w przypadku paszportow

dyplomatycznych i stuzbowych;

minister wlasciwy do spraw informatyzacji — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 63

ust. 1 pkt 3 i ust. 2 oraz w art. 70 ust. 2 pkt 1 17-9;

organ paszportowy lub minister wlasciwy do spraw informatyzacji, ktory jako pierwszy

powzigt informacj¢ o zaistnieniu przyczyny, o ktorej mowa w art. 70 ust. 2 pkt 10.

Art. 74. Uniewaznienie dokumentu paszportowego nast¢puje z dniem:

zgloszenia  utraty, uszkodzenia dokumentu paszportowego lub  zgloszenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych;

przekazania przez osobg trzecig odnalezionego dokumentu paszportowego innej osoby;
nastepujacym po uptywie 120 dni od dnia dokonania w rejestrze PESEL zmiany danych
zawartych w dokumencie paszportowym, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a—c,
fig;

zlozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6;
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5) zaistnienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 2, 3, 7-9 i ust. 3;
6) wydania decyzji, w przypadku, o ktérym mowa art. 70 ust. 2 pkt 11;

7) powzigcia informacji o zaistnieniu przyczyny, o ktdrej mowa w art. 70 ust. 2 pkt 10.

Art.75. 1. Organ paszportowy, ktory wydat dokument paszportowy, stwierdza
niewazno$¢ dokumentu paszportowego, jezeli zostal wydany z naruszeniem przepisow
ustawy.

2. Stwierdzenie niewaznos$ci dokumentu paszportowego nastepuje w drodze decyzji, od

ktorej nie przystuguje odwotanie.

Art. 76. 1. Uniewazniony dokument paszportowy, dokument paszportowy, ktory utracit
wazno$¢ oraz dokument paszportowy, ktoérego niewazno$¢ stwierdzono zgodnie z art. 75
1 ktory zostal przedtozony zgodnie z art. 60, podlega fizycznemu anulowaniu, ktore polega na
uszkodzeniu ksigzeczki paszportowej wraz z jej warstwg elektroniczng.

2. Anulowany dokument paszportowy zwraca si¢ dotychczasowemu posiadaczowi tego

dokumentu wylacznie, jezeli osoba ta wyraza wolg zachowania anulowanego dokumentu.

Art. 77. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji i ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) wzory dokumentow paszportowych i wzor naklejki personalizacyjnej,

2)  sposob oznaczania w dokumencie paszportowym informacji o braku podpisow,

3) sposoOb pobierania danych biometrycznych,

4)  sposob fizycznego anulowania dokumentow paszportowych

— uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia sprawnos$ci, prawidlowosci 1 bezpieczenstwa
wydawania dokumentow paszportowych przy wykorzystaniu danych, o ktéorych mowa
w ustawie, oraz ich fizycznego anulowania, a takze okreslenia wzorow odrebnie dla kazdego
rodzaju dokumentu paszportowego, majac na uwadze zapewnienie szerokiej dostepnosci

wzorow dokumentéw przy zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
Rozdziat 7
Rejestr Dokumentow Paszportowych

Art. 78. 1. Tworzy si¢ Rejestr Dokumentéw Paszportowych.
2. Rejestr Dokumentow Paszportowych jest rejestrem centralnym prowadzonym

w systemie teleinformatycznym.
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3. Utrzymanie i rozw6j Rejestru Dokumentow Paszportowych, w celu realizacji zadan
okreslonych w ustawie, zapewnia minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w tym:

1) zapewnia ochron¢ przed nieuprawnionym dostepem do Rejestru Dokumentow

Paszportowych;

2) zapewnia integralno$¢ danych w Rejestrze Dokumentow Paszportowych;
3) zapewnia dostgpnos$¢ systemu teleinformatycznego, w ktorym Rejestr Dokumentow

Paszportowych jest prowadzony, dla podmiotéw przetwarzajacych dane w tym rejestrze;
4) przeciwdziata uszkodzeniom systemu teleinformatycznego, w ktorym Rejestr

Dokumentéw Paszportowych jest prowadzony;

5) okresla zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych osobowych;
6) okresla zasady zglaszania naruszenia ochrony danych osobowych;
7) zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na danych Rejestru Dokumentéw

Paszportowych;

8) zapewnia poprawno$¢ danych przetwarzanych w  Rejestrze = Dokumentow

Paszportowych.

4. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wilasciwy do spraw
zagranicznych uczestniczg w realizacji zadan zwigzanych z rozwojem Rejestru Dokumentow
Paszportowych, z wylaczeniem zadan pozostajacych w wylacznej wilasciwosci ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji.

5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia funkcjonowanie wydzielonej
sieci umozliwiajacej wojewodom, ministrowi wilasciwemu do spraw wewngtrznych,
ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych dostgp do Rejestru Dokumentow
Paszportowych.

6. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych zapewnia funkcjonowanie wydzielonej
sieci umozliwiajacej konsulom dostep do Rejestru Dokumentow Paszportowych.

7. Rejestr Dokumentéw Paszportowych jest prowadzony w sposdb umozliwiajacy
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego przetwarzanie danych niezbednych do sporzadzania
1 wydawania dokumentéw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczefistwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27

12320), zapewniajac ochrone informacji niejawnych.

Art. 79. 1. Dane do Rejestru Dokumentéw Paszportowych wprowadzaja bezposrednio
w czasie rzeczywistym, w ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy, organy

paszportowe i1 minister wlasciwy do spraw informatyzacji oraz minister wlasciwy do spraw
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wewnetrznych w zakresie danych dotyczacych serii i numeru dokumentu paszportowego,
statusow wniosku 1 dokumentu paszportowego na etapie personalizacji i wysytki do organu
paszportowego, serii i numeréw blankietow ksigzeczek dokumentéw paszportowych oraz
blankietow naklejek personalizacyjnych do paszportow tymczasowych.

2. W przypadku braku bezposredniego dostepu do Rejestru Dokumentow
Paszportowych organ paszportowy wprowadza wniosek o wydanie dokumentu
paszportowego do aplikacji udostepnionej w tym celu przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, wprowadza si¢ do Rejestru Dokumentow

Paszportowych niezwlocznie po uzyskaniu bezposredniego dostepu do tego rejestru.

Art. 80. W celu realizacji ustawowych zadan dostgp do Rejestru Dokumentow
Paszportowych posiadaja: wojewoda, konsul, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,

minister wlasciwy do spraw zagranicznych oraz minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

Art. 81. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wykonuje obowiazki, o ktoérych
mowa w art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (o0gblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str.

1, z pozn. zm.).

Art. 82. 1. W Rejestrze Dokumentow Paszportowych przetwarza sie:

1) dane zawarte we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego, o ktorych mowa w art.
33, oraz dane, o ktorych mowa w art. 38 ust. 5;

2) dane biometryczne;

3) informacje o stopniu dyplomatycznym, funkcji, stanowisku lub tytule posiadacza
paszportu dyplomatycznego;

4)  dane dotyczace wniosku o wydanie dokumentu paszportowego:
a) numer wniosku,
b) nazwe organu realizujacego wniosek,

c) status wniosku oraz dat¢ jego aktualizacji;

9  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz

Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.



5)

6)

7)

8)

9)
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dane dotyczace dokumentu paszportowego w tym niewaznego, wadliwie

spersonalizowanego lub uszkodzonego w procesie personalizacji:

a) date wydania i dat¢ uptywu waznosci,

b) seri¢ i numer,

c) nazwe organu wydajacego,

d) status dokumentu oraz dat¢ jego aktualizacji,

dane dotyczace wniosku o odmow¢ wydania 1 uniewaznienie dokumentu

paszportowego:

a) dane dotyczace tozsamos$ci osoby, ktorej wniosek dotyczy,

b) dane dotyczace organu, ktory wniosek zltozyt,

c) sygnature i podstawe prawng wniosku,

d) date wplywu wniosku,

e) date wycofania wniosku przez uprawniony organ;

informacje o zastosowaniu oraz uchyleniu lub zmianie przez uprawniony organ

prawomocnego Srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju

polaczonego z zatrzymaniem dokumentu paszportowego lub o tymczasowym

zatrzymaniu dokumentu paszportowego przez uprawniony organ:

a) dane dotyczace tozsamosci osoby, wobec ktorej zastosowano Srodek
zapobiegawczy lub tymczasowe zatrzymanie dokumentu paszportowego,

b) dane dotyczace organu, ktory zastosowal §rodek zapobiegawczy lub zawiadomit
0 tymczasowym zatrzymaniu dokumentu paszportowego,

c) date wptywu i sygnature akt sprawy,

d) date wydania oraz dane dotyczace organu, ktory uchylit lub zmienit $rodek
zapobiegawczy;

informacje o decyzji wydanej na podstawie art. 54 ust. 2 i art. 72 ust. 2:

a) date i przyczyne wydania decyzji,

b) nazwe organu wydajacego decyzje, sygnature akt;

dane dotyczace ksigzeczek paszportowych paszportow tymczasowych oraz naklejek

personalizacyjnych utraconych przed spersonalizowaniem lub wybrakowanych

w procesie sporzadzania:

a) seri¢ 1 numer ksigzeczki paszportowej paszportu tymczasowego,

b) seri¢ i numer naklejki personalizacyjnej,



10)

11)

12)

13)

14)
15)
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c) date 1 przyczyne utraty ksigzeczki paszportowej paszportu tymczasowego lub
naklejki personalizacyjnej,

d) date i przyczyne wybrakowania ksigzeczki paszportowej paszportu tymczasowego
lub naklejki personalizacyjnej;

dane dotyczace dokumentow paszportowych utraconych przed odbiorem przez

obywatela:

a) seri¢ 1 numer dokumentu paszportowego,

b) datg i przyczyne utraty dokumentu paszportowego;

dane dotyczace ksigzeczek paszportowych wybrakowanych w procesie wydawania:

a) seri¢ 1 numer ksigzeczki paszportowej,

b) date¢ i przyczyne wybrakowania ksigzeczki paszportowej w czasie wydawania;

dane dotyczace utraconych niespersonalizowanych ksigzeczek paszportowych:

a) seri¢ 1 numer ksigzeczki paszportowej,

b) datg i przyczyne utraty ksigzeczki paszportowej;

dane dotyczace przekazania informacji do Systemu Informacyjnego Schengen i1 bazy

danych INTERPOL;

adnotacje urzedowe;

dane zawarte w centralnej ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dokumentéw

paszportowych, prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 .

o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 617 i 2320 oraz z 2021 r. poz.

464).

2. W Rejestrze Dokumentow Paszportowych gromadzi si¢ dokumenty w formie

dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, podpisane podpisem zaufanym, podpisem

osobistym lub podpisem kwalifikowanym oraz odwzorowania cyfrowe dokumentow

sporzadzonych w postaci papierowej, zwigzane z wnioskami o dokumenty paszportowe oraz

dokumentami paszportowymi lub z ograniczeniami prawa do posiadania dokumentu

paszportowego, na zasadach i w trybie, okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych

na podstawie art. 5 ust. 2a—2c ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach.

Art. 83. 1. Danych przetwarzanych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych nie usuwa

si¢, z wyjatkiem danych biometrycznych w postaci odciskow palcow.
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2. Dane biometryczne w postaci odciskow palcow przechowuje si¢ w Rejestrze
Dokumentow Paszportowych do czasu przyjecia spersonalizowanego dokumentu przez organ
paszportowy.

3. W przypadku wydania przez organ paszportowy decyzji o odmowie wydania
dokumentu paszportowego dane biometryczne w postaci odciskow palcoOw przechowuje si¢
w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych do czasu wpisania przez organ informacji
o odmowie wydania dokumentu paszportowego.

4. Zapisy w dziennikach systemow (logach) sg przechowywane przez 5 lat od dnia ich

utworzenia.

Art. 84. 1. Dane z Rejestru Dokumentow Paszportowych o zagubionych 1 skradzionych
dokumentach podrozy sa przekazywane do rejestru PESEL, Systemu Informacyjnego
Schengen oraz bazy danych INTERPOL.

2. Z Rejestru Dokumentow Paszportowych do rejestru PESEL sg przekazywane dane
dotyczace paszportu okreslone w art. 33 ust. 1 pkt 1 lit. a, b 1 g, art. 82 ust. 1 pkt 5 lit. a
w zakresie uplywu daty waznosci 1 lit. b.

3. Z Rejestru Dokumentéw Paszportowych do Systemu Informacyjnego Schengen oraz
bazy danych INTERPOL sg przekazywane dane okreslone w art. 33 ust. 1 lit. a—c 1 f oraz
w art. 82 ust. 1 pkt 5 ustawy, dotyczace utraconych dokumentéw paszportowych oraz dane
okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 9 ustawy dotyczace skradzionych blankietéw dokumentéw
paszportowych.

4. Przekazywanie danych migdzy Rejestrem Dokumentéw Paszportowych a rejestrem
PESEL nastgpuje przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych i1 odbywa si¢
bezposrednio w czasie rzeczywistym.

5. Przekazywanie danych z Rejestru Dokumentow Paszportowych do Systemu
Informacyjnego  Schengen odbywa si¢ za posrednictwem Krajowego Systemu
Informatycznego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1041).

6. Przekazywanie danych miedzy Rejestrem Dokumentow Paszportowych a baza
danych INTERPOL odbywa si¢ za posrednictwem interfejsu pozwalajacego na automatyczny
dostep do baz INTERPOL z narodowych systemOéw przetwarzajacych dane o poszukiwanych
przedmiotach lub osobach udostgpnionego przez Krajowe Biuro Interpolu w Warszawie lub

za posrednictwem oprogramowania stuzacego do przegladania danych.
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Art. 85. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob prowadzenia Rejestru Dokumentow Paszportowych,

2) sposdb przetwarzania danych biometrycznych w zakresie odciskow palcow
gromadzonych w Rejestrze Dokumentoéw Paszportowych,

3) rodzaj i sposdb przekazywania danych do Rejestru Dokumentéw Paszportowych przez

Straz Graniczng 1 Policje,

4)  rodzaje statusow

— uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa danych wprowadzanych do
rejestrOw za pomocg obstugujacych je systeméw teleinformatycznych i ich ochrony przed
nieuprawnionym ujawnieniem 1 dostepem, weryfikacj¢ przekazywanych danych
1 zapewnienie wlasciwego poziomu technicznego systemow stuzacych do przesylania tych
danych, konieczno$¢ zachowania danych archiwalnych, a takze potrzebe zapewnienia
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego mozliwosci realizacji zadan wynikajacych z art. 35
ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji

Wywiadu.
Rozdziat 8
Udostepnianie danych

Art. 86. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udost¢pnia dane zgromadzone
w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych, z wylaczeniem danych biometrycznych w postaci
odciskow palcow:
1) Policji,
2) Strazy Granicznej,
3) Biuru Nadzoru Wewngetrznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
4)  Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
5) Agencji Wywiadu,
6) Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,
7) organom Krajowej Administracji Skarbowej,
8) prokuraturze,
9) sadom,
10) Stuzbie Wigziennej,
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Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,

Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

Zandarmerii Wojskowej,

Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych,
Stuzbie Ochrony Panstwa,

dyrektorowi urzgdu morskiego,

Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej,

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

— w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.

Art. 87. 1. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 86, minister wlasciwy do spraw

informatyzacji zapewnia dostgp do danych zgromadzonych w Rejestrze Dokumentow

Paszportowych, w trybie teletransmisji danych za pomocg urzadzen teletransmisji danych, po

zlozeniu jednorazowego wniosku oraz o$wiadczenia o tgcznym spelieniu przez te podmioty

nastepujacych warunkow:

1)

2)

3)

1)

2)

3)

posiadaniu urzadzen umozliwiajacych odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu
oraz jakie dane uzyskat;

posiadaniu  zabezpieczen technicznych 1 organizacyjnych uniemozliwiajacych
wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania;

wykazaniu, ze dostep w tym trybie jest uzasadniony specyfikg lub zakresem ustawowo
okreslonych zadan.

2. Wniosek zawiera:

dane wnioskodawcy:

a) nazwe¢ podmiotu,

b) adres siedziby podmiotu,

c) opcjonalnie adres skrytki ePUAP;

dane osoby reprezentujacej wnioskodawce:

a) 1imig,

b) nazwisko,

c) stanowisko,

d) numer telefonu,

e) adres email;

dane osoby uprawnionej do kontaktow w sprawach technicznych:

a) imig,
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b) nazwisko,
c) stanowisko,
d) numer telefonu,
e) adres email,;
4) opis specyfiki lub zakresu ustawowo okreslonych zadan uzasadniajacych dostep do
Rejestru Dokumentéw Paszportowych;
5) o$wiadczenie o spelieniu warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1;
6) date 1 podpis osoby reprezentujgcej wnioskodawce.
3. Udostepnianie danych w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, nie wymaga wydania
decyzji administracyjne;.
4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w drodze decyzji administracyjne;,
odmawia udostepniania danych w trybie teletransmisji danych lub cofa dostep w tym trybie,

jezeli podmioty uprawnione nie spetniajg wymogow okreslonych w ust. 1.

Art. 88. 1. Podmiotom wskazanym w art. 86, po spetnieniu warunkéw, o ktorych mowa
w art. 87 ust. 1, minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po ztozeniu jednorazowego
wniosku oraz wykazaniu, ze dostgp w tym trybie jest uzasadniony specyfika lub zakresem
ustawowo okreslonych zadan, udost¢pnia ustuge umozliwiajaca potwierdzenie istnienia albo
nieistnienia waznego dokumentu paszportowego, zawierajgcego okreslony zakres danych,
ktora polega na pordwnaniu okreslonego zakresu danych wpisanych przez podmiot
korzystajacy z ustugi.

2. Porownaniu podlegaja nastepujace dane:
1) imig¢ (imiona);
2) nazwisko;
3) numer PESEL;
4)  seria i numer dokumentu paszportowego;
5) data wydania dokumentu paszportowego;
6) termin wazno$ci dokumentu paszportowego.

3. Wynikiem poréwnania danych jest potwierdzenie zgodnos$ci przekazanych danych
albo raport niezgodnosci danych.

4. Dostep do ustugi nie wymaga wydania decyzji administracyjne;j.

5. Wniosek o dostep do ustugi zawiera:
1) dane wnioskodawcy:

a) nazwe podmiotu,
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b) adres siedziby podmiotu,
c) opcjonalnie adres skrytki ePUAP;
2) dane osoby reprezentujacej wnioskodawce:
a) imig,
b) nazwisko,
c) stanowisko,
d) numer telefonu,
e) adres email;
3) dane osoby uprawnionej do kontaktow w sprawach technicznych:
a) 1mie,
b) nazwisko,
c) stanowisko,
d) numer telefonu,
e) adres email;
4) opis specyfiki lub zakresu ustawowo okreslonych zadan uzasadniajacych dostep do
ushugi;
5) os$wiadczenie o spelnieniu warunkow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1;
6) date 1 podpis osoby reprezentujacej wnioskodawce.
6. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji, w drodze decyzji administracyjne;j,
odmawia dostepu do ustugi lub cofa dostep do ustugi, jezeli podmioty nie spetniaja
wymogow okreslonych w art. 87 ust. 1.

7. Dostep do ushugi jest nieodplatny.

Art. 89. 1. Podmiotom innym niz wskazane w art. 86, po wykazaniu interesu
faktycznego oraz spelieniu warunkow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1, minister wlasciwy
do spraw informatyzacji udostepnia ustuge umozliwiajaca potwierdzenie istnienia albo
nieistnienia waznego dokumentu paszportowego, zawierajacego okre$lony zakres danych,
ktéra polega na porodwnaniu okreslonego zakresu danych wpisanych przez podmiot
korzystajacy z ushugi.

2. Poréwnaniu podlegaja nastepujace dane:

1) imig (imiona);
2) nazwisko;
3) numer PESEL;

4) seria i numer dokumentu paszportowego;
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data wydania dokumentu paszportowego;
termin waznosci dokumentu paszportowego.

3. Wynikiem poréwnania danych jest potwierdzenie zgodnosci przekazanych danych

albo raport niezgodno$ci danych.

4. Dostep do ustugi odbywa si¢ na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji wydanej na jednorazowy wniosek.

1)

2)

3)

4)

5)
6)

5. Wniosek o dostep do ustugi zawiera:

dane wnioskodawcy:

a) nazwe podmiotu,

b) adres siedziby podmiotu,

c) opcjonalnie adres skrytki ePUAP;

dane osoby reprezentujgcej wnioskodawce:

a) 1imie,

b) nazwisko,

c) stanowisko,

d) numer telefonu,

e) adres email;

dane osoby uprawnionej do kontaktow w sprawach technicznych:
a) 1imig,

b) nazwisko,

c) stanowisko,

d) numer telefonu,

e) adres email;

uzasadnienie istnienia interesu faktycznego w dostepie do ustugi;
oswiadczenie o spetnieniu warunkow, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1;
date 1 podpis osoby reprezentujacej wnioskodawce.

6. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w drodze decyzji administracyjnej,

odmawia dostgpu do ustugi albo cofa dostep do ushigi, jezeli podmioty nie spehniaja

wymogow okreslonych w art. 87 ust. 1 lub nie wykazg interesu faktycznego w dostepie do tej

ushugi.

7. Dostep do ustugi jest odptatny.
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Art. 90. 1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ oraz sposob
1 terminy wnoszenia oplaty za dost¢p do ushugi, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1, uwzgledniajac
koszty funkcjonowania ustugi.

2. Opflata za kazdorazowe skorzystanie z ushugi nie moze by¢é wyzsza niz 0,5%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 20 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Art. 91. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze przeprowadza¢ kontrole
podmiotow wymienionych w art. 86 1 art. 89 ust. 1 w zakresie speiniania przez te podmioty
wymogow okreslonych w art. 87 ust. 1.

2. Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz
w miejscach 1 czasie wykonywania jego zadan, a jezeli wymaga tego dobro kontroli —
rowniez w dniach wolnych od pracy i poza godzinami pracy.

3. Kontrolg przeprowadza upowazniony przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji pracownik urzedu obstugujacego tego ministra lub pracownik podmiotu
podlegtego lub nadzorowanego przez ministra na podstawie imiennego upowaznienia oraz
legitymacji stuzbowej lub dowodu osobistego.

4. Kontrolujacy moze zada¢ od podmiotu kontrolowanego:

1) okazania dokumentoéw potwierdzajacych uprawnienie do przetwarzania danych, ktore
przekazat w celu weryfikacji;

2) okazania urzadzen shuzacych do teletransmisji danych;

3) zapewnienia warunkow i §rodkow niezbednych do przeprowadzenia kontroli, w tym
swobodnego dostgpu do pomieszczen.

5. Podmiot kontrolowany w zakresie spelienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 87
ust. 1, jest obowiagzany udostepni¢ dokumenty 1 urzadzenia, o ktérych mowa w ust. 4, oraz
zapewni¢ warunki 1 §rodki niezbedne do przeprowadzenia kontroli, w tym swobodny dostep

do pomieszczen.

Art. 92. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art. 91, wzdr upowaznienia do
przeprowadzania kontroli oraz wzor protokotu kontroli, majac na wzgledzie koniecznos¢
wykazania przez podmioty uprawnione do udost¢pniania danych odpowiedniego poziomu

zabezpieczen technicznych 1 organizacyjnych oraz sprawno$¢ przeprowadzania kontroli.
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Art. 93. 1. Dane jednostkowe dotyczace dokumentu lub jego posiadacza, z wylaczeniem
danych biometrycznych w postaci odciskow palcéw, organ paszportowy udost¢pnia na
jednorazowy wniosek podmiotow, o ktorych mowa w art. 86, zlozony na piSmie utrwalonym
W postaci papierowej, opatrzonym podpisem wilasnorgcznym, lub zlozony na piSmie
utrwalonym w  postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

2. Przez dane jednostkowe rozumie si¢ dane dotyczace jednego dokumentu

paszportowego lub dane dotyczace jednej osoby.

Art. 94. 1. Organy paszportowe udostepniajg dokumentacj¢ zwigzang z wydawaniem
dokumentow paszportowych.

2. Dokumentacj¢ udostepnia si¢ na uzasadniony wniosek zlozony przez osobe, ktorej ta
dokumentacja dotyczy, albo przez podmiot, o ktorym mowa w art. 86, jezeli uzyskanie tej
dokumentacji jest uzasadnione zakresem wykonywanych zadan okreslonych w ustawach
szczegOlnych.

3. Dokumentacje¢ udostepnia si¢ w formie kopii dokumentu w postaci papierowej lub
wydruku odwzorowania cyfrowego z Rejestru Dokumentéw Paszportowych lub kopii
dokumentu utrwalonego w postaci elektroniczne;j.

4. Dokumentacje paszportowa udostepnia si¢ nicodpiatnie.

Art. 95. 1. Organy paszportowe na wniosek osoby, ktorej dane dotycza, zlozony
osobiscie przed organem paszportowym, na piSmie utrwalonym w postaci papierowe;j,
opatrzonym podpisem wlasnorecznym, lub zlozony na piSmie utrwalonym w postaci
elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
lub podpisem osobistym, wydaja informacj¢ zawierajacg petny odpis danych dotyczacych tej
osoby przetwarzanych w Rejestrze Dokumentéow Paszportowych, z wylaczeniem danych
biometrycznych w postaci odciskow palcow.

2. Informacj¢ sporzadza si¢, w zaleznosci od zadania wnioskodawcy, na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem wlasnor¢cznym, lub na piSmie
utrwalonym w  postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

3. Informacja moze mie¢ form¢ wydruku z Rejestru Dokumentow Paszportowych.

4. Osobie, ktorej dane sa przetwarzane w Rejestrze Dokumentow Paszportowych,

umozliwia si¢ wglad do rejestru przy uzyciu ushugi udostepnionej przez ministra wlasciwego
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do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17

lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Art. 96. 1. Kazdy moze uzyska¢ informacje o waznos$ci dokumentu paszportowego,
przy uzyciu ushugi udost¢pnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po
uwierzytelnieniu na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, pod warunkiem
wskazania serii i numeru sprawdzanego dokumentu paszportowego.

2. Dostep do ustugi jest rejestrowany 1 nieodptatny.
Rozdzial 9
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 97. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1893) w art. 12a w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) rejestru PESEL, Rejestru Dowodow Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego oraz

Rejestru Dokumentoéw Paszportowych;”.

Art. 98. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.

7 2020 r. poz. 617 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 464) w art. 23 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3
w brzmieniu:

»3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, innych niz wymienione w ust. 1,

wojewoda i1 konsul moga wyda¢ paszport tymczasowy.”.

Art. 99. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 510, 1000, 1641 1 1978) w art. 17 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
3. Organy paszportowe moga weryfikowac¢ dane, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1-9
oraz 12 1 13, w rejestrze stanu cywilnego, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 28

listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709 1 1978).”.

Art. 100. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wymianie informacji z organami
Scigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich, agencjami Unii
Europejskiej oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 158) w art. 6
w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) Rejestru Dokumentow Paszportowych;”.
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Art. 101. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego

(Dz. U. 22021 r. poz. 709 1 1978) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w art. 5:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie kierownik urzedu stanu
cywilnego, zastgpca kierownika urzedu stanu cywilnego, konsul, wojewoda,
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wilasciwy do spraw
informatyzacji posiadaja dostep do rejestru stanu cywilnego.”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, 1000, 1641 1 1978) oraz w ustawie
z dnia ......... . 0 dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. ... ) konsul,
wojewoda, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wlasciwy do
spraw zagranicznych posiadajg dostep do rejestru stanu cywilnego.”;

w art. 76 uchyla sie ust. 2;
w art. 83 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. O wydanie przez konsula zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, moze
wystgpi¢ obywatel polski, ktory przedkiada dokumenty wymienione w ust. 2.”;
w art. 125:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry przechowuje ksiege stanu
cywilnego prowadzong na podstawie przepisow dotychczasowych, dokonuje
przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego w przypadku
zlozenia wniosku o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie
zaswiadczen, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, albo w przypadku
dokonywania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, dla ktorej akt stanu
cywilnego jest niezbedny, albo w przypadku gdy akt stanu cywilnego jest
niezbedny dla dokonania czynno$ci przez organ paszportowy.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»). W przypadku dokonywania czynnoSci z zakresu rejestracji stanu

cywilnego, do ktorej jest niezbedny akt stanu cywilnego, albo w przypadku gdy akt

stanu cywilnego jest niezbedny dla dokonania czynnosci przez organ paszportowy,
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przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje sie

niezwlocznie.”.

Art. 102. W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 823) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 34 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wydaje paszporty 1 paszporty tymczasowe, uniewaznia je, stwierdza ich
niewaznos$¢ oraz odmawia ich wydania;”;
2) art. 116 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 116. Do pobierania obnizonych optat konsularnych za wydanie paszportu lub
paszportu tymczasowego oraz zwolnien z oplaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy

ustawy z dnia ... r. o0 dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. .).”.
Rozdziat 10
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 103. 1. Z dniem 28 marca 2022 r. likwiduje si¢ prowadzone na podstawie ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych ewidencje wydanych 1 uniewaznionych
dokumentow paszportowych oraz centralng ewidencj¢ wydanych 1 uniewaznionych
dokumentow paszportowych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach.

2. Dane zgromadzone w centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentow
paszportowych przekazuje si¢ do Rejestru Dokumentow Paszportowych.

3. Zapisy w dziennikach ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, sg przechowywane przez 2

lata od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 104. Dokumenty paszportowe wydane przed dniem 28 marca 2022 r. zachowujg

wazno$¢ do uptywu termindw w nich okreslonych.

Art. 105. 1. Do spraw zwigzanych z udostgpnianiem dokumentacji utrwalonej w postaci
papierowej zwigzanej z dokumentami paszportowymi, zgromadzonej w organach
paszportowych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1, udostepnia si¢ takze ministrowi wlasciwemu

do spraw wewngtrznych, ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych, wojewodzie,
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konsulowi, jezeli dostep do danych w niej zawartych jest uzasadniony zakresem

wykonywanych zadan ustawowych. Udostepnienie dokumentacji nastgpuje na wniosek.

Art. 106. Orzeczenia w sprawie zawieszenia lub ograniczenia wiladzy rodzicielskiej
wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, ktore nie zawieraja postanowienia
w zakresie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 pkt 1, moga by¢ przedktadane w zwiazku
z ubieganiem si¢ o wydanie dokumentu paszportowego osobie nieposiadajacej zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktora nie

ukonczyta 18. roku zycia.

Art. 107. Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy prowadzi si¢ na podstawie przepisOw niniejszej ustawy, z wyjatkiem spraw, o ktorych

mowa w art. 70 ust. 2 pkt 11, ktére prowadzi si¢ na podstawie przepisOw dotychczasowych.

Art. 108. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa w cze$ci ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji w zakresie zwigkszonych kosztow utrzymania systemu
teleinformatycznego obslugujacego prowadzenie Rejestru Dokumentow Paszportowych
1 oprogramowania wspOlpracujacego, bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy,
wynosi 53,664 min zi, z tego:

1) w2022r.—4,128 min zk;
2) w2023 r.—5,504 min zi;
3) w2024 r. —5,504 min zt;
4)  w2025r.—5,504 min zi;
5) w2026r.—5,504 min zt;
6) w2027r. —5,504 min zt;
7) w2028 1. —5,504 min zt;
8) w2029r.—5,504 min zt;
9) w2030r.—5,504 min zt;
10) w2031 r. — 5,504 min zt.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, 1 dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedlug
stanu na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartalu — wedtug stanu na dzien 20
listopada danego roku.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, po trzech

kwartatach wyniesie tacznie wigcej niz 75% limitu przewidzianego na ten rok, wielkos¢
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wydatkéw w IV kwartale obniza si¢ o kwote przekroczenia, okreslajac zakres ograniczen dla
poszczeg6lnych zadan realizowanych na podstawie niniejszej ustawy.
4. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa

w ust. 3, jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

Art. 109. Traci moc ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
(Dz. U. z2020r. poz. 617 12320 oraz z 2021 r. poz. 464).

Art. 110. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 28 marca 2022 r., z wyjatkiem:
1) art. 30 ust. 3 1art. 31 ust. 3, ktére wchodzg w zycie z dniem 30 wrzesnia 2022 r.;

2) art. 98, ktéry wchodzi w zycie z dniem 21 marca 2022 r.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzwhe2dg

UZASADNIENIE

1. Biezace regulacje prawne w zakresie realizacji spraw paszportowych oraz cel

projektowanej ustawy

Obecna ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 617 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 464) zostala uchwalona w zwiazku z wynikajaca z
regulacji unijnych konieczno$cig wprowadzenia do polskich paszportow danych
biometrycznych, tj. wizerunku twarzy i odciskow palcéw. Realizacji przedmiotowego
obowiazku towarzyszyta rowniez budowa systemu teleinformatycznego dedykowanego

obstudze spraw paszportowych.

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych byla wielokrotnie
nowelizowana, a kolejne nowelizacje niosly za sobg szereg waznych i oczekiwanych

spotecznie zmian, ktore z jednej strony zmierzaty do:

» maksymalnego odformalizowania i usprawnienia procedur towarzyszacych
ubieganiu si¢ o wydanie dokumentu paszportowego oraz przerzucenia obowigzku

potwierdzenia pewnych danych obywatela na organ realizujacy sprawe paszportowa,

» zwigkszenia dostgpnosci do dokumentow paszportowych i komfortu oséb podczas

sktadania wniosku i odbioru paszportu

— z drugiej za$, miaty na celu podnoszenie bezpieczenstwa wydawanych dokumentéw, a

tym samym poczucia bezpieczenstwa osob, dla ktorych paszporty sag wydawane.

Mimo wprowadzenia szeregu zmian w sferze szeroko rozumianych ,ulatwien dla
obywatela”, na gruncie obowigzujacych przepisoOw nie udalo si¢ sprosta¢ wszystkim
oczekiwaniom spolecznym wynikajacym ze zmieniajagcych si¢ uwarunkowan
spoteczno-prawnych. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat znacznym zmianom ulegt
proces migracji obywateli, ktory obecnie czesto nie jest zwigzany ze zmiang miejsca
statlego zamieszkania, ale wynika z potrzeb turystycznych i realizacji obowigzkow

zawodowych obywateli polskich.

Wreszcie istotnym zmianom uleglo podejscie w relacjach administracja — obywatel,
ktore obecnie skupia si¢ na dazeniu do maksymalnego uproszczenia procedur
administracyjnych i ich informatyzacji. Obywatele jako konsumenci ustug publicznych

oczekuja sprawnej, nowoczesnej 1 szybkiej obslugi, maksymalnego uproszczenia



procedur administracyjnych, a takze uwzglednienia indywidualnych potrzeb kazdego z

nich.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, w tym potrzebe realizacji oczekiwan
spotecznych w zakresie dostepnosci do dokumentéw paszportowych, a takze potrzebe
wzmocnienia bezpieczenstwa wydawanych dokumentéw paszportowych jest konieczne
dokonanie zasadniczych zmian w systemie wydawania dokumentow paszportowych,
ktore usprawnig 1 uproszczg proces ubiegania si¢ o dokument paszportowy oraz
zwigksza jego bezpieczenstwo. Jednoczesnie wyze] wymienione cele winny by¢
realizowane z wykorzystaniem nowoczesnych sposobow komunikacji 1 nowych
technologii informatycznych usprawniajacych procesy administracyjne. Tym samym
stato si¢ konieczne opracowanie aktu prawnego na nowo okreslajacego zasady realizacji
spraw paszportowych, tak aby wdrozone regulacje prawne oraz uwarunkowania

informatyczne i spofeczne byly ze sobg koherentne.

2. Zasadnicze przyczyny i ogolny zakres projektowanych zmian oraz réznice w

tym zakresie miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Bezposrednim i kluczowym powodem koniecznos$ci uregulowania na nowo sposobu
realizacji spraw paszportowych obywateli polskich, jest budowa nowego Rejestru
Dokumentow Paszportowych realizowana w ramach projektu ,Rozwdj Systemu
Rejestrow Panstwowych” (Dzialanie 2.1 ,Wysoka dost¢gpnos¢ i jako$¢ e-ustug
publicznych” w ramach 2 osi priorytetowej ,,E-administracja i otwarty rzad” Programu

Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020).

Projekt ,Rozwéj Systemu Rejestrow Panstwowych” (dalej: projekt RSRP) jest
projektem o strategicznym znaczeniu dla panstwa, zakfadajacym budowe nowych,
modernizacje istniejacych oraz okreslenie standardow inkorporowania przysztych
rejestrow panstwowych. Projekt jest odpowiedzia na zdiagnozowane potrzeby
obywateli i przedsigbiorcow w obszarze rejestrow panstwowych. Dzigki efektom
projektu nastapi poszerzenie zakresu spraw, ktore obywatele beda mogli zrealizowaé
droga elektroniczng bez wzglgdu na miejsce inicjowania danej sprawy. Projekt RSRP
zaklada stworzenie lub modyfikacje e-ustug bazujacych na obecnym Systemie
Rejestrow Panstwowych (dalej: SRP). SRP jest rozwigzaniem organizacyjno-
technicznym wykorzystywanym do prowadzenia rejestrow publicznych. System ten

polaczyt najwazniejsze polskie rejestry (w tym m.in. rejestr PESEL, Rejestr Dowodow

2



Osobistych, rejestr stanu cywilnego czy Rejestr Danych Kontaktowych), dzigki czemu
mozliwa jest prostsza i szybsza realizacja wielu spraw obywateli polskich zwigzanych z

szeroko rozumiang administracja.

W ramach projektu RSRP przewidziano takze modernizacj¢ i optymalizacje
funkcjonujacych obecnie elementdéw SRP w celu optymalizacji kosztéw utrzymania,
umozliwienia dotaczania kolejnych rejestrow oraz zapewnienia ich wyzszej wydajnosci,
uzytecznos$ci, skalowalnosci 1 interoperacyjnosci. Projektowane zmiany maja rowniez
podnie$¢ poziom bezpieczenstwa systemu i danych w nim przechowywanych oraz

usprawnic¢ proces raportowania.

Zgodnie z podstawowymi zalozeniami, w ramach projektu RSRP, zostaly oraz zostang

zbudowane nowe rejestry panstwowe:

1) Rejestr Dokumentow Paszportowych,

2) Rejestr Danych Kontaktowych,

a takze zostang zmodernizowane juz funkcjonujace rejestry, tj.:
1) Rejestr PESEL,

2) Rejestr Dowodow Osobistych,

3) Rejestr Stanu Cywilnego.

Jednym z kluczowych zatozen projektu RSRP jest stworzenie Rejestru Dokumentow
Paszportowych, ktory bedzie funkcjonowat w ramach SRP. Potrzeba wiaczenia rejestru
dotyczgcego dokumentéw paszportowych do SRP, jest podyktowana tym, ze
dokumenty paszportowe sg jednym z dwoch kluczowych rodzajow dokumentow (obok
dowodéw osobistych), potwierdzajacych tozsamos¢ oraz obywatelstwo ich posiadaczy i
uprawniajacych do przekraczania granic panstw. Dokumenty te maja zasadnicze
znaczenie dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywateli i pewnosSci obrotu
prawnego, a co za tym idzie dane o tych dokumentach, a takze stuzace do ich
wydawania powinny by¢ pewne, jednoznaczne i tozsame z danymi w pozostalych

rejestrach wchodzacych w sktad SRP.

W aktualnym stanie faktycznym i prawnym realizacj¢ procesow zwigzanych z obstugg
dokumentow paszportowych dla obywateli wspiera system teleinformatyczny —

Paszportowy System Informacyjny (dalej: PSI), ktory sktada si¢ z dwoch



podstawowych podsysteméw: Centralnej Ewidencji Wydanych i1 Uniewaznionych
Dokumentow Paszportowych (dalej: CEWiIUDP) oraz Paszportowego Systemu Obstugi
Obywatela (dalej: PS20). PSI zawiera ponadto repozytorium produkcyjne oraz
urzadzenia techniki informatycznej stuzace do przetwarzania i teletransmisji danych
zapewniajacg ich poufno$¢, integralnos¢, dostepnosé, autentycznos$¢, rozliczalnosé

dokonywanych na nich operacji oraz shuzaca do personalizacji dokumentow.

W aktualnym stanie faktycznym i prawnym CEWIiUDP odpowiada za realizacje funkcji
centralnej ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dokumentéw paszportowych
zdefiniowanych w przepisach ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych, w tym w zakresie gromadzenia danych o dokumentach paszportowych,
ich posiadaczach oraz zarzadzania obiegiem informacji i uwierzytelnianiem

uzytkownikéw instytucjonalnych w PSI.

PS20 odpowiada natomiast za realizacje funkcji ewidencji paszportowych
prowadzonych przez organy paszportowe (tj. ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, wojewode 1 konsula),
zdefiniowanych w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych.
System ten skitada si¢ z lokalnej bazy danych oraz aplikacji obstugi obywatela,
przystosowanych do obstugi wnioskow o wydanie dokumentow paszportowych, wraz z
oprzyrzadowaniem do pobierania danych biometrycznych oraz weryfikacji poprawnosci
danych w spersonalizowanym mikroprocesorze (sprawdzanie danych w momencie

osobistego odbioru dokumentu).

Funkcjonujacy aktualnie system paszportowy zaktada zatem istnienie dwoch odrebnych
rodzajow ewidencji paszportowych (tj. ewidencji centralnej — CEWIUDP oraz
ewidencji paszportowych — lokalnych, niezaleznych i odr¢bnych dla kazdego organu
paszportowego), prowadzonych w systemie teleinformatycznym. Dualizm ten wigze si¢
z koniecznoscig niezwlocznego przekazywania przez organy paszportowe, w formie
elektronicznej, za posrednictwem ewidencji paszportowych do CEWiUDP, danych z
ewidencji paszportowych dotyczacych poszczegdlnych etapow realizacji sprawy
paszportowej, W tym m.in. dotyczacych: rozpatrzenia wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego, wydania decyzji o odmowie wydania dokumentu paszportowego lub

wydania decyzji 0 uniewaznieniu dokumentu paszportowego.



Opisana powyzej, zdecentralizowana architektura PSI, ktora zaklada istnienie obok
CEWIUDP ,lokalnych” ewidencji paszportowych, wigze si¢ nie tylko z dublowaniem
danych gromadzonych w tych ewidencjach, ale takze generuje koszty zwigzane z ich
utrzymaniem, uniemozliwia udostgpnienie wydajnych ushug dla obywatela, jak rowniez
uniemozliwia wilaczenie tego systemu do SRP, co jest sprzeczne z zalozeniami

Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (dalej: PZIP).

Unormowana projektowanym aktem prawnym budowa nowego scentralizowanego
Rejestru Dokumentéw Paszportowych, ktory zastapi w catosci PSI, nie tylko stworzy
mozliwos¢ uproszczenia procesu realizacji spraw paszportowych obywateli polskich,
ale takze udostepnienia nowych, wydajnych ustug dla obywatela. Dla zapewnienia
referencyjnosci nowo budowanego Rejestru Dokumentow Paszportowych przepisy
projektowanego aktu zakladajg roOwniez przeprowadzenie procesu migracji danych z
PSI.

Dzieki budowie Rejestru Dokumentéw Paszportowych mozliwe bedzie uruchomienie
e-ustug dla obywateli, w tym m.in. umozliwienie weryfikacji wazno$ci paszportu,
weryfikacji poprawno$ci danych zgromadzonych w rejestrze paszportowym, a takze,
dzigki  funkcjonalnosciom  Rejestru  Danych  Kontaktowych,  zapewnienie
bezposredniego i biezacego informowania obywateli o gotowosci paszportu do odbioru
oraz o zmianie statusu paszportu (np. obywatel otrzyma informacje, ze jego paszport
utracit/lub utraci waznos¢). Mozliwe stanie si¢ natychmiastowe zgloszenie utraty
paszportu, zwickszajac szerokorozumiane bezpieczenstwo osoby, dla ktorej zostal

wydany utracony paszport.

Dodatkowo w wyniku budowy Rejestru Dokumentéw Paszportowych modyfikacji
ulegng dziatajace obecnie ushigi tradycyjne, w tym m.in. zwigzane z procesem
wnioskowania o wydanie dokumentu paszportowego czy tez z odbiorem przez

obywatela tego dokumentu.

Dotychczasowy proces wnioskowania 0 wydanie paszportu, a zwlaszcza wymog
wypetnienia przez obywatela i1 zloZenia w organie paszportowym papierowego wniosku
0 wydanie dokumentu paszportowego zoOstanie =zastgpiony zautomatyzowanym
procesem sporzadzania wniosku o wydanie dokumentu paszportowego w postaci
dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, przy uzyciu formularza utrwalonego

w postaci elektronicznej wypetnianego wstepnie przez organ paszportowy na podstawie



danych podanych przez wnioskodawce oraz danych zawartych w rejestrach
panstwowych (Rejestrze Dokumentow Paszportowych/rejestrze PESEL). Obywatel
ubiegajacy si¢ o wydanie dokumentu paszportowego W standardowej sytuacji bedzie
zobligowany jedynie do okazania organowi paszportowemu aktualnego dokumentu
tozsamosci (podania numeru PESEL), przedlozenia zdj¢cia spelniajacego wymogi
biometrii, a w przypadku os6b powyzej 12. roku zycia zlozenia w organie
paszportowym danych biometrycznych w postaci odciskow palcow. Po wygenerowaniu
wniosku przez organ paszportowy i potwierdzeniu przez obywatela poprawnosci
zawartych w nim danych, obywatel ztozy jedynie podpis na dedykowanym do tego celu
urzadzeniu umozliwiajagcym odwzorowanie pisma wilasnorecznego. Przyjecie tego typu
rozwigzania pozwoli w zdecydowanej wigkszosci standardowych przypadkéw, skrocic
proces wnioskowania o dokument, wyeliminowa¢ zbedne czynnosci zarOwno po stronie
obywatela jak i organu paszportowego, a tym samym zoptymalizowa¢ caly proces

realizacji sprawy paszportowe;.

Kolejna, kluczowa z punktu widzenia obywatela, modyfikacja funkcjonujacego obecnie
sposobu realizacji spraw paszportowych przewiduje zlagodzenie przepisow
dotyczacych wymogu bezwzglednego legitymowania si¢ waznym paszportem lub
dowodem osobistym przez osoby zamieszkujagce w Rzeczypospolitej Polskiej i
ubiegajace si¢ o dokument paszportowy przed wojewoda. Jednocze$nie taki wymodg nie
dotyczy obecnie obywateli zamieszkujagcych poza granicami kraju, poniewaz nie maja
oni obowigzku posiadania dowodu osobistego. Powyzsze rodzi problemy dla obywateli
w sytuacji, gdy dowod osobisty zostanie utracony, a nowy nie zostal jeszcze wydany.
RDP umozliwi organom paszportowym porownywanie danych i1 potwierdzanie
tozsamosci 1 obywatelstwa w oparciu 0 rejestry panstwowe. Z tego wzgledu bedzie
mozliwe odejécie od rygorystycznego zadania legitymowania si¢ dowodem osobistym
przy skltadaniu wniosku o paszport. Konieczno$¢ przedktadania dodatkowych
dokumentow przez obywateli zostanie ograniczona jedynie do przypadkoéw, gdy
zaistnieje powazna watpliwos¢ co do tozsamosci lub obywatelstwa osoby. Dotyczy to
np. sytuacji, gdy osoba wystepuje 0 dokument po raz pierwszy i nie ma jej danych w
zadnych rejestrach, a takze gdy przez dlugi czas nie posiadala Zadnego polskiego

dokumentu tozsamosci.

Ponadto przy odbiorze paszportu, w miejsce bezwzglednego wymogu potwierdzenia

tozsamosci wylacznie w oparciu o wazny dokument tozsamo$ci, zaproponowano
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roéwniez mozliwo$¢ potwierdzania tozsamosci osoby na podstawie odcisku palca, przez
porébwnanie odcisku osoby odbierajacej z odciskiem zapisanym w odbieranym

paszporcie.

Zaproponowane Ww niniejszym projekcie zmiany dotychczasowych rozwigzan
dotyczacych realizacji spraw paszportowych, oprocz kwestii zwigzanych bezposrednio
z budowa nowego rejestru paszportowego, maja roéwniez na celu zwickszenie
dostepnosci obywateli do dokumentow paszportowych, zwlaszcza w sytuacjach
szczegbdlnych, wyeliminowanie przepisOw budzacych watpliwosci interpretacyjne,
zarOwno po stronie 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie dokumentu paszportowego, jak i
organéw  paszportowych realizujacych te sprawy, uproszczenie procedur
towarzyszacych ich realizacji, a takze ograniczenie zbednych obwarowan

towarzyszacych ubieganiu si¢ o wydanie dokumentu paszportowego.

Podstawowe zmiany w tym zakresie dotycza m.in. usystematyzowania i uproszczenia
przepisow okreslajacych zasady naliczania oplat za wydanie dokumentow
paszportowych, dostosowanie do aktualnych potrzeb obywateli przepisow zwigzanych z
wydawaniem paszportow tymczasowych czy tez zmiany zasad wydawania drugiego

paszportu.

Zmiany w wyze] wymienionych aspektach zostang omowione w czesci poswigconej

szczegdlowym rozwigzaniom projektowanej ustawy.
3. Szczegotowy zakres projektowanych zmian

Rozdzial 1
Art. 1.

W art. 1 okre$lono zakres przedmiotowy ustawy, wskazujac, ze okre$la ona osoby
uprawnione do posiadania dokumentow paszportowych, rodzaje, forme i okresy
waznosci dokumentow paszportowych, zakres danych zawartych w dokumentach
paszportowych, zasady wydawania dokumentéw paszportowych, zasady odbioru
dokumentoéw paszportowych, zasady odmowy wydawania, uniewazniania i stwierdzenia
niewaznos$ci dokumentow paszportowych, zasady postgpowania w sprawach utraty,
uszkodzenia 1 fizycznego anulowania dokumentéw  paszportowych — oraz
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, zakres danych gromadzonych w

Rejestrze Dokumentéw Paszportowych oraz zasady prowadzenia tego rejestru, zasady
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udostepniania danych gromadzonych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych i
dokumentacji zwigzanej z dokumentami paszportowymi, a takze kompetencje ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,
ministra wilasciwego do spraw zagranicznych, wojewodéw oraz konsulow

Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie spraw okreslonych w ustawie.
Art. 2.

W art. 2 zawarto stownik okreslen ustawowych, w ktorym — oprocz poje¢ uzywanych w
dotychczasowej ustawie — wprowadzono takze nowe definicje dotyczace m.in.:
blankietu dokumentu paszportowego, naklejki personalizacyjnej, daty wydania
dokumentu paszportowego, odbioru dokumentu paszportowego, personalizacji
dokumentu paszportowego, posiadacza, wnioskodawcy, wydania dokumentu
paszportowego, czy tez uszkodzenia dokumentu paszportowego, ktoérych brak w
dotychczas obowigzujacych przepisach powodowat liczne watpliwosci interpretacyjne i
jezykowe zaré6wno po stronie organdw paszportowych, innych organdéw, jak 1 osob
ubiegajacych sie 0 wydanie i korzystajacych z juz wydanych dokumentow
paszportowych. Wprowadzenie nowych poje¢ ustawowych pozwoli rozwiaé
dotychczasowe watpliwosci i sprawi, iz czynnos$ci zwigzane z procesem realizacji spraw
paszportowych beda bardziej czytelne 1 oczywiste dla wszystkich podmiotéw biorgcych

udziat w tym procesie.
Art. 3.

W art. 3, analogicznie do dotychczasowych rozwigzan, wskazano na podstawowe
funkcje dokumentu paszportowego, ktorymi sg: uprawnienie do przekraczania granicy
oraz potwierdzenie obywatelstwa polskiego i tozsamosci 0soby wskazanej w

dokumencie.
Art. 4.

W art. 4, analogicznie do dotychczasowych rozwigzan, wskazano, iz dokumenty
paszportowe stanowig wlasno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej, co ma podkresli¢ range tych
dokumentow, a takze zwigkszy¢ stopien dbatosci o te dokumenty przez ich posiadaczy.
Jednoczes$nie przedmiotowy przepis stanowi podstawe do zwrotu dokumentow
paszportowych przez ich dotychczasowych posiadaczy organom paszportowym po
uplywie okresu ich waznosci, w celu wyeliminowania mozliwos¢ wykorzystania

blankietow dokumentoéw w innych celach niz te, dla ktérych dokumenty byty wydane.
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Art. 5.

W art. 5 wskazano, iz prawo do posiadania dokumentu paszportowego przyshiguje
kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez sformutowano zasadg, ze
obywatel polski moze posiada¢ jeden wazny dokument paszportowy, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Przypadki, w ktorych obywatel polski moze jednocze$nie dysponowaé
dwoma dokumentami paszportowymi, zostaly enumeratywnie wymienione Ww
przepisach ustawy: dopuszczono m.in. mozliwo$¢ wydania drugiego paszportu (w
sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych np. wzgledami ochrony zycia 1 zdrowia tej
osoby, czy tez trudno$ciami w prowadzeniu przez nig dzialalno$ci humanitarnej lub
zawodowej) oraz mozliwo$¢ wydania paszportu tymczasowego osobie, ktora posiada
juz paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (zwany dalej: paszportem stuzbowym), ale z uwagi na sytuacje losowe
nie moze si¢ nim czasowo postugiwaé, a jednoczesnie potrzebuje skorzystaé z

dokumentu podrdzy.

W przepisie zawarto rowniez postanowienie, iz pozbawienie lub ograniczenie prawa do
posiadania dokumentu paszportowego moze nastagpi¢ wylacznie w przypadkach
przewidzianych w ustawie oraz na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks post¢gpowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534 i 1023). Wskazane
w projekcie ustawy przypadki, w ktérych prawo obywatela do posiadania dokumentu
paszportowego moze zosta¢ ograniczone (zaroOwno w zakresie odmowy wydania jak 1
uniewaznienia dokumentu paszportowego), sa w zasadzie tozsame z rozwigzaniami

funkcjonujagcymi na gruncie dotychczasowych przepisow prawa.
Art. 6-9.

W art. 6-9 okreslono wlasciwos$¢ organdw paszportowych w zakresie realizacji spraw
paszportowych, w szczegolnosci z uwzglednieniem podziatu  kompetencji
poszczeg6lnych organdw w zaleznos$ci od rodzaju dokonywanych czynnosci i rodzaju

dokumentu paszportowego, ktérych one dotycza.

W art. 6 projektu, analogicznie do dotychczasowych regulacji prawnych wskazano, iz
paszporty i paszporty tymczasowe wydaje wojewoda i konsul (ust. 1), a paszporty
dyplomatyczne i paszporty shuzbowe wydaje minister wtasciwy do spraw zagranicznych
(ust. 2). Jednoczesnie, w odniesieniu do dotychczas obowigzujacych przepisow,

przewidziano rozszerzenie zakresu kompetencji ministra wiasciwego do spraw
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wewnetrznych, ktory w wyjatkowych przypadkach, jezeli przemawia za tym wazny
interes panstwa, bedzie mogt — oprocz dopuszczonej juz obecnie mozliwosci
wydawania paszportow biometrycznych — wydawac¢ rowniez paszporty tymczasowe
(ust. 3). Jest to o tyle istotne, iz proces personalizacji paszportu tymczasowego
(naniesienia danych osobowych na naklejk¢ personalizacyjng) charakteryzuje si¢
zdecydowanie krotszym czasem realizacji (paszporty tymczasowe personalizuje si¢ na
miejscu w siedzibie organu paszportowego), co moze mie¢ decydujacy wplyw na

terminowo$¢ realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.

W art. 7 okreslono wilasciwos¢ organdow paszportowych w zakresie personalizacji
dokumentow paszportowych. Uwzgledniono przy tym kompetencje ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie wydawania paszportow tymczasowych

(ust. 11i2).

W art. 8 wskazano, iz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych jest organem
wlasciwym w sprawach zapewnienia blankietow dokumentow paszportowych oraz

naklejek personalizacyjnych.

W art. 9 ust. 1 w sposob wyrazny wskazano na role ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych jako organu nadzoru nad realizacjg zadan okreslonych w ustawie, a takze
jako organu odwolawczego od decyzji wydawanych w sprawach paszportowych przez
wojewode i konsula. Jednocze$nie, w odrdznieniu od dotychczasowych przepisow, w
sposob  szczegdtowy okre$lono, iz sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan
okreslonych w ustawie, polega na badaniu prawidlowosci prowadzonych postgpowan,
badaniu prawidtowosci i terminowosci prowadzenia spraw okreslonych w ustawie, jak
rowniez na ksztattowaniu jednolitej polityki w zakresie realizacji zadan okreslonych w
ustawie oraz prowadzeniu kontroli (ust. 2). Jednoczes$nie nalezy wyraznie podkresli¢, iz
nadzor ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych nad konsulami bedzie dotyczyt
wylacznie realizacji przez nich spraw paszportowych okreslonych przepisami
niniejszego projektu, natomiast w pozostalym zakresie bedzie — tak jak obecnie —
sprawowany przez Ministra Spraw Zagranicznych. W ust. 3 wskazano, iz czynno$ci w
ramach nadzoru nad realizacja przez konsulow zadan okreslonych w ustawie, bgda
podejmowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych. W ust. 4 natomiast wskazano, iz

kontrole sa prowadzone na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o
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kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). Jednocze$nie
zaznaczono, iz kontrole wykonywania przez konsulow zadan okreslonych w ustawie,
minister wiasciwy do spraw wewngtrznych prowadzi przy udziale ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych, ktory w tym celu moze odpowiednio stosowaé przepisy

ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (ust. 5).
Rozdzial 2

Art. 10-19.

W art. 10-19 zostaly okreslone rodzaje i forma dokumentéow paszportowych, zakres
danych zamieszczanych w dokumentach paszportowych oraz okres waznos$ci

dokumentow paszportowych.

W art. 10 zawarto nowa regulacje prawng okreslajacg forme¢ dokumentéw
paszportowych. W przepisie tym wskazano, iz dokumenty paszportowe maja forme
ksigzeczki, ktora sklada sie z: okfadki, stron przeznaczonych na wpisy i informacje
urzedowe oraz stron przeznaczonych na zamieszczanie wiz 1 stempli kontroli granicznej
oraz odpowiednio — strony przeznaczonej do personalizacji, zwang dalej ,,strong
personalizacyjng”, albo strony przeznaczonej na wklejenie naklejki personalizacyjnej
(ust. 1). Doprecyzowano, ze ksigzeczka paszportu, paszportu dyplomatycznego i
paszportu stuzbowego posiada stron¢ personalizacyjng (ust. 2), a ksigzeczka paszportu
tymczasowego posiada strong przeznaczong na wklejenie naklejki personalizacyjnej
(ust. 3). Regulacja w tym zakresic ma na celu uszczegdlowienie dotychczasowych
przepisow dotyczacych budowy ksigzeczek paszportowych i ma stanowi¢ podstawe
ustawowg do szczegdtowego okreslenia wzoréw dokumentéw paszportowych w akcie

rangi podustawowe;j.

W art. 11 wskazano, iz paszport, paszport dyplomatyczny i paszport shuzbowy posiadaja
dwie warstwy: graficzng oraz elektroniczng (ust. 1), w ktorych sa zawarte zaréwno dane
posiadacza, jak i samego dokumentu. Wiarygodno$¢ danych zawartych w warstwie
graficznej moze by¢ potwierdzona przez poréwnanie tych danych z danymi zawartymi
w warstwie elektronicznej (ust. 2). Wskazano rowniez, iz paszport tymczasowy posiada
jedynie warstwe graficzna (ust. 3). Niniejszy przepis nie wprowadza zadnych zmian w
zakresie funkcjonujacych obecnie rozwigzan dotyczacych zawartosci dokumentow

paszportowych, a jedynie formalnie je opisuje.

11



Szczegolowy zakres danych zawartych w warstwach graficznej i elektronicznej
poszczeg6lnych rodzajow dokumentéw paszportowych zostat enumeratywnie okreslony
w projektowanych przepisach art. 12 (zakres danych zawartych w warstwie graficznej
paszportu, paszportu dyplomatycznego i paszportu shuzbowego), art. 15 (zakres danych
zawartych w warstwie elektronicznej paszportu, paszportu dyplomatycznego i paszportu
stuzbowego), a takze w art. 16 (zakres danych zawartych w naklejce personalizacyjnej).
Wskazany w projektowanych przepisach zakres danych zamieszczanych w warstwach
graficznej 1 elektronicznej poszczegdlnych rodzajow dokumentéw paszportowych jest
co do zasady tozsamy z zakresem danych zamieszczanych dotychczas w dokumentach
paszportowych. Tym samym, co do zasady, wprowadzenie nowych regulacji nie bedzie
si¢ wigza¢ z koniecznoscig pobierania od obywateli dodatkowych, nowych danych i

zamieszczania ich w dokumentach paszportowych.

Zasadnicza zmiang, w odniesieniu do dotychczasowych rozwigzan, jest obnizenie
granicy wiekowej 0sob zwolnionych z obowigzku zlozenia wlasnorgcznego podpisu. W
obecnym stanie prawnym granica ta to 13 lat. Jednoczesnie z przepisdw rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawic norm dotyczacych
zabezpieczen 1 danych biometrycznych w paszportach i w dokumentach podrézy
wydawanych przez panstwa cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z 29.12.2004, str. 1, z
pézn. zm.) wynika zwolnienie matoletnich do 12 lat z obowigzku sktadania odciskow
palcow. Dla ujednolicenia zasad wydawania dokumentow paszportowych oraz ze
wzgledow technicznych (w procesie personalizacji rdézne granice wiekowe dla
poszczegdlnych wymogdéw, tj. odciskow palcéw 1 podpisu, powodujg koniecznos¢
dodatkowej obstugi), jest zasadne zréwnanie granicy wickowej w zakresie podpisu i

koniecznosci pobierania odciskow palcow, tj. od 12 lat.

W przedmiotowym zakresie dokonano rdéwniez zmiany przepisoOw dotyczacych
obowigzku zlozenia wlasnorecznego podpisu przez pozostale osoby. W Swietle
obowigzujacych przepisow, w dokumentach paszportowych wydawanych osobom,
ktore ukonczyty 13 lat (powyzej przedstawiono argumentacj¢ przyswiecajaca zmianie
niniejszej granicy wieku), nie zamieszcza si¢ podpisu posiadacza jedynie w przypadku,
gdy osoby te z powodu niepetnosprawnosci nie moga zltozy¢ podpisu samodzielnie.
Tym samym przepis w dotychczasowym brzmieniu nie moze stanowi¢ podstawy do
zwolnienia z obowigzku pobrania 1 zamieszczenia w dokumencie paszportowym

podpisu od innych os6b, w tym niepotrafigcych pisa¢ oraz tych, ktore z powodu
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czasowych przeszkdd fizycznych (np. ztamana/poparzona reka) nie s3 w stanie ztozy¢
podpisu samodzielnie. Zaproponowane w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. i rozwigzanie pozwoli
na odstapienie od wymogu zlozenia odwzorowania wlasnor¢cznego podpisu przez
wszystkie osoby powyzej 12 lat, ktére z powodu trwalej badz czasowej niemoznos$ci
(spowodowanej np. czasowym uszkodzeniem dtoni/reki, tj. ztamaniem, poparzeniem
itd.) nie moga ztozy¢ podpisu. Jednoczesnie informacja o braku podpisu posiadacza
zostanie zamieszczona w warstwie graficznej na stronie personalizacyjnej paszportu,
paszportu dyplomatycznego 1 paszportu stuzbowego w postaci adnotacji ,,BRAK
PODPISU/NO SIGNATURE” (sposob oznaczania w dokumencie paszportowym

informacji o braku podpisu zostanie okreslony w akcie wykonawczym do ustawy).

Ponadto zmiany wprowadzone w niniejszym zakresie sprowadzaja si¢ do okreslenia, iz
miejsce urodzenia znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
zamieszczane w dokumencie paszportowym w brzmieniu wynikajacym z przepisOw
wydanych na postawie art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443), obowigzujacych
w dniu zlozenia wniosku o wydaniec dokumentu paszportowego (art. 12 ust. 2).
Niniejsze doprecyzowanie ma wyeliminowaé¢ wszelkie watpliwosci z tym zwigzane, a
rodzace si¢ w sytuacji administracyjnej zmiany nazwy miejscowosci majgcej miejsce po
dacie urodzenia wnioskodawcy. W zakresie pisowni nazw miejscowosci potozonych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej beda natomiast miaty zastosowanie zasady
dotyczace zagranicznych dokumentow stanu cywilnego, okreslone w art. 104 ustawy z
dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 463,
z pozn. zm.), w tym wskazujace na obligatoryjng transkrypcje zagranicznych
dokumentow stanu cywilnego i zasady temu towarzyszace, w tym zwigzane z pisownig

nazw miejscowosci potozonych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Podkre$lenia wymaga, iz zakres pobieranych i zamieszczanych w dokumentach
paszportowych danych jest ograniczony wylacznie do danych umozliwiajacych peing
weryfikacje¢ tozsamosci i obywatelstwa posiadacza dokumentu paszportowego, w tym
bezsprzecznego powigzania posiadacza z wydanym mu dokumentem paszportowym i
jest wykorzystywany jedynie na potrzeby realizacji sprawy paszportowej. Przetwarzanie
danych zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty, oraz w konkretnych,
prawnie uzasadnionych celach to priorytet w ramach realizacji zasad ochrony danych

osobowych.
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W art. 13 ust. 1 wskazano, iz minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w warstwie
graficznej paszportu dyplomatycznego, na stronach przeznaczonych na wpisy i
informacje urzgdowe lub na stronach przeznaczonych na zamieszczanie wiz i stempli
kontroli granicznej, zamieszcza w formie wpisu, odpowiednio stopien dyplomatyczny,
funkcje, stanowisko lub tytut posiadacza paszportu dyplomatycznego. Jednocze$nie w
ust. 2 dopuszczono, za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, mozliwo$é
dokonania kolejnego wpisu w paszporcie dyplomatycznym w tym zakresie przez

konsula.

W art. 14 ust. 1 uregulowano zasady zamieszczania przez Ministra Obrony Narodowe;j
w warstwie graficznej paszportu na stronach przeznaczonych na wpisy i informacje
urzedowe, wpisow potwierdzajacych status osoby, o ktorej mowa w art. 11l ust. 3
Umowy miedzy Panstwami-Stronami Traktatu Poinocnoatlantyckiego dotyczacej
statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z
2000 r. poz. 257 oraz z 2008 r. poz. 1052), a takze wskazano, ze rejestr wpisOw jest
prowadzony w postaci papierowej lub elektronicznej. W ust. 2 w sposdb enumeratywny
wymieniono dane, ktére zamieszcza si¢ w rejestrze wpisow, a W ust. 3 zawarto
upowaznienie ustawowe dla Ministra Obrony Narodowej do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, trybu postgpowania w sprawach dokonywania wpisu, dokumentow
wymaganych do dokonania wpisu, wzoru wniosku o dokonanie wpisu, a takze wzoru

wpisu i sposobu jego uchylenia, a takze okreslono wytyczne w tym zakresie.

W art. 17-19 zawarto regulacje dotyczace okresu waznosci poszczegdlnych rodzajow
dokumentow paszportowych. W tym zakresie przepisy projektowanego aktu zaktadaja
obnizenie wieku osob, ktorym bedg wydawane paszporty z 10-letnim terminem
waznosci (art. 17 ust. 1 i 2). W obecnym stanie prawnym paszporty z 10-letnim
terminem waznos$ci sg wydawane osobom, ktore ukonczyty 13 lat. Do ukonczenia tego

wieku wydawane sg natomiast paszporty z 5-letnim terminem waznosci.
Projektowana ustawa zaklada, iz paszport wydawany osobie, ktora:

— ukonczyta 12 lat — bedzie wazny przez 10 lat od daty jego wydania,

— nie ukonczyta 12 lat — bedzie wazny przez 5 lat od daty jego wydania.

Przedmiotowa zmiana ma bezposredni zwigzek z opisang juz wcze$niej propozycja
zrdwnania wieku osob, od ktorych pobiera si¢ dane biometryczne w postaci odciskow

palcow 1 podpis na potrzeby zamieszczenia ich w dokumencie paszportowym i ma na
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celu ujednolicenie zasad wydawania dokumentéw paszportowych (w tym takze
terminow ich waznos$ci). Ujednolicenie zasad wydawania dokumentow paszportowych,
w tym zréwnanie do 12 lat granicy wieku, od ktorej pobierane sa dane biometryczne w
postaci odciskdw palcéw 1 pobierany jest podpis przysztego posiadacza dokumentu, z
jednoczesnym wydhuzeniem do 10 lat okresu waznosci paszportu, wplynie na
przejrzystos¢ i czytelno$¢ systemu paszportowego, a jednocze$nie uprosci i usprawni

proces technologiczny zwigzany z personalizacja paszportow.

Kolejna zmiana w zakresie okresu waznosci dokumentu paszportowego, w stosunku do
biezacych uregulowan prawnych, dotyczy terminu wazno$ci tzw. drugiego paszportu
(wydawanego na podstawie art. 46) i zostata przewidziana w art. 17 ust. 3 projektu. W
aktualnym stanie prawnym drugi paszport jest wazny przez 2 lata od daty jego wydania.
Z uwagi na kategori¢ przypadkoéw, w ktorych dokumenty te s3 wydawane, a nastepnie
specyficzne cele i warunki, w ktorych sa one wykorzystywane przez ich posiadaczy (np.
dla zapewnienia mozliwosci biezacej i ptynnej realizacji zadan zawodowych, co
niejednokrotnie wymaga maksymalnej optymalizacji dlugotrwatych i skomplikowanych
procedur wizowych), dokumenty te sg realnie wykorzystywane przez ich posiadaczy
przez ok. 1,5 roku od daty ich wydania. Po tym czasie, osoby korzystajagce z tych
dokumentow sg bardzo czg¢sto zmuszone do ponownego wystgpienia do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych z wnioskiem o wyrazenie zgody na wydanie
kolejnego drugiego paszportu (w aktualnym stanie prawnym zgoda na wydanie tego
typu dokumentu jest kazdorazowo wyrazana przez Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w formie decyzji administracyjnej). Nastepnie, w oparciu 0 wyrazong
zgode osoby te moga dopiero ubiega¢ si¢ w dowolnym organie paszportowym o
wydanie drugiego paszportu. Cato$¢ dwuetapowej procedury ubiegania si¢ o wydanie
drugiego paszportu jest niezwykle czasochtonna. Powtarzajace si¢ cyklicznie (w
zasadzie co 1,5 roku) przypadki ubiegania si¢ o powtdrne wydanie drugiego paszportu
przez te same osoby, generuja dodatkowe koszty po stronie administracji panstwowe;j,
w tym m.in. koszty blankietow ksigzeczek paszportowych czy tez koszty
administracyjne zwigzane z prowadzonymi post¢gpowaniami administracyjnymi oraz
podejmowanymi czynno$ciami zmierzajacymi do fizycznego wydania drugiego
paszportu. Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, zasadne wydaje si¢
wydhuizenie okresu waznosci drugiego paszportu do 3 lat od daty jego wydania.

Jednoczes$nie, na etapie prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem, o ktérym mowa w
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upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 25, rozwazana be¢dzie odpowiednia zmiana
oplaty za wydanie tego dokumentu. W zakresie procedury ubiegania si¢ o wydanie
drugiego paszportu proponowane s3 takze zmiany dotyczace organu wyrazajacego
zgode na jego wydanie. Co do zasady dotychczasowg kompetencje ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych w tym zakresie przejma wojewodowie i konsulowie.
Szczegdlowe rozwigzania dotyczace zakresu proponowanych rozwigzan zostang

omoéwione w dalszej czesdci niniejszego uzasadnienia.

Bez zmian pozostajg natomiast regulacje prawne dotyczace terminu waznosci paszportu
dyplomatycznego i paszportu stuzbowego, ktore podobnie jak obecnie, bedg wazne
przez okres w nich wskazany, nie dtuzej jednak niz przez 10 lat od daty wydania (art.
18), oraz terminu wazno$ci paszport tymczasowego, ktory bedzie wazny przez okres w

nim wskazany, nie dtuzej jednak niz przez 365 dni od daty wydania (art. 19).

Regulacje art. 17-19 wprowadzajg jednocze$nie gwarancj¢ przetwarzania danych z
poszanowaniem zasad wynikajacych z przepisow o ochronie danych osobowych, w
szczegbdlnosci zasady czasowego przetwarzania danych osobowych, integralnosci i

poufnosci.

Rozdzial 3
Art. 20-26.

W art. 20-26 uregulowano kwestie dotyczace optat za paszport i za paszport
tymczasowy. W obowigzujacym stanie prawnym kwestie dotyczgce oplat za paszport i
za paszport tymczasowy sg okreslone w ustawic 0 dokumentach paszportowych oraz
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie oplat za wydanie
dokumentu paszportowego oraz ich zwrotu (Dz. U. poz. 126). Przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow okreslaja konkretna wysoko$¢ oplaty paszportowej, np. 140 zi za
paszport, natomiast przepisy ustawy o dokumentach paszportowych zawieraja
rozbudowany katalog ulg, zwolnien, odliczen, a takze podwyzszen podstawowej oplaty

paszportowej.

Jako przyktad nalezy wskazaé optate za paszport dla osoby matoletniej do ukonczenia
13 lat. Dokument taki jest wydawany z 5-letnim terminem waznosci; wedtug przepisow

wyzej wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow koszt jego wydania wynosi 60 zt.
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Biorac pod uwage ustawowy system ulg, osoby te ponosza ,,stalg” optate w wysokosci

30 zt. W efekcie organy paszportowe nie pobieraja optat w wysokosci 60 zt.

Innym przyktadem sg sytuacje, gdy obywatel polski ubiega si¢ o wydanie nowego
paszportu przed uptywem terminu waznosci dotychczas posiadanego dokumentu, np. z
uwagi na zmian¢ danych osobowych. Obecne regulacje ustawowe wskazuja, iz oplate
za wydanie nowego paszportu ustala si¢ — odejmujac od oplaty obowiazujacej w dniu
zlozenia wniosku o nowy paszport jedng dziesigta czes¢ optaty za kazdy pelny rok
pozostajacy do uptywu waznos$ci dotychczas posiadanego paszportu — w przypadku
paszportu z terminem waznosci 10 lat — lub jedna pigta — w przypadku wydania
paszportu z terminem waznosci 5 lat. W efekcie odliczenie moze wynie$¢ 14 zt (oraz

wielokrotnos$¢ tej liczby) lub 6 zt (oraz wielokrotnos¢ tej liczby).

Ponadto istniejacy system wydawania nowego paszportu W miejsce dokumentu
utraconego/zagubionego z winy posiadacza moze prowadzi¢ do niejednolitej praktyki
organdéw paszportowych. Jest to o tyle istotne, ze w takich sytuacjach oplate za wydanie
nowego paszportu podwyzsza si¢ 0 200%. Zatem obywatel zamiast oplaty w wysokosci
140 zt jest zmuszony wnie$¢ oplate w wysokosci 420 zt. Przepisy obowigzujacej ustawy
nie zawierajg przy tym definicji ,,zawinionej utraty paszportu”. W efekcie mogty sie
zdarza¢ przypadki odmiennego interpretowania przez organy paszportowe zblizonych
stanow faktycznych jako okoliczno$ci zawinionej badz tez niezawinionej utraty
paszportu, co moglo przetozy¢ si¢ na wysokos$¢ oplaty paszportowej pobranej za

wydanie nowego dokumentu.

Taka struktura optat paszportowych powoduje, ze osoby ubiegajace si¢ o wydanie
dokumentu paszportowego czesto nie wiedza, jaka opfate powinny uisci¢, a organy
paszportowe moga rdznie interpretowac podobne sytuacje. Jest to tym bardziej istotne z
uwagi na fakt, ze wigckszo$¢ obywateli uiszcza oplat¢ paszportowg za pomocg
przelewOéw internetowych przed wizyta w organie paszportowym. Natomiast jezeli
oplata, ktora wniost obywatel, jest nieprawidlowa, wniosek o wydanie dokumentu

paszportowego nie moze by¢ zrealizowany.

W celu zapewnienia pelnej przejrzystosci zasad okre§lania wysokos$ci opflaty
paszportowej, w tym wyeliminowania pojawiajacych si¢ niejednokrotnie watpliwosci
zar6wno PO stronie osob wnioskujacych, jak i organdow paszportowych, w projekcie

proponuje si¢ odmienne podejscie do sposobu ustalania wysokosci oplaty paszportowe;.
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Zaproponowane podejscie zaklada co do zasady utrzymanie systemu ulg i zwolnien z
oplat paszportowych, lecz w miejsce procentowego systemu naliczania ulg (sposob
dotychczasowy) zaklada kwotowe okreslenie wysokosci naleznej optaty dla
poszczeg6lnych kategorii podmiotéw w rozporzadzeniu Rady Ministrow, ktdre zostanie

wydane na podstawie projektowanego art. 25 ustawy.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem przepisy projektowanej ustawy okresla katalog
podmiotéw zwolnionych z obowigzku uiszczenia optaty (art. 22), katalog podmiotow
uprawnionych do wniesienia obnizonej oplaty za paszport (art. 21 ust. 1), a takze
ustawowo okreslajg maksymalne progi dopuszczonych ulg (art. 21 ust. 3). Konkretne,
okreslone kwotowo, wysokosci optat paszportowych naleznych od kazde; z
wymienionych w projektowanej ustawie grup podmiotdw zostang natomiast wskazane

w przepisach nowego aktu wykonawczego poswieconego optatom paszportowym.

W art. 20 projektu ustawy wskazano ogolng zasade, iz paszporty i paszporty
tymczasowe wydaje si¢ odplatnie (ust. 1), a paszporty dyplomatyczne i paszporty

stuzbowe sa wydawane bezptatnie (ust. 2).

W art. 21 ust. 1 projektu wymieniono grupy podmiotow, ktore sg uprawnione do
wniesienia obnizonej oplaty za paszport. Zaproponowany w przepisie Kkatalog
podmiotow odpowiada co do zasady rozwigzaniom dotychczasowym, mimo, iz zostat
on inaczej usystematyzowany. Do dotychczas funkcjonujgcego katalogu podmiotow
uprawnionych do wniesienia obnizonej oplaty za paszport, w projektowanej ustawie

proponuje si¢ dodanie nowych kategorii podmiotow, tj.:

1) o0so6b majgcych ustalone prawo do renty socjalnej na podstawie ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1300 oraz z 2021 r. poz.
1621),

2) 0sob pobierajacych specjalny zasitek opickunczy, $wiadczenie pielggnacyjne lub
zasitek dla opiekuna przyznane na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 oraz z 2021 r. poz.
1162, 1981 i 2105) lub ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitku dla opiekunow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297),

3) o0sob posiadajacych status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby

represjonowanej z powodoéw politycznych, przyznany na podstawie ustawy z dnia
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20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255),

4)  oso6b, ktore $wiadczyly prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i
zwigzkow zawodowych nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujacych do
kwietnia 1989 r. i 0sob, ktore nie wykonywaly pracy w okresie przed dniem 4
czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych — na podstawie decyzji Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osoéb Represjonowanych wydanej na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych,
5) Zonierzy terytorialnej stuzby wojskowe;j,

6) weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o

weteranach dzialan poza granicami panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2055).

Wprowadzenie obnizonej optaty za paszport dla os6b majgcych ustalone prawo do renty
socjalnej, pobierajgcych specjalny zasitek opiekunczy, $wiadczenie pielegnacyjne lub
zasitek dla opiekuna, tj. oséb, ktore ze wzgledu na koniecznos$¢ opieki nad bliskg osobg
niepetnosprawng zrezygnowaty z aktywnosci zawodowej czy tez dla weteranow
poszkodowanych w wyniku dziatan zbrojnych jest racjonalne 1 spotecznie
usprawiedliwione. Jednocze$nie katalog osob uprawnionych do obnizonej oplaty za
paszport proponuje si¢ rozszerzy¢ o osoby, ktére posiadajg status dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych, oraz o 0soby,
ktore Swiadczyly prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych 1 zwigzkow
zawodowych nielegalnych w rozumieniu przepisoéw obowigzujgcych do kwietnia 1989
r. i osoby, ktore nie wykonywaty pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na
skutek represji politycznych, a takze o zoinierzy terytorialnej stuzby wojskowe;j.
Objecie wyzej wymienionych osob, ze wzgledu na ich zaslugi dla ojczyzny czy
zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa panstwa i spotecznosci lokalnych, prawem do
obnizonej oplaty za paszport wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadnione. Jednocze$nie, w
stosunku do obowigzujacego katalogu uprawniajacego do obnizonej opfaty
paszportowej, proponuje si¢ rezygnacje z prawa do obnizenia oplaty za nowy paszport
przed uptywem terminu waznos$ci dotychczas posiadanego z powodu braku miejsca na
wizy i stemple graniczne lub zmiang danych, np. w wyniku zawarcia matzenstwa czy

tez za wydanie nowego paszportu w miejsce dotychczas posiadanego, waznego
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paszportu z uwagi na zmian¢ wygladu posiadacza mogaca utrudni¢ ustalenie jego
tozsamosci. Rezygnacja z uprawnienia wpisuje si¢ w zasade, ze posiadanie paszportu
jest prawem, a nie obowigzkiem obywatela, a dodatkowo stwierdzenie, iz zmiana
wygladu moze utrudni¢ ustalenie tozsamos$ci posiadacza, jest zawsze czynnos$cig ocenng
(uznaniowa) urzednika, narazong na blad. Nalezy przy tym zaznaczyC, iz oplata
wnoszona za paszport pokrywa w zasadzie koszty jego wydania (koszt blankietu
dokumentu, koszty administracyjne i koszty personalizacji dokumentu), a tym samym
nie znajduje uzasadnienia obnizanie oplaty (a w konsekwencji obcigzanie budzetu
panstwa kosztem wydania kolejnego paszportu), jezeli przyczyna wymiany dokumentu,

co do zasady, lezy po stronie obywatela i jest od niego zalezna.

W art. 21 ust. 2 projektu zastrzezono, iz w przypadku zbiegu dwoch lub wigcej
uprawnien do wniesienia obnizonej opfaty, przystuguje tylko jedno uprawnienie do
wniesienia obnizonej oplaty, co pozwoli unikngé nieuzasadnionych roszczen osob
ubiegajacych si¢ 0 wydanie paszportu o kumulowanie uprawnien do obnizonej optaty

przyshugujacych z roznych tytutow.

W art. 21 ust. 3 okre$lono maksymalne progi dopuszczonego obnizenia oplaty za

paszport dla poszczeg6Inych kategorii podmiotow, tj. nie wiecej niz:
1) 80% oplaty za paszport dla 0sob, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1,

2)  50% optaty za paszport dla 0sob, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2—-13 oraz w
pkt 14 lit. c,

3)  90% optaty za paszport dla 0sob, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 14 lit. a,
4)  75% opfaty za paszport dla osob, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 14 lit. b,

przy czym okreslone procentowo progi dopuszczalnego obnizenia optaty za paszport
pozwola na kwotowe okreslenie w akcie wykonawczym optaty dla poszczegdlnych
kategorii podmiotow na dotychczasowym poziomie. I tak np. obnizona optata za
paszport dla cztonkdéw rodzin wielodzietnych pozostanie na dotychczasowym poziomie
i bedzie wynosita odpowiednio 75% optaty podstawowej za paszport dla uczniow i
studentéw do 25 lat oraz dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci, bez wzgledu na ich wiek oraz 50% oplaty
podstawowej za paszport dla rodzicow i matzonkoéw rodzicow, a takze rodzicow

zastgpczych lub oso6b prowadzacych rodzinny dom dziecka.
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W art. 21 ust. 4 zawarto nowg — W stosunku do obecnych — regulacje prawna, zgodnie z
ktora obnizona oplata za paszport nie bedzie miata zastosowania do drugiego paszportu,
wydawanego na podstawie art. 46. Drugi paszport jest dokumentem wydawanym w
wyjatkowych sytuacjach dotyczacych osoby wystepujacej o jego wydanie, bardzo
czesto uzasadnionych wzgledami zawodowymi, tak wiec przyznanie ulgi w przypadku

wydania tego typu paszportu wydaje si¢ nie znajdowaé racjonalnego uzasadnienia.

W art. 22 ust. 1 projektu wymieniono kategorie osob, od ktorych nie pobiera si¢ oplaty
za paszport, przy czym katalog ten jest w duzej mierze tozsamy z obowigzujagcym na

gruncie obecnych przepisow.

Przestanki przemawiajace za zwolnieniem z oplaty za paszport zostaty uzupetione o
przypadek wystgpienia przez osob¢ o wymiang paszportu z powodu jego blednej
personalizacji lub wady technicznej stwierdzonej przez organ paszportowy lub ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz przestanka
btednej personalizacji winna by¢ rozumiana maksymalnie szeroko i moze obejmowac
takze nieprawidlowe wprowadzenie danych osobowych do wniosku paszportowego
utrwalonego w postaci elektronicznej przez urzednika (np. tzw. ,literowka”). Jezeli
natomiast chodzi o wade techniczng, to chodzi o wszelkie przypadki wadliwego
wykonania dokumentu wynikajace z btedow produkcyjnych wptywajacych na jakosé
lub funkcjonalno$¢ dokumentu (np. nieodpowiednia jako$¢ wykonania ksigzeczki,
wadliwe polaczenie strony personalizacyjnej z reszta ksigzeczki czy tez brak
mozliwosci wykorzystania warstwy elektronicznej), jak rowniez wszelkie przypadki
wadliwego dzialania warstwy elektronicznej spowodowane wadami produkcyjnymi
stwierdzonymi po personalizacji dokumentu (brak mozliwo$ci odczytania danych
zamieszczonych w warstwie elektronicznej dokumentu). Stwierdzenie wady technicznej
dokumentu winno si¢ odbywac¢ w pierwszej kolejnosci przez wojewodg lub konsula w
oparciu o posiadang wiedze¢ 1 mozliwosci techniczne, a jezeli nie bedzie to mozliwe —
przy wykorzystaniu zasobow osobowo-technologicznych ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych. Jednoczes$nie do przedmiotowego katalogu dodano nowa grupe osob,
ktore zlozyly wniosek o wydanie nowego paszportu przed uptywem terminu waznosci
dotychczas posiadanego w zwigzku z usunigciem niezgodnos$ci, W trybie art. 11 ustawy
z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, 1000, 1641 i
1978), w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a—g projektu

ustawy, tj. podstawowych danych dotyczacych tozsamos$ci. Biorac pod uwage, iz
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zarbwno rejestry panstwowe, jak i dokumenty tozsamosci wydawane obywatelom
polskim musza opiera¢ si¢ na prawidlowych i aktualnych danych osoby, a takze by¢ ze
sobg spdjne w tym zakresie, jest zasadne, aby usunigcie niezgodnosci danych
dotyczacych tozsamosci osoby, stanowilo podstawe do wymiany posiadanego
dotychczas paszportu zawierajacego bledne dane na nowy dokument uwzgledniajacy
sprostowane dane, bez koniecznosSci ponownego uiszczania przez t¢ osobg oplaty
paszportowej. Ponadto uzasadniona wydaje si¢ rezygnacja z koniecznos$ci uiszczania
oplaty za paszport od osob, ktore dysponuja prawomocnym orzeczeniem sadu W
przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji organu paszportowego dotyczacej
odmowy wydania lub uniewaznienia dotychczas posiadanego dokumentu
paszportowego. Z uwagi na przyjete W niniejszym projekcie zalozenie, iz po zlozeniu
wniosku oplata za paszport lub paszport tymczasowy nie podlega zwrotowi (patrz
uzasadnienie do art. 24 projektu), ewentualna negatywna weryfikacja prawidlowosci
dziatan organu paszportowego w zakresie prawa obywatela do posiadania dokumentu
paszportowego przez sad, powinna skutkowa¢ mozliwo$cig ubiegania si¢ przez tego
obywatela o wydanie dokumentu paszportowego bez konieczno$ci ponownego

uiszczenia oplaty za paszport lub paszport tymczasowy.

W art. 22 ust. 2 zawarto nowg — W stosunku do obecnych — regulacje prawng, zgodnie z
ktorg zwolnienie z oplaty za paszport nie bedzie miato — co do zasady — zastosowania
do drugiego paszportu, wydawanego na podstawie art. 46. Drugi paszport jest
dokumentem wydawanym w wyjatkowych sytuacjach dotyczacych osoby wystepujacej
o0 jego wydanie, bardzo czesto uzasadnionych wzgledami zawodowymi, tak wiec
zwolnienie z optaty w przypadku wydania tego typu paszportu wydaje si¢ nie
znajdowac racjonalnego uzasadnienia. W przypadku drugich paszportow dopuszczono
jednakze mozliwo$¢ zwolnienia z optaty za paszport w sytuacji, w ktérej osoba
dysponuje prawomocnym orzeczeniem sadu w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci
decyzji organu paszportowego dotyczacej odmowy wydania lub uniewaznienia
dotychczas posiadanego drugiego paszportu. Ewentualna negatywna weryfikacja
prawidlowo$ci dzialan organu paszportowego w zakresie prawa obywatela do
posiadania drugiego paszportu przez sad, powinna skutkowa¢ mozliwoscig ubiegania
si¢ przez obywatela o wydanie tego typu dokumentu bez koniecznos$ci ponownego

uiszczenia oplaty.
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Art. 23 wprowadza regulacj¢, na mocy ktorej z oplaty paszportowej zostaty zwolnione
paszporty tymczasowe wydawane z urzedu na podstawie art. 27 ust. 2. Tego typu
regulacja wydaje si¢ w peilni uzasadniona z uwagi na charakter przedmiotowych
dokumentow, a takze przypadki, w ktorych dokumenty te beda wydawane (patrz
uzasadnienie do art. 27 ust. 2).

W art. 24 wprowadzono nowa regulacj¢ prawna, zgodnie z ktéra po ztozeniu wniosku
oplata za paszport lub paszport tymczasowy wniesiona w wysokosci wynikajacej z
ustawy nie podlega zwrotowi. Tym samym stworzono podstawe prawng wykluczajaca
wystepujaca obecnie praktyke zwrotu uiszczonej przez wnioskodawce oplaty
paszportowej w sytuacji, gdy rezygnuje on z ubiegania si¢ o wydanie paszportu lub
paszportu tymczasowego. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji oznacza, iz w
sytuacji, kiedy obywatel zrezygnuje z wnioskowania o paszport lub odbioru dokumentu
(np. bedzie chciat ztozy¢ wniosek w innym organie) lub zostanie wobec niego zgodnie z
przepisami wydana decyzja o odmowie wydania dokumentu paszportowego, oplata nie
bedzie zwracana. W obecnych przepisach kwestia ta nie byta uregulowana, a zgoda na
zwrot oplaty pozostawala w gestii organu paszportowego, co stanowilo zrodlo
niejednolitej praktyki organéw paszportowych w tym zakresie. Rezygnacja ze zwrotu
oplaty po zlozeniu wniosku odpowiada analogicznym regulacjom przyjetym w ustawie
— Prawo konsularne (art. 108 ust. 2) i stanowi zabezpieczenie kosztéw, jakie budzet
panstwa ponosi w zwigzku z realizacja wniosku obywatela (koszty administracyjne
organu paszportowego, obsluga obywatela, utrzymanie 1 obstuga systemu
paszportowego, koszty ksigzeczki paszportowej, koszty personalizacji i Kkoszty
dystrybucji). Tym samym oplata za paszport lub paszport tymczasowy jest traktowana
jako oplata za caloksztalt dziatan zwigzanych z prowadzong sprawg paszportowa.
Regulacja taka niesie za soba jeszcze jedng konsekwencje, czyli rezygnacje z
zagwarantowanego w obecnych przepisach zwrotu oplaty w przypadku wydania decyzji
o uniewaznieniu dokumentu paszportowego. Obecnie oplata taka jest zwracana w
wysokosci proporcjonalnej do liczby lat, jakie pozostaly do wskazanej w paszporcie
daty utraty wazno$ci paszportu. W takich przypadkach uniewaznienie dokumentu
paszportowego nastepuje zawsze na wniosek uprawnionego organu (sad, prokuratura),
jesli wobec osoby prowadzone jest postgpowanie w sprawie karnej lub w sprawie o
przestgpstwo skarbowe. Nieuzasadnione jest zatem zwracanie oplaty paszportowej,

ktoéra pokrywa koszty wydania tego dokumentu w przypadku jego uniewaznienia z
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przyczyn lezacych po stronie obywatela. Jednocze$nie na wypadek ewentualnej
negatywnej weryfikacji prawidtowosci dzialan organu paszportowego w zakresie prawa
obywatela do posiadania dokumentu paszportowego dokonanej przez sad, w
przedmiotowym projekcie zastrzezono mozliwos$¢ ubiegania si¢ przez tego obywatela o
wydanie dokumentu paszportowego bez konieczno$ci ponownego uiszczenia oplaty za

paszport lub paszport tymczasowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 6.

W art. 25 ust. 1 zawarto upowaznienie dla Rady Ministrow do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia wysokosSci optaty za paszport i za paszport tymczasowy wydawane
przez wojewode lub ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, a takze wysokosci
oplaty za paszport wydawany przez wojewode¢ lub ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych dla osob, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1, a takze okre§lono wytyczne w
tym zakresie. W ust. 2 okres$lono kryterium pozwalajagce na okres$lenie gornej granicy
opflaty za paszport lub za paszport tymczasowy wydawane przez wojewodg¢ lub ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych, ktora kwotowo zostanie ustalona w akcie
wykonawczym. W ust. 3 uregulowano, iz oplate za paszport i za paszport tymczasowy
wydawane przez wojewod¢ lub ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wnosi si¢
na rzecz organu wydajacego paszport lub paszport tymczasowy, a w ust. 4 zawarto
postanowienie, iz oplata za paszport i za paszport tymczasowy wydawane przez
wojewode lub ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych stanowi dochdd budzetu

panstwa.

W art. 26 okreslono, iz oplate za paszport lub za paszport tymczasowy wydawane przez
konsula wnosi si¢ w wysokosci 1 w sposob okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 118 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U.
22021 r. poz. 823). Tym samym przepis ten ma charakter informacyjny, a wysoko$é

oplat jest uregulowana w przepisach rozporzadzenia wydanego na podstawie tego aktu.

Rozdzial 4

Art. 27-55.

W art. 27-55 uregulowano zasady wydawania dokumentow paszportowych, przy czym
w proponowanych w niniejszym projekcie rozwigzaniach przewidziano szereg zmian w
stosunku do rozwigzan dotychczasowych, tak aby proces ubiegania si¢ o wydanie
dokumentu paszportowego byt jak najmniej ucigzliwy dla wnioskodawcoéw przy

jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa wydawanych dokumentéw oraz z

24



poszanowaniem zasad ochrony danych osobowych, zapewniajac rozwigzania majace

przeciwdziata¢ ewentualnym naruszeniom ochrony danych osobowych.

W art. 27 wskazano, ze dokumenty paszportowe wydaje si¢ na wniosek (ust. 1).
Jednoczesnie w stosunku do obecnie funkcjonujacych rozwigzan prawnych rozszerzono
mozliwo$¢ wydania paszportu tymczasowego z urzedu (ust. 2). Zgodnie z
dotychczasowymi przepisami, mozliwo$¢ wydania z urzedu paszportu tymczasowego
bylta zastrzezona jedynie dla konsula i dotyczyta wylacznie osob przebywajacych za
granicg, ktore nie posiadaty dokumentu paszportowego, jezeli przemawiaty za tym
wazne okolicznosci. Wyzej wymienione regulacje wytaczaly zatem mozliwos¢ wydania
z urzedu paszportu tymczasowego dla oso6b przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore np. z powodow zdrowotnych nie mogly stawié si¢
0sobiscie w urzedzie paszportowym w celu zlozenia wniosku, a ktérych koniecznos¢
wyjazdu za granice byla podyktowana wzglgdami medycznymi (np. koniecznos$¢
poddania si¢ operacji czy tez rehabilitacji). Brak mozliwosci podjecia z urzedu dziatan
zmierzajacych do wydania paszportu tymczasowego, niejednokrotnie uniemozliwiat
0sobom znajdujacym si¢ w cigzkim stanie fizycznym (np. na skutek wypadku) poddania
si¢ koniecznym zabiegom medycznym, badz tez w sposéb istotny oddalat w czasie taka
mozliwo$¢ 1 warunkowal jg od przeprowadzenia procedury ustanowienia
przedstawiciela dla takich oso6b. Brak mozliwosci podjecia z urzedu dziatan
zmierzajagcych do wydania paszportu tymczasowego rodzit réwniez problem w
przypadku oséb, w stosunku do ktoérych prowadzone bylo postepowanie ekstradycyjne,
a ktore nie posiadaty paszportu i nie zamierzaty wystgpi¢ z wnioskiem o jego wydanie.
W tego typu sytuacjach brak bylo regulacji prawnych umozliwiajacych skuteczng
realizacj¢ wniosku innego panstwa w zakresie ekstradycji obywatela polskiego
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do innego panstwa
(mozliwo$¢ taka istniala jedynie w stosunku do obywateli polskich przebywajacych
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Zaproponowane w niniejszym projekcie
rozwigzanie, pozwoli rowniez krajowym organom paszportowym (a nie tylko
konsulom) na wydanie paszportu tymczasowego, jezeli beda za tym przemawialy wazne
okolicznos$ci dotyczace zardéwno sytuacji osobistej i prawnej, w ktorej znalazt sie
obywatel, a tym samym zwigkszona zostanie dostgpnos¢ w zakresie uzyskania
paszportu tymczasowego dla wskazanych powyzej kategorii osob, w tym oséb z

réznego rodzaju niepetnosprawnosciami.
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W art. 28, analogicznie do rozwigzan dotychczasowych, okre§lono, iz wniosek o
wydanie dokumentu paszportowego sklada osoba posiadajaca peing zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych (ust. 1). Jednocze$nie zaznaczono, iz w imieniu osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych wiosek o wydanie dokumentu paszportowego sktada

matka, ojciec, opiekun prawny lub kurator (ust. 2).

W art. 29 okreslono wilasciwos¢ rzeczowa organéw paszportowych do realizacji
wnioskow o wydanie poszczegdlnych rodzajow dokumentow paszportowych, przy
czym wlasciwos$¢ ta jest w zasadzie tozsama z dotychczasowymi rozwigzaniami w tym
zakresie. Tak wigc co do zasady, wnioski 0 wydanie paszportu albo paszportu
tymczasowego sklada si¢ do dowolnego wojewody lub konsula (ust. 1), a wnioski o
wydanie paszportu dyplomatycznego albo paszportu stuzbowego sktada si¢ do ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych (ust. 2). Analogicznie do dotychczasowych
przepisow, w wyjatkowych przypadkach, jezeli przemawia za tym wazny interes
panstwa, zastrzezono rowniez mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie paszportu do
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (ust. 4). Jednoczes$nie, z uwagi na
rozszerzenie kompetencji tego organu o mozliwos¢ wydawania paszportow
tymczasowych (art. 6 ust. 3 projektu), dopuszczono mozliwos¢ zlozenia do ministra
wilasciwego do spraw wewngtrznych wniosku 0 wydanie paszportu tymczasowego, co
ma zagwarantowa¢ mozliwo$¢ pilnego uzyskania tego typu dokumentu w sytuacjach

zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.

Nowym rozwigzaniem w przedmiotowym zakresie jest natomiast przewidziana w ust. 3
mozliwo$¢ ztozenia — w uzasadnionych przypadkach, za zgoda ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych — wniosku o wydanie paszportu dyplomatycznego albo paszportu
stuzbowego za posrednictwem konsula. Tego typu rozwigzanie pozwoli z jednej strony
na zachowaniu kompetencji ministra wlasciwego do spraw zagranicznych jako organu
ustawowo uprawnionego do wydawania tego typu dokumentoéw, z drugiej natomiast, w
sytuacjach wyjatkowych, pozwoli na realizacj¢ uprawnienia do posiadania paszportu
dyplomatycznego lub paszportu sluzbowego przez osoby, ktére z powodu pobytu poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej nie moga ztozy¢ wniosku bezposrednio do ministra

wiasciwego do spraw zagranicznych.
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W art. 30, analogicznie do rozwigzan biezacych, zastrzezono, iz zlozenie wniosku o
wydanie dokumentu paszportowego wymaga osobistego stawiennictwa wnioskodawcy
w organie paszportowym (ust. 1). Jednoczesnie na wzor rozwiagzan dotychczasowych
podtrzymano brak wymogu osobistego stawiennictwa w organie paszportowym podczas
sktadania wniosku o wydanie dokumentu paszportowego os6b matoletnich, ktére nie
ukonczyty 5. roku zycia, jako ze ich obecno$¢ podczas dokonywania tej czynnosci nie
jest niezbedna (ust. 2). Jednocze$nie W ust. 3 zrezygnowano z obowigzku osobistego
stawiennictwa w organie paszportowym osob maloletnich do 12 lat, w przypadku
wnioskowania o wydanie dla tej kategorii 0os6b paszportu lub paszportu tymczasowego,
za pomocg ushlugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji po uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2070). Pozostawiono takze wystepujacy obecnie wyjatek od
wyze] wymienionej zasady, zgodnie z ktorym, konsul moze odstgpi¢ od wymogu
osobistego stawiennictwa w celu ztozenia wniosku 0 wydanie paszportu tymczasowego
przez osobe przebywajaca poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na jej
uzasadniony wniosek, o ile okoliczno$ci uniemozliwiaja lub znacznie utrudniajg
osobiste zlozenie wniosku (ust. 4). Wyzej wymieniony wyjatek, znajduje swoje
uzasadnienie w specyfice realiow wystepujacych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (niejednokrotnie znacznie utrudniony dost¢p obywateli polskich do placowek
dyplomatyczno-konsularnych), a co za tym idzie, powinien by¢ w dalszym ciggu
zachowany. Jednoczes$nie, w przypadku nieuwzglednienia wniosku strony o odstapienie
od wymogu osobistego stawiennictwa w celu zlozenia wniosku o wydanie paszportu
tymczasowego, konsul zostal zobligowany do poinformowania osoby o braku

przestanek uzasadniajacych skorzystanie z tego typu mozliwosci (ust. 5).

Rozwigzania prawne zaproponowane W art. 31 i art. 32 stanowig wyraz nowego
podejscia do procesu wnioskowania 0 wydanie dokumentu paszportowego.
Dotychczasowy proces wnioskowania o wydanie dokumentu paszportowego, a
zwlaszcza wymodg wypehienia przez obywatela 1 zlozenia w organie paszportowym
papierowego wniosku o wydanie dokumentu paszportowego, zostanie zastgpiony
zautomatyzowanym procesem sktadania wniosku w formie dokumentu utrwalonego w
postaci elektronicznej, przy uzyciu formularza utrwalonego w postaci elektronicznej,

podpisywanego przez wnioskodawcge za pomocg urzadzenia umozliwiajacego
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elektroniczne zlozenie podpisu (art. 31 ust. 1). W ust. 2 wskazano, ze zlozenie podpisu
pod wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego za pomoca urzadzenia
umozliwiajacego elektroniczne zlozenie podpisu jest réwnoznaczne ze zlozeniem
podpisu wlasnorecznego. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami odstgpiono od okreslenia
wzorow formularzy dokumentow, zastgpujac je okresleniem w przepisach projektu
zakresu niezbednych danych. W praktyce, po okazaniu przez wnioskodawcg waznego
dokumentu tozsamosci, lub podaniu np. numeru PESEL, organ paszportowy wstepnie
wypetni formularz utrwalony w postaci elektronicznej danymi podanymi przez
wnioskodawce 1 danymi zawartymi w Rejestrze Dokumentow Paszportowych lub w
rejestrze PESEL, co w sposob istotny uprosci i skréci ten etap realizacji sprawy
paszportowej. Jednocze$nie w przypadku os6b matoletnich ponizej 12 lat, ktére z mocy
odrebnych przepisOw sg zwolnione z obowiagzku zlozenia danych biometrycznych w
postaci odciskow palcoOw oraz podpisania wniosku, a co za tym idzie, ktorych obecnos¢
nie jest niezbedna do wydania im dokumentu paszportowego, stworzono W ust. 3
podstawe prawng umozliwiajgcg matce, ojcu lub opiekunom tych osob, zlozenie dla
nich wniosku o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego za pomoca ushugi
elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji po
uwierzytelnieniu na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2070). Ponadto dla przypadkow odstgpienia przez konsula od wymogu
osobistego stawiennictwa w celu ztozenia wniosku o wydanie paszportu tymczasowego,
zastrzezono, 1z w tego typu sytuacjach wnioskodawca begdzie zobligowany do
przekazania konsulowi wniosku o wydanie paszportu tymczasowego utrwalonego w
postaci papierowej, z podpisem, ktorego wilasnoreczno$¢ potwierdzit notariusz lub
organ paszportowy, albo na pi§mie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym. Po otrzymaniu tak sporzadzonego wniosku, organ paszportowy
niezwlocznie wprowadzi dane z wniosku do opisanego powyzej formularza

utrwalonego w postaci elektronicznej (ust. 4).

Po wygenerowaniu wniosku przez organ paszportowy w aplikacji, na podstawie danych
podanych przez wnioskodawce i danych zgromadzonych w Rejestrze Dokumentow
Paszportowych i w rejestrze PESEL, potwierdzeniu przez obywatela poprawnosci

zawartych w nim danych, obywatel podpisze taki wniosek za pomoca urzadzenia
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umozliwiajgcego elektroniczne zlozenie podpisu (art. 32 ust. 1). Odwzorowanie podpisu
zlozonego za pomoca urzadzenia umozliwiajacego elektroniczne zlozenie podpisu
zostanie nastgpnie zamieszczone w warstwie graficznej na stronie personalizacyjnej
paszportu, paszportu dyplomatycznego i paszportu stluzbowego. Wyzej wymienione
urzadzenie zapewni integracj¢ danych stanowigcych odwzorowanie podpiSu
wilasnorgcznego wnioskodawcy z dokumentem utrwalonym w postaci elektronicznej
stanowigcym wniosek o wydanie dokumentu paszportowego (ust. 2). W przypadku
braku mozliwosci zlozenia podpisu w ten sposob (nNp. z uwagi na awari¢ urzgdzenia
dedykowanego do odwzorowania podpisu wlasnorecznego), wnioskodawca zlozy
podpis na wydruku dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, o ktorym mowa
powyzej (ust. 3). Przyjecie tego typu rozwigzania pozwoli w zdecydowanej wigkszosci
standardowych przypadkow ubiegania si¢ przez obywateli o wydanie dokumentu
paszportowego skroci¢ proces wnioskowania o paszport, wyeliminowaé zbedne
czynno$ci zarOwno po stronie obywatela jak i po stronie organu paszportowego, a tym
samym zoptymalizowaé caly proces realizacji sprawy paszportowej. W przypadku
braku mozliwos$ci ztozenia podpisu przez wnioskodawce wniosek opatruje si¢ adnotacja

0 przyczynie braku podpisu (ust. 4).

W art. 33 ust. 1 w sposob enumeratywny wymieniono dane, ktore zawiera wniosek o
wydanie dokumentu paszportowego. Dane te s3 w zasadzie tozsame z danymi
zamieszczanymi dotychczas przez aplikujagcych na papierowych wnioskach o wydanie
dokumentu paszportowego. Ich zakres zostal okreslony jako niezbedne minimum
(zgodnie z zasada minimalizacji danych wynikajacg z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu tych danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, Dz. Urz.
UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35), zwanym
dalej ,,RODO”), stluzace ocenie, czy mozliwe jest wydanie o0sobie dokumentu
paszportowego. W przypadku adresu do korespondencji (art. 33 ust. 1 pkt 4) celem
zbierania tej danej jest umozliwienie organowi paszportowemu skutecznej komunikacji
z wnioskodawca, zwigzane] np. z koniecznoscia prowadzenia postgpowania
wyjasniajacego. Brak tej danej nie warunkuje natomiast mozliwosci realizacji sprawy

paszportowej jako takiej. W przypadku odmowy wskazania adresu do korespondenciji i
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braku takowego w dostgpnych organowi paszportowemu rejestrach panstwowych, gdy
zaistnieje potrzeba skontaktowania si¢ z wnioskodawca, beda miaty zastosowanie
ogblne przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace dorgczen. Do
dotychczasowego katalogu danych dodano dane i informacje, ktore z jednej strony maja
umozliwi¢ realizacje nowych ushig w zakresie spraw paszportowych, z drugiej
natomiast maja zwigkszy¢ bezpieczenstwo wydawanych dokumentéw. Do pierwszej
kategorii danych nalezy zaliczy¢ numer telefonu lub adres poczty elektronicznej (art. 33
ust. 3), ktore to dane po przekazaniu do Rejestru Danych Kontaktowych umozliwig
m.in. organom paszportowym skuteczne poinformowanie wnioskodawcy o gotowosci
paszportu do odbioru czy tez informacji o zblizajacym si¢ upltywie terminu jego
waznosci. Podanie tych danych jest fakultatywne. Do drugiej kategorii danych, tj. do
informacji, ktorych zamieszczenie we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego
ma podnie$¢ bezpieczenstwo wydawanych dokumentéw, mozna natomiast zaliczy¢
oswiadczenie wnioskodawcy 0 prawdziwosci danych zawartych we wniosku, oraz
klauzule, 1z wnioskodawca jest $Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego o$wiadczenia. Jak dowodza dotychczasowe doswiadczenia organdéw
paszportowych, brak $wiadomo$ci po stronie wnioskodawcow, iz podanie
nieprawdziwych danych lub zatajenie danych na wnioskach o wydanie dokumentu
paszportowego jest przestepstwem, prowadzit do licznych prob naduzy¢ w tym zakresie
(proby wytudzenia / stworzenia nowej tozsamosci). Jednoczesnie w stosunku do
wnioskéw o wydanie paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego, zakres
niezbednych danych zostal uzupelniony o informacje o aktualnym miejscu pracy i
zajmowanym stanowisku, a takze 0 zobowigzanie posiadacza tego typu paszportu do
zwrotu dokumentu niezwlocznie po wykorzystaniu lub w przypadku utraty prawa do
korzystania z paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego (art. 33 ust. 4), co
jest podyktowane charakterem i przeznaczeniem tych dokumentow. Ponadto wskazano,
iz w przypadku braku technicznej mozliwosci personalizacji petnych danych
dotyczacych tozsamosci osoby, tj. jej nazwiska, imienia (imion) oraz miejsca urodzenia,
podyktowanej rozwigzaniami technologicznymi zaimplementowanymi w nowo
budowanym Rejestrze Dokumentow Paszportowych (tj. okreslona maksymalna liczba
znakow w danej linii) dane te zamieszcza si¢ we wniosku paszportowym i1 w
dokumencie paszportowym w zakresie umozliwiajacym spersonalizowanie dokumentu

paszportowego (art. 33 ust. 2). Zamieszczenie przedmiotowej regulacji stwarza — w
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razie potrzeby — podstaweg zarowno dla organdow paszportowych, do dokonania
odpowiedniego systemowego skrocenia zbyt dlugich danych dotyczacych tozsamosci
osoby (np. dhugie, wieloczlonowe nazwisko), tak aby mozliwe bylo zamieszczenie tych
danych we wniosku paszportowym, a nastgpic w dokumencie paszportowym (zar6wno
formularz wniosku paszportowego utrwalony w postaci elektronicznej, jak i blankiety
ksigzeczek dokumentéw paszportowych posiadaja ograniczenia w zakresie mozliwej
liczby wprowadzanych znakéw). Jednoczesnie wsrod danych zawartych na wniosku o
wydanie paszportu tymczasowego albo paszportu dyplomatycznego lub stuzbowego nie
przewidziano wskazywania przez wnioskodawce postulowanego okresu waznos$ci tych
dokumentoéw. Zgodnie z art. 18 i art. 19 okres waznoséci odpowiednio paszportu
dyplomatycznego i paszportu shuzbowego jest wskazany w samym dokumencie i nie
moze wynosi¢ wigcej niz 10 lat od daty wydania, natomiast paszportu tymczasowego
jest wskazany w dokumencie i nie moze wynosi¢ wiecej niz 365 dni od daty wydania. O
okresie wazno$ci, na jakie s3 wydawane te dokumenty, decyduje kazdorazowo organ
paszportowy, ktory je wydaje, w oparciu o ustalenia z przysztymi posiadaczami.
Czynnikiem decydujagcym jest natomiast kazdorazowo cel, dla ktérego dokument taki
jest wydawany 1 okoliczno$ci umozliwiajgce jego realizacj¢e. Tym samym termin ten
jest podyktowany specyficznymi okoliczno$ciami, w ktorych znajduje si¢ dana osoba, |

powinien by¢ do nich dostosowany.

W art. 34 zawarto regulacj¢ stanowigcg, iz oSwiadczenie o prawdziwosci danych, o
ktorym mowa odpowiednio w art. 33 ust. 1 pkt 5, art. 43 ust. 6 i art. 65 pkt 4, sklada si¢
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia, a zawarta
w nim klauzula, iz sktadajacy je jest swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie
falszywego os$wiadczenia zast¢puje pouczenie organu uprawnionego do odebrania

oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia.

W art. 35 wprowadzono nowa regulacje prawng, okreslajaca dodatkowe dane, ktore
powinien zawiera¢ wniosek o wydanie paszportu tymczasowego dla osoby
nieposiadajacej numeru PESEL, ktory, zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 4, moze by¢ wydany
jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli okolicznosci uniemozliwiaja
lub znacznie utrudniajg nadanie numeru PESEL, a wydanie paszportu tymczasowego
jest niezbedne ze wzgledu na ochrong istotnych praw i interesOw osoby, ktorej ma by¢
wydany paszport tymczasowy. W takim przypadku wniosek paszportowy powinien

zawiera¢ szerszy zakres danych dotyczacych tozsamosci i pochodzenia osoby, ktore
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mimo nieposiadania przez t¢ osobe¢ numeru PESEL, pozwola jednoznacznie powigzac t¢
osob¢ z wydanym jej paszportem tymczasowym. Szerszy zakres danych dotyczacych
tozsamos$ci i pochodzenia oséb, ktorym wydawane sg tego typu dokumenty, ma
wyeliminowaé majace miejsce obecnie zjawisko wystepowania W rejestrze CEWIUDP
paszportow tymczasowych bez zamieszczonych w nich numerow PESEL, ktorych nie
mozna przypisa¢ do osob, ktorym zostaly one wydane. Na gruncie obecnych regulacji
prawnych brak faktycznej mozliwo$ci powigzania tego typu dokumentow z osobami,
dla ktoérych dokumenty zostaly wydane moze wystepowac rowniez W sytuacji, gdy
osobom tym zostat pdzniej nadany numer PESEL. Tym samym, w rejestrze CEWIUDP
wystepuja osoby, co do ktorych nie mozna odtworzy¢ kompletnej historii paszportowej
czy tez paszporty tymczasowe, ktorych w sposdb pewny nie mozna powigzaé z
okreslong osobg. Taki stan, z punktu widzenia bezpieczenstwa wydawanych
dokumentéw paszportowych, jak rowniez z punktu widzenia pewnosci obrotu
prawnego, jest dalece niepozadany. Rozwigzaniem tego problemu jest zaproponowane
w niniejszym projekcie rozszerzenie zakresu danych dotyczacych tozsamosci i
pochodzenia 0s6b ubiegajagcych si¢ 0 wydanie paszportu tymczasowego
niezawierajacego numeru PESEL, ktére pozwolg na dopisanie tego typu dokumentu do
danych osoby w Rejestrze Dokumentow Paszportowych po otrzymaniu przez nig
numeru PESEL. W celu umozliwienia powigzania paszportu tymczasowego
niezawierajgcego numeru PESEL z osobg, dla ktorej dokument ten zostat wydany, jest
konieczne uzyskanie dodatkowych danych dotyczacych tozsamos$ci i pochodzenia tej
osoby, w tym jej nazwiska rodowego, poprzednich nazwisk, imion i nazwisk jej matki i
ojca (w tym nazwisk rodowych), jak rowniez numeréw PESEL matki i ojca tej osoby,
jezeli numery te zostaly im nadane. Poszerzony zakres danych umozliwi powigzanie
przedmiotowego dokumentu z osoba, dla ktorej zostal on wydany, po uzyskaniu przez
nig numeru PESEL 1 wyeliminuje opisane powyzej zjawisko wystepowania paszportow
tymczasowych, w stosunku do ktoérych nie mozna wskaza¢ z catkowita pewnoscia dla
kogo zostaly wydane. Powyzsze stwarza gwarancje zrealizowania zasady adekwatnosci,
integralnosci oraz poufnosci danych wynikajacych z przepisow dotyczacych ochrony

danych osobowych.

W art. 36 okreslono zakres dokumentow, ktore osoba ubiegajaca si¢ 0 dokument
paszportowy jest zobligowana przedtozy¢. Dokumentami tymi sa: wazny dokument

paszportowy lub wazny dowdd osobisty (o ile zostat wydany) wnioskodawcy i osoby,
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dla ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy (w przypadku o ktorym mowa w art.
28 ust. 2); dowod uiszczenia oplaty za paszport lub paszport tymczasowy; dokument
potwierdzajacy prawo do obnizonej oplaty lub zwolnienia z oplaty (w przypadku prawa
do skorzystania z obnizonej oplaty za paszport albo zwolnienia z optaty za paszport, z
wyjatkiem osob, korzystajacych z obnizonej oplaty, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1
I 2); wydane przez sad dokumenty potwierdzajace uprawnienie do zlozenia wniosku w
imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajace]
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych (w przypadku wniosku skfadanego przez
opiekuna prawnego lub kuratora), w tym m.in. postanowienie sgdu rodzinnego w
sprawie ustanowienia opieki, z ktérego wynika liczba opiekundéw prawnych, a takze
zakres powierzonych im uprawnien; odpisy zagranicznych aktéw stanu cywilnego lub
innych dokumentéw potwierdzajacych stan cywilny (w przypadku wnioskowania o
paszport tymczasowy, w przypadku o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4), tj.
dokumentow potwierdzajacych fakt narodzin, zawarcia matzenstwa czy tez zgonu za
granicg, ktore zostalty wydane przez organy innego panstwa; fotografi¢ osoby, ktorej ma
by¢ wydany dokument paszportowy. Zawarta w niniejszym projekcie propozycja
ogranicza zakres przedklfadanych przez osob¢ wnioskujacg dokumentow do
niezbednego minimum umozliwiajacego realizacje wniosku paszportowego, W tym
dajacego organom paszportowym mozliwo$¢ potwierdzenia tozsamosci osoby
wnioskujgcej, okreSlenia wysokosci naleznej oplaty za paszport lub paszport
tymczasowy czy tez potwierdzenia uprawnienia do zlozenia wniosku w imieniu osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. W stosunku do dotychczasowych regulacji prawnych
zmieniono podej$cie w zakresie konieczno$ci przedkladania dokumentéw tozsamosci,
tj. paszportu lub dowodu osobistego, ograniczajac ten obowiagzek jedynie do waznego
dokumentu paszportowego lub waznego dowodu osobistego, o ile dokument taki zostat
wydany, co w dalszej kolejnosci znajdzie przetozenie na zasady potwierdzania
tozsamosci 0sob wnioskujacych o wydanie dokumentu paszportowego. Zgodnie z
obowigzujacymi rozwigzaniami tozsamo$¢ i obywatelstwo osoby ubiegajacej si¢ o
wydanie paszportu organ paszportowy ustala na podstawie waznego dokumentu
paszportowego. Tozsamos$¢ 1 obywatelstwo osoby, ktoéra nie posiadata waznego
dokumentu paszportowego, organ paszportowy ustala na podstawie waznego dowodu

osobistego, jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw osoba ta ma obowigzek posiadania
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dowodu osobistego lub, nie majgc takiego obowigzku, posiada dowdd osobisty.
Tozsamo$¢ 1 obywatelstwo osoby, ktora nie posiada waznego dokumentu
paszportowego i nie posiada waznego dowodu osobistego, organ paszportowy ustala na
podstawie danych zawartych w dostepnych ewidencjach i rejestrach. Tozsamos$¢ osoby
organ paszportowy moze takze potwierdzi¢ na podstawie innych dokumentow
zawierajacych fotografie, przedlozonych przez osobg, ktéra ubiega si¢ o wydanie
dokumentu paszportowego. Tego typu hierarchiczne uporzadkowanie dokumentéw, na
ktorych podstawie orany paszportowe dokonujg potwierdzenia tozsamos$ci i
obywatelstwa, rodzi liczne problemy interpretacyjne i bardzo czgsto uniemozliwia
skuteczng i sprawng realizacj¢ sprawy paszportowej. Zdarzajg si¢ bowiem przypadki, w
ktorych organy paszportowe odmawiajg przyjecia wniosku paszportowego od osoby,
ktora w momencie skladania wniosku legitymuje si¢ wylgcznie waznym dowodem
osobistym, a nie jest w stanie okaza¢ wcigz waznego dokumentu paszportowego (ktory
np. przez pomylke zostawita w domu), badz tez sytuacje, w ktorych organy
paszportowe w stosunku do osob, ktore na skutek kradziezy utracity wszystkie
dokumenty tozsamosci (zarowno paszport, jak i dowdd osobisty), warunkujg przyjecie
wniosku 0 wydanie nowego paszportu od wczeSniejszego wyrobienia dowodu
osobistego. Tego typu podejscie, bazujace na dotychczasowych przepisach dotyczacych
potwierdzania tozsamo$ci osob, ktoére na podstawie odrebnych przepisow majg
obowigzek posiadania dowodow osobistych, budzitlo niezadowolenie i bardzo czgsto
znacznie wydluzalo proces ubiegania si¢ przez obywateli polskich o wydanie
dokumentu paszportowego. Rozwigzanie zaproponowane w niniejszym projekcie
zaklada natomiast, iz osoba ubiegajaca si¢ o dokument paszportowy, w celu
potwierdzenia swojej tozsamosci i obywatelstwa, przedlozy jedynie wazny dokument
paszportowy lub wazny dowdd osobisty, o ile dokument taki zostal wydany.
Przedmiotowy przepis w zestawieniu z regulacjami zawartymi w art. 38 i art. 40
pozwoli na potwierdzenie tozsamosci osoby wnioskujacej o wydanie dokumentu
paszportowego takze w sytuacjach wyjatkowych, gdy osoba ta nie dysponuje waznym
dokumentem paszportowym oraz waznym dowodem osobistym. Z tego wzglgdu bedzie
mozliwe odejécie od rygorystycznego zadania legitymowania si¢ waznym dokumentem
paszportowym lub waznym dowodem osobistym przy sktadaniu wniosku o paszport.
Dzigki mozliwosci potwierdzania tozsamosci obywateli w rejestrach (m.in. rejestrze

PESEL i Rejestrze Dowodoéw Osobistych) koniecznos¢ przedktadania dodatkowych
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dokumentow przez wnioskodawcoOw zostanie ograniczona jedynie do przypadkow, gdy
zaistnieje powazna watpliwos$¢ co do tozsamosci albo obywatelstwa osoby ubiegajacej

si¢ 0 wydanie dokumentu paszportowego.

Kolejnym elementem ulatwien dla obywateli jest rezygnacja z wystepujacego
dotychczas obowigzku przedktadania dokumentu potwierdzajagcego prawo do ulgi w
oplacie lub zwolnienia z optaty, w stosunku do osob, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 112, tj. osob matoletnich do 12 lat oraz 0s6b matoletnich w wieku migdzy 12 a 18
lat (z wylaczeniem osob maloletnich korzystajacych z prawa do obnizonej oplaty
paszportowej z tytulu posiadania statusu czlonka rodziny wielodzietnej, jako ze osoby
te w dalszym ciaggu beda zobligowane do przedtozenia waznej Karty Duzej Rodziny).
Na gruncie dotychczasowych regulacji prawnych, uczace si¢ osoby w tej kategorii
wiekowej, chcace uisci¢ ulgowa oplate paszportows, byty kazdorazowo zobligowane do
przedstawienia do wgladu organu paszportowego dokumentu uprawniajacego do
skorzystania z ulgi, tj. dokumentu potwierdzajacego status ucznia (np. legitymacja
szkolna, zaswiadczenie ze szkoly o kontynuacji nauki). Obwarowanie takie rodzito
liczne przypadki niezadowolenia po stronie oséb wnioskujgcych, ktore w momencie
sktadania wniosku 0 wydanie paszportu fizycznie nie dysponowaly tego rodzaju
dokumentem, a w niektérych przypadkach skutkowalo roéwniez nierownym
traktowaniem osob uczacych si¢ poza granicami kraju w szkotach, ktore nie wydawaty
legitymacji szkolnych czy tez innych dokumentow potwierdzajacych status ucznia.
Przewidziana w projekcie regulacja zwalniajgca ww. krag 0S6b z obowigzku
przedkladania dokumentu potwierdzajacego prawo do ulgi pozwoli wyeliminowaé

wskazane powyzej sytuacje.

W art. 37 ust. 1 dodano nowa regulacj¢ prawna wskazujaca, iz organ paszportowy
dokonuje odwzorowania cyfrowego dokumentu sporzadzonego w postaci papierowej,
zwigzanego z wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego, z dokumentem
paszportowym lub ograniczeniem prawa do posiadania dokumentu paszportowego, a
nastepnie wprowadza to odwzorowanie do Rejestru Dokumentow Paszportowych. Tego
typu rozwiazanie jest skutkiem nowego podejscia do realizacji spraw paszportowych,
zwigzanego z odejsciem od papierowego wniosku paszportowego 1 oparciu realizacji
spraw paszportowych o nowo budowany Rejestr Dokumentéw Paszportowych, w
ktérym zawarte beda wszelkie informacje (w tym wynikajace z odwzorowan cyfrowych

przedktadanych przez wnioskodawcow dokumentow papierowych, np. wydane przez
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sad dokumenty potwierdzajace uprawnienie do zlozenia wniosku w imieniu osoby
nieposiadajacej zdolno$ci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych) umozliwiajace realizacje sprawy paszportowej, badz
wplywajace na ograniczenie prawa do posiadania paszportu. W zwigzku z odejsciem od
gromadzenia przez organy paszportowe dokumentacji papierowej, tego typu
dokumentacja przedlozona przez wnioskodawce (tj. przedstawiona przez wnioskodawce
do wgladu organu), bedzie — po dokonaniu odwzorowania cyfrowego — zwracana
wnioskodawcy przez organ paszportowy (ust. 2). Jednoczesnie w ust. 3 wskazano, iz
organ paszportowy wprowadza do Rejestru Dokumentéw Paszportowych sporzadzone
w postaci elektronicznej dokumenty zwigzane z wnioskiem o wydanie dokumentu
paszportowego, z dokumentem paszportowym lub ograniczeniem prawa do posiadania
dokumentu paszportowego. W ust. 4 zastrzezono, iz dokumentacja, niezaleznie od
postaci jej sporzadzenia i utrwalenia, bedzie przechowywana na zasadach 1 w trybie,
okreslonych w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

W art. 38 ust. 1 wskazano, iz organ paszportowy potwierdza tozsamos$¢ 1 obywatelstwo
wnioskodawcy lub osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, na podstawie
waznego dokumentu paszportowego lub waznego dowodu osobistego, jezeli dokumenty
takie zostaty wydane. W ust. 2 wskazano, iz w przypadku sktadania wniosku w sposob,
o ktorym mowa w art. 31 ust. 3, tozsamo$¢ wnioskodawcy potwierdza si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosSci

podmiotow realizujacych zadania publiczne.

W ust. 3 okre$lono natomiast, iz organ paszportowy moze potwierdzi¢ tozsamos¢ i
obywatelstwo wnioskodawcy lub osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy,
na podstawie danych zawartych w Rejestrze Dokumentow Paszportowych, w rejestrze
PESEL oraz w Rejestrze Dowodow Osobistych. Tym samym dzigki funkcjonalnosciom
nowo budowanego Rejestru Dokumentow Paszportowych, umozliwiajagcym wymiang
informacji miedzy rejestrami panstwowymi, organy paszportowe bedg mialy mozliwos¢
poréwnywania danych i potwierdzania toZzsamosci 1 obywatelstwa osob w oparciu o
dane zawarte w tych rejestrach. Ponadto organy paszportowe bgda mogly rowniez
potwierdza¢ tozsamo$¢ wnioskodawcy lub osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument
paszportowy na podstawie innego, waznego dokumentu zawierajacego fotografie (ust.

4). Dokumentami takimi moga by¢ zwlaszcza zawierajace fotografie dokumentu
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wydawane przez organy publiczne (np. prawo jazdy) czy tez zawierajace fotografie
dokumenty tozsamosci wydawane przez wiladze innych panstw (paszport, ID, prawo
jazdy). Podkreslenia wymaga, iz nie ma zamknigtego katalogu dokumentow, ktore
moga by¢ wykorzystywane przez organy paszportowe w tym celu. Na potrzeby danej
sprawy paszportowej oceny mozliwosci potwierdzenia tozsamos$ci osoby w oparciu o

przedktadane przez nig dokumenty winien dokona¢ kazdorazowo organ paszportowy.

W celu ustalenia tozsamosci osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, jej
obywatelstwa lub innych danych niezbednych do zlozenia wniosku 0 wydanie
dokumentu paszportowego, organ paszportowy bedzie mogt dodatkowo zgdaé podania
przez wnioskodawce dodatkowych danych, tj.: nazwiska rodowego oraz poprzednich
nazwisk, jezeli byly zmieniane, a takze imion, nazwisk i nazwisk rodowych matki i ojca
(ust. 5). Dodatkowe dane beda odnotowywane we wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego w adnotacjach urzgdowych. Podkresli¢ nalezy, iz dodatkowe dane beda
pobierane przez organy paszportowe jedynie w wyjatkowych przypadkach, tj. w
sytuacji gdy organ paszportowy — w oparciu o przedktadane przez wnioskodawce
dokumenty, badz dane zawarte w dost¢pnych rejestrach panstwowych — nie bedzie w
stanie bezsprzecznie ustali¢ tozsamo$ci osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument
paszportowy, jej obywatelstwa lub innych danych niezbednych do ztozenia wniosku o
wydanie dokumentu paszportowego, co w praktyce oznacza osoby, ktore badz opuscity
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kilkadziesigt lat temu, badz urodzity si¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie ubiegaly si¢ dotychczas o polski dokument
tozsamosci. Jednoczesnie zakres dodatkowych danych zostal ograniczony do
niezbednego minimum (zgodnie z zasadg minimalizacji danych wynikajagcg z ,,RODO”)
1 ma shuzy¢ wylacznie bezsprzecznemu ustaleniu tozsamosci osoby wnioskujacej o

wydanie dokumentu paszportowego.

Zgodnie z trescig ust. 6 organ paszportowy zobligowany bedzie natomiast do
odnotowania we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego sposobu potwierdzenia

tozsamosci i obywatelstwa wnioskodawcy.

W art. 39 ust. 1 wskazano, Zze organ paszportowy przyjmujacy wniosek o wydanie
dokumentu paszportowego poréwnuje dane zawarte w Rejestrze Dokumentow
Paszportowych, w rejestrze PESEL, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia

2010 r. o ewidencji ludnos$ci oraz w Rejestrze Dowodoéw Osobistych, o ktdrym mowa w
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ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2021 r. poz. 816,
1000 i 1978) z danymi zawartymi we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego
oraz w przedkladanej dokumentacji. Jednocze$nie, zgodnie z dyspozycja ust. 2, w
przypadku stwierdzenia niezgodnosci danych zawartych we wniosku o wydanie
dokumentu paszportowego z danymi zawartymi w rejestrach panstwowych lub
przedtozonej przez wnioskodawce dokumentacji, organ paszportowy zobligowany
bedzie do podjecia dzialan majacych na celu usunigcie tych niezgodnos$ci, zgodnie z art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci. W przypadku
niezgodnos$ci danych zawartych w rejestrach panstwowych ze stanem faktycznym, po
udokumentowaniu prawidlowych danych, organy paszportowe beda zatem mogly
bezposrednio, za posrednictwem systemu, w krotkim czasie doprowadzi¢ do usunigcia

stwierdzonych niezgodnosci, co pozwoli na wydanie dokumentu.

Zgodnie z trescig art. 40 organom paszportowym w przypadku uzasadnionych
watpliwosci co do tozsamosci osoby, ktérej ma by¢ wydany dokument paszportowy, jej
obywatelstwa, a takze innych danych niezbednych do zlozenia wniosku paszportowego,
zagwarantowana zostata takze mozliwos¢ podjecia dodatkowych dzialan zmierzajacych
do potwierdzenia tych danych, w tym potwierdzenia ich w rejestrze stanu cywilnego, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 709 i 1978), w rejestrze, o ktorym mowa w ustawie z dnia 2
kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 347 oraz z 2021 r. poz.
2052), lub mozliwos¢ zadania przedlozenia dokumentu potwierdzajagcego posiadanie
obywatelstwa polskiego osoby ubiegajacej si¢ o dokument paszportowy, wydanego na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy, iz dzieki mozliwosci potwierdzania tozsamosci obywateli w
rejestrach (m.in. RDO, RSC) konieczno$¢ przedkiladania przez osoby aplikujace o
wydanie dokumentu paszportowego dodatkowych dokumentow zostanie ograniczona
wylacznie do przypadkow, gdy zaistnieje powazna watpliwos¢ co do tozsamosci albo
obywatelstwa tych osob. Tego typu sytuacja moze mie¢ miejsce, np. gdy osoba
wystepuje o dokument paszportowy po raz pierwszy, a jej dane nie zostaly dotychczas
odnotowane w zadnych rejestrach, a takze gdy przez dlugi czas nie posiadata zadnego
polskiego dokumentu tozsamosci. Przedmiotowy sposob potwierdzenia danych, przy

wykorzystaniu dodatkowych elementow weryfikacyjnych, pozwoli na ustalenie
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tozsamosci 1 oObywatelstwa o0sob ubiegajacych si¢ o wydanie dokumentu

paszportowego, a w dalszej kolejnosci wydanie im tego typu dokumentu.

W art. 41 zawarto regulacje dotyczace wymogow, jakie powinna spetnia¢ fotografia
osoby, dla ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy. Sa one analogiczne do
obecnych, przy czym w obowigzujagcym Stanie prawnym, wymagania te sa zawarte w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia
2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz. U. poz. 1026, z pdzn. zm.).
Analogicznie do dotychczasowych rozwigzan prawnych uregulowano réwniez
przypadki, w ktorych dopuszczone zostaly odstepstwa od ogdlnych wymogow, jakie
powinna spelia¢ fotografia, a dotyczacych m.in. fotografii os6b dotknigtych wada
narzagdu wzroku, os6b maloletnich do 5 lat czy tez osob, ktorych stan zdrowia nie
pozwala na spetnienie tych wymogdw. Jednoczesnie w stosunku do obecnych regulacji
dotyczacych mozliwos$ci dolgczenia fotografii przedstawiajgcej osobg w nakryciu glowy
z uwagi na zasady jej wyznania, dodano réwniez mozliwos¢ zlozenia fotografii
przedstawiajacej osobe w nakryciu glowy, o ile uprawdopodobni ona, ze taka potrzeba
wynika z konsekwencji przebytego leczenia lub wypadku. Powyzsze wyjatki pozwolg
zwiekszy¢ komfort 0sob ubiegajacych sie o wydanie dokumentu paszportowego, ktore z
uwagi na przebyte leczenie (np. chemioterapia) lub przebyte wypadki, nie miaty

dotychczas tego typu mozliwosci, co niejednokrotnie stanowito dla nich problem.

Przeniesienie przedmiotowych wymogéw z aktu wykonawczego do projektowanej
ustawy ma na celu zapewnienie najistotniejszym regulacjom w tym zakresie charakteru
ustawowego, a ponadto ma zagwarantowac ich spdjnos¢ z rozwigzaniami prawnymi
przyjetymi w zakresie fotografii przedktadanych na potrzeby wydawania dowodow

osobistych.

W art. 42, analogicznie do obecnych rozwigzan, uregulowano, iz podczas skladania
wniosku o wydanie paszportu, paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego
pobiera si¢ odciski palcow od osoby, ktérej ma by¢ wydany paszport, paszport
dyplomatyczny lub paszport stuzbowy, przy czym odmiennie od uregulowan biezacych,
w przepisach ustawy nie okre$lono wprost kategorii podmiotow zwolnionych z
przedmiotowego obowigzku, a odestano w tym zakresie do powszechnie
obowigzujacych przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia

2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w
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paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez Panstwa Czlonkowskie
(Dz. Urz. UE L 385 z 29.12.2005, str. 1, Dz. Urz. UE L 311 z 26.11.2005, str. 44,
Dz. Urz. UE L 142 z 06.06.20009, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 289 z 08.11.2017, str. 17).
Szczegdlowy sposob dokonywania poboru danych biometrycznych zostanie natomiast

okreslony w przepisach wykonawczych do ustawy.

W art. 43 uregulowano kwestie zwigzane z koniecznos$cig wyrazenia zgody matki i ojca
na wydanie dokumentu paszportowego dla osoby nieposiadajacej zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
ktora nie ukonczyta 18 lat (ust. 1). W komentowanym przepisie (ust. 2) doprecyzowano
takze, iz zgoda nie jest wymagana w sytuacji, gdy na podstawie orzeczenia sagdu matka
lub ojciec zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej albo ich wladza rodzicielska zostata
zawieszona lub ograniczona w zakresie wyrazania zgody na wydanie dokumentu
paszportowego, jak rowniez w przypadku wydania paszportu tymczasowego z urzedu.
W stosunku do aktualnego brzmienia przepisow w tym zakresie, w sposOb
jednoznaczny wskazano, iz zgoda matki lub ojca nie jest wymagana jedynie w sytuacji,
gdy z orzeczenia sadu w sposob niebudzacy watpliwosci wynika, iz wladza rodzicielska
w zakresie wyrazenia zgody na wydanie dokumentu paszportowego dla osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych zostala zawieszona lub ograniczona. Obecne
brzmienie tej regulacji nie uwzglednia sytuacji zawieszenia wiadzy rodzicielskiej, ktora
w skutkach jest roOwnoznaczna z utrata wladzy rodzicielskiej (z ta rdznica, ze
zawieszenie ma charakter czasowy). Ponadto w =zakresie ograniczenia wladzy
rodzicielskiej dotychczasowy przepis powodowat wiele watpliwosci co do mozliwosci
wydania osobie matoletniej dokumentu paszportowego za zgoda jednego z rodzicow. O
ile sformutowanie ,jeden z rodzicow zostal pozbawiony wiadzy rodzicielskiej” jest
precyzyjne, o tyle ,,wladza ta zostala ograniczona” — juz nie. W zwigzku z powyzszym
w praktyce stosowania tego przepisu pojawiaty si¢ proby wykladni literalnej polegajace
na wskazywaniu, ze kazde ograniczenie wladzy rodzicielskiej, w jakimkolwiek stopniu,
powoduje, ze na wydanie dokumentu paszportowego osobie maloletniej nie jest
wymagana zgoda drugiego z rodzicow. W praktyce zdarzalo si¢, ze sad ograniczal
wladze rodzicielska do kwestii zwigzanych z prawem do decydowania o waznych
sprawach dziecka lub prawa do decydowania o miejscu zamieszkania albo prawa do

wyjazdow zagranicznych. W takich sytuacjach organy paszportowe, stosujac wyktadnie
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celowosciowa, dokonywaly jednocze$nie oceny wyroku i rozstrzygaty, czy w zakresie
wymienionego ograniczenia wladzy pozostaje (czy tez nie) prawo do wyrazania zgody
na wydanie dokumentu paszportowego maloletniemu. Tego typu praktyka rodzita
rozbieznos$ci i ryzyko odmiennej interpretacji wyrokoOw przez poszczegdlne organy
paszportowe. Jednoczesnie zdarzaty si¢ wyroki, w ktorych sad, orzekajac o wiadzy
rodzicielskiej, wypowiadatl si¢ wprost o prawie do wyrazania zgody na wydanie
matoletniemu dokumentu paszportowego. Z uwagi na fakt, iz kwestie te sa czgsto
niezwykle drazliwe i determinowane nierzadko konfliktami migdzy matka i ojcem, w
ktorych kazda ze stron inaczej postrzega dobro dziecka i1 zakres swojej wladzy
rodzicielskiej, w niniejszym projekcie proponuje si¢ doprecyzowanie tego przepisu
przez dookreslenie, ze zgoda matki lub ojca nie jest wymagana jedynie w przypadku
pozbawienia wladzy rodzicielskiej lub jej ograniczenia w zakresie wyrazania zgody na
wydanie dokumentu paszportowego. Proponowana regulacja bedzie wzmacniata
determinacj¢ stron postepowan sadowych w sprawach o ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej i samych sagdéw do precyzyjnego okreslania zakresu wtadzy rodzicielskiej
w tak waznej kwestii jak wydanie dokumentu paszportowego, co W konsekwencji moze
pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z miejscem zamieszkania dziecka czy wplywac
na jego kontakty z rodzicami. Proponowane doprecyzowanie przepisow wyeliminuje
takze watpliwosci interpretacyjne rodzace si¢ zarOwno po stronie samych
wnioskodawcow jak i1 organdow paszportowych, ktore dotychczas byly zmuszone do
subiektywnego interpretowania rozstrzygni¢¢ zawartych w orzeczeniach sgdowych, co
niejednokrotnie prowadzilo do zajmowania przez organy paszportowe odmiennych

stanowisk w zblizonych do siebie stanach faktycznych.

Jednocze$nie uwzgledniajgc zasade res iudicata oraz w celu dostosowania si¢, w
szczegblnosci przez sady orzekajace, do nowych regulacji prawnych w art. 106 projektu
przewidziano przepis przejsciowy, umozliwiajacy respektowanie przez organy
paszportowe orzeczen sadow wydanych przed wejSciem w zycie projektowanych

przepisOw na zasadach dotychczasowych.

Ponadto, w stosunku do obowigzujacych przepisoéw, W ust. 3 rozszerzono dopuszczalne
formy wyrazenia zgody przez matke¢ i ojca. Obecnie na wydanie dokumentu
paszportowego osobie maloletniej jest wymagana pisemna zgoda matki i ojca, ktorych
wlasnorgcznos¢ podpisow poswiadcza organ paszportowy lub notariusz, chyba ze — jak

zasygnalizowano juz powyzej — na podstawie orzeczenia sagdu matka lub ojciec zostali
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pozbawieni wiladzy rodzicielskiej lub wladza ta zostala ograniczona. W projekcie

zostala doprecyzowana forma wyrazenia tej zgody, tj.:

1)  na wniosku o wydanie dokumentu paszportowego — z podpisem, o ktdrym mowa

w art. 32,

2) na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktorego

wilasnorgcznos¢ poswiadczyt organ paszportowy lub notariusz lub

3) na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Przyjecie takiego rozwigzania umozliwi wyrazenie zgody przez matke 1 ojca w
najdogodniejszej dla nich formie, w tym przy wykorzystaniu rozwigzan elektronicznych
zapewniajacych weryfikacje tozsamosci osoby wyrazajacej zgode. Tym samym matka 1
ojciec nie beda juz zmuszeni do osobistego stawiennictwa przed organem
paszportowym w celu wyrazenia zgody badz wyrazenia tej zgody przed notariuszem.
Zgodnie z przedlozong propozycja matka i ojciec beda mogli réwniez wyrazi¢ zgode,
korzystajac ze $rodkéw komunikacji elektronicznej gwarantujagcych mozliwosé
potwierdzenia w sposob niebudzacy watpliwosci tozsamosci osoby, od ktoérej zgoda

pochodzi.

W ust. 4 omawianego przepisu zastrzezono, iz w przypadku gdy na podstawie
orzeczenia sadu matka lub ojciec zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej, ich wiadza
rodzicielska zostata zawieszona lub wladza ta zostata ograniczona w zakresie wyrazania
zgody na wydanie dokumentu paszportowego, dokument okreslajacy zakres wiladzy

rodzicielskiej przedktada si¢ do wniosku o wydanie dokumentu paszportowego.

Ponadto analogicznie do rozwigzan dotychczasowych przyjeto, iz w przypadku braku
zgodnosci stanowisk matki i ojca lub niemozno$ci uzyskania zgody jednego z nich,
zgode na wydanie dokumentu paszportowego zastepuje orzeczenie sadu rodzinnego,

ktore przedkiada sie¢ do wniosku o wydanie dokumentu paszportowego (ust. 5).

W przypadku przedtozenia dokumentu okreslajacego zakres wiladzy rodzicielskiej (o
ktérym mowa w ust. 4 1 5) oraz zgody wyrazonej w formie, o ktorej mowa w ust. 3 pkt
2 i 3 projektu, zostala stworzona mozliwo$¢ zadania przez organy paszportowe od
wnioskodawcy zlozenia o$wiadczenia, potwierdzajacego brak wiedzy w zakresie

zmiany stanu prawnego wynikajacego z przedloZzonego orzeczenia albo wyrazonej
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zgody, wraz z klauzula potwierdzajaca $wiadomos¢ wnioskodawcy o
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Jednoczes$nie
stosownie do regulacji zawartej w art. 34, przedmiotowe o$wiadczenie bedzie sktadane
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, a zawarta
w nim klauzula zastgpi pouczenie organu uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia (ust. 6). Tego typu
rozwigzanie ma szczeg6lne znaczenie w sytuacji, gdy miedzy wydaniem orzeczenia lub
wyrazeniem zgody, a fizycznym wystgpieniem o wydanie dokumentu paszportowego w
oparciu o te dokumenty nastgpil znaczny uptyw czasu, w trakcie ktorego stan prawny
wynikajacy z przedtozonego orzeczenia albo wyrazonej zgody mogt ulec daleko idacym
zmianom. Aby unikng¢ z jednej strony koniecznosci zadania od wnoszacych
formalnego potwierdzenia aktualnosci tresci przedkladanych dokumentow (np. poprzez
potwierdzenie przez sad, iz stan prawny nie ulegt zmianie od dnia wydania orzeczenia),
a z drugiej zminimalizowa¢ ryzyko celowego wprowadzenia w blad organu
paszportowego przez osoby wystepujace z wnioskiem o wydanie dokumentu
paszportowego, przyjeto, iz organy paszportowe beda mogly zada¢ od tych oséb
potwierdzenia aktualnosci tresci wynikajacych z orzeczenia albo zgody w formie
oswiadczenia ztozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za podanie
nieprawdziwych danych lub zatajenie danych. Os$wiadczenia w tym zakresie sg

najszybszym i najmniej absorbujgcym sposobem takiego potwierdzenia.

Jednoczesnie w niniejszym projekcie zaproponowano uzupetnienie dotychczasowych
przepisow dotyczacych wyrazonej zgody lub wydanego orzeczenia sadowego o
doprecyzowanie, iz przedmiotowa zgoda lub orzeczenie, moze stanowi¢ podstawe do
wydania wylgcznie jednego dokumentu paszportowego (ust. 7). Kwestia ta w obecnym
stanie prawnym, wobec braku takiej regulacji, rodzi watpliwosci interpretacyjne.
Przyjecie proponowanego rozwigzania jest uzasadnione faktem, iz zgoda matki 1 ojca
lub orzeczenie sadu zastepujace taka zgode dotycza $ciSle okreslonych okolicznos$ci
prawnych 1 faktycznych, w ktorych znajduje si¢ matoletni. Oswiadczenie woli, jakim
jest zgoda matki i ojca na wydanie matoletniemu dziecku dokumentu paszportowego,
moze by¢ przez nich cofnigte w dowolnym momencie, o czym organ paszportowy moze
nie posiada¢ wiedzy. Stosownie natomiast do art. 366 w zwiagzku z art. 13 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego, prawomocny wyrok ma powage rzeczy osadzonej tylko co do

tego, co w zwigzku z podstawg sporu stanowilo przedmiot rozstrzygniecia. Oznacza to,
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ze orzeczenie sagdu, pomimo iz nie ma koncowego terminu obowigzywania, obowigzuje
wylacznie odnosnie do tych okolicznos$ci, ktore stanowity przedmiot rozstrzygnigcia
sadu w danym orzeczeniu. Przedmiot takiego rozstrzygniecia odnosit si¢ natomiast do
Scisle okreslonego stanu faktycznego i prawnego, w ktorym znajdowal si¢ zarowno
matoletni jak i1 jego opiekunowie prawni w dacie wydania orzeczenia. Tym samym
orzeczenie zezwalajace na wydanie dokumentu paszportowego, po wydaniu takiego
dokumentu i1 uptywie terminu jego waznosci (5 lub 10 lat — w zaleznos$ci od kategorii
wiekowej osoby, dla ktorej wydawany jest paszport), moze nie miesci¢ si¢ w granicach
okreslonych w wyzej wymienionej normie prawnej, a tym samym nie moze stanowic
podstawy do wydawania kolejnych dokumentoéw paszportowych. Stan faktyczny 1
prawny dotyczacy zardwno maloletniego jak 1 jego opiekunow prawnych, a zwlaszcza
zakresu ich wladzy rodzicielskiej, w dacie, w ktorej moze powsta¢ potrzeba wydania
kolejnego dokumentu, z uwagi na znaczny uplyw czasu, moze by¢ juz zupehie
odmienny od stanu wystepujacego pie¢ czy dziesie¢ lat wczesniej. Z tego wzgledu, w
przypadku braku porozumienia matki i ojca, do wydania kolejnego dokumentu
paszportowego dla maloletniego konieczne jest kolejne orzeczenie sadu zastgpujace
zgode jednego z nich. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz w sytuacji kiedy stanowiska
matki 1 ojca sg zbiezne w kwestii wydania dokumentu paszportowego, rodzice
kazdorazowo, przy sktadaniu kolejnego wniosku o wydanie dokumentu paszportowego
dla maloletniego dziecka, musza wyraza¢ swoja zgod¢. Koniecznos¢ przedktadania
aktualnych orzeczen sadowych wyrazajacych zgode na wydanie dokumentu
paszportowego w zastepstwie jednego z rodzicow ma da¢ gwarancje, iz od czasu
wydania matoletniemu dotychczas posiadanego paszportu, w jego sytuacji prawnej nie
zaszty tak daleko idgce zmiany, ktore moglyby okaza¢ si¢ decydujace dla procedury
wydania maloletniemu kolejnego dokumentu paszportowego. Jednoczesnie w celu
zapewnienia maksymalnie dlugiego okresu, w ktorym wyrazona zgoda lub wydane
orzeczenie sadu moze stanowi¢ podstawe wydania maloletniemu dokumentu
paszportowego (niejednokrotnie od daty wyrazenia zgody lub wydania orzeczenia do
daty zlozenia wniosku o wydanie paszportu dla maloletniego mija kilka lat), bez
koniecznosci formalnej weryfikacji ich aktualno$ci, dopuszczono — opisang juz powyzej
— mozliwo$¢ zadania przez organ paszportowy zlozenia przez wnioskodawce
oswiadczenia potwierdzajacego, ze stan prawny wynikajacy z przedlozonej zgody lub

orzeczenia nie ulegt zmianie.
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Analogicznie do dotychczasowych rozwigzan w projekcie zaproponowano, aby w
sytuacji, w ktorej uzyskanie zgody matki lub ojca okazalo si¢ niemozliwe lub znacznie
utrudnione, dokument paszportowy dla przebywajacej poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnos$ci prawnych lub posiadajace;j
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktora nie ukonczyta 18. roku zycia, mogt

by¢ wydany za zgoda tylko matki albo ojca, o ile przemawia za tym dobro maloletniego
(ust. 8).

W ust. 9 wskazano, iz tozsamo$¢ matki 1 ojca wyrazajacych zgode na wydanie
dokumentu paszportowego potwierdza si¢ w sposob analogiczny do potwierdzenia
tozsamos$ci 0sob wnioskujacych o wydanie dokumentu paszportowego, tj. w sposob, o
ktorym mowa w art. 38 projektu (w glownej mierze w oparciu o wazne dokumenty
tozsamosci, dane wskazane przez matke 1 ojca, badz tez w oparciu o dane zawarte w

rejestrach panstwowych).

Jednoczesnie, w projekcie zastrzezono, iz przepisy dotyczace wyrazania zgody przez

matke 1 ojca stosuje si¢ odpowiednio do opiekunéw prawnych i kuratorow (ust. 10).

W art. 44 okreslono zakres danych zawartych na wydawanych wnioskodawcom przez
organy paszportowe potwierdzeniach zlozenia wniosku o wydanie paszportu lub
paszportu tymczasowego, przy czym zakres ten zostal ograniczony wylacznie do
danych potwierdzajagcych dokonanie okreslonej czynnosci, tj. zlozenia wniosku o
wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego. Zastrzezono, ze organ paszportowy
bedzie moégt wydaé wnioskodawcy potwierdzenie zlozenia wniosku o wydanie
dokumentu niezawierajgce numeru wniosku, jezeli podczas sktadania wniosku numer
ten nie zostal nadany. Dotyczy to sytuacji, w ktorych organ paszportowy, przyjmujac
wniosek 0 wydanie dokumentu, tymczasowo nie posiada mozliwosci wprowadzania

danych do Rejestru Dokumentow Paszportowych w czasie rzeczywistym.

W art. 45 przyjeto nowe rozwigzanie, zgodnie z ktorym, organ paszportowy bedzie
informowatl, na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej, o nieprzyjeciu Wniosku o
wydanie dokumentu paszportowego. Bedzie to mozliwe, gdy wnioskodawca odmowi
zlozenia fotografii speiniajacej wymogi, 0 ktorych mowa w art. 41, nie przedlozy
dokumentow, o ktorych mowa w art. 36 pkt 5, lub w sytuacji gdy osoba, ktorej ma by¢
wydany dokument paszportowy, odméwi ztozenia odciskow palcow badz tez ztozenia

podpisu, jezeli takie dane byly od niej wymagane. Tego typu rozwigzanie pozwoli z
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jednej strony organom paszportowym, juz na poczatkowym etapie, odstapi¢ od
realizacji sprawy paszportowej osoby, ktéra nie spelita podstawowych wymogow
warunkujacych wydanie dokumentu paszportowego, z drugiej natomiast zagwarantuje
osobom, w stosunku do ktorych ten tryb znajdzie zastosowanie, wejscie w posiadanie
informacji dotyczacych powoddéw nieprzyjecia przez organ od realizacji wniosku

paszportowego.

W art. 46 podobnie do rozwigzan dotychczasowych przewidziano mozliwo$é
dysponowania przez obywatela w tym samym czasie dwoma waznymi dokumentami
paszportowymi, przy czym mozliwos¢ ta zostala obwarowana enumeratywnie
wymienionymi w  projekcie  przestankami. W  poréwnaniu do  przepisOw
dotychczasowych przestanki te zostaly rozszerzone, przez umozliwienie wydania
drugiego paszportu osobie w sytuacji wystgpienia powaznych trudnosci w prowadzeniu
przez nig dzialalno$ci zawodowej (art. 46 pkt 2). Tego typu sytuacje stanowily
podstawe licznych wystgpien obywateli z podaniami o wydanie drugiego paszportu, a
brak regulacji w tym zakresie uniemozliwial szersze wyjScie naprzeciw oczekiwan tej
grupy osob. Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z rozwigzaniami prawnymi przyjetymi na
gruncie niniejszego projektu do wydania drugiego paszportu dla tej samej osoby beda
mialy zastosowanie zasady przewidziane dla wydania paszportu, z tym zastrzezeniem,
iz dokument ten nie bedzie podlegal anulowaniu przy odbiorze nowego paszportu z 10-
letnim terminem waznosci (patrz art. 60 projektu). Niniejsza regulacja wprowadza tym
samym istotng zmian¢ w stosunku do uregulowan dotychczasowych, zgodnie z ktorymi
procedura wydania drugiego paszportu skladata si¢ z dwoch etapow. Pierwszy z nich
sprowadzatl si¢ do przeprowadzenia postegpowania administracyjnego, w ramach ktérego
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, w oparciu o zgromadzony materiat
dowodowy, weryfikowal zasadno$¢ rownoleglego dysponowania przez tg samg osobe
dwoma waznymi paszportami. Ten etap post¢gpowania konczyl si¢ wydaniem przez
Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji decyzji administracyjnej, ktora — w
przypadku pozytywnego rozstrzygnigcia — stanowita dopiero podstawe dla obywatela
do przystapienia do realizacji etapu drugiego. Drugi etap sprowadzat si¢ natomiast do
fizycznego zlozenia przez obywatela wniosku o wydanie drugiego paszportu w
siedzibie dowolnego organu paszportowego (po okazaniu do wgladu organu decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazajacej zgode na wydanie tego typu

dokumentu), a nast¢pnie realizacji wniosku przez organ paszportowy i wydania
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wydrukowanego (spersonalizowanego) dokumentu. Zgodnie z propozycja regulacji
zawartg W projekcie, procedura ubiegania si¢ o wydanie drugiego paszportu bedzie
realizowana w calo$ci na analogicznych zasadach, jak ma to miejsce w przypadku
ubiegania si¢ o wydanie paszportu. Podania w sprawie wydania drugiego paszportu
wraz z dokumentacja uprawdopodabniajaca wystapienie okolicznosci przemawiajacych
za potrzeba posiadania tego typu dokumentu beda skladane przez wnioskodawce
bezposrednio do organdéw paszportowych (tj. w sytuacjach standardowych do
wojewody lub konsula), ktore dokonaja oceny przedlozonych dokumentow w
kontekscie okreslonych w art. 46 projektu ustawy przestanek warunkujacych wydanie
drugiego paszportu. Nastepnie — w przypadku weryfikacji pozytywnej — organy te
przyjmg wniosek paszportowy do realizacji i wydadza dokument. W przypadku
negatywne] weryfikacji przedtozonych dokumentow w kontekScie przestanek
okreslonych w art. 46 projektu ustawy, organ paszportowy bedzie zobligowany do
wydania decyzji odmawiajacej wydania drugiego paszportu (art. 54 ust. 1 pkt 7 i ust. 2).

W art. 47 ust. 1, odmiennie od rozwigzan dotychczasowych, zastrzezono, iz wydanie
drugiego paszportu w sytuacjach podyktowanych wzgledami bezpieczenstwa panstwa
(przestanka zawarta w art. 46 pkt 4) wymaga uzyskania pozytywnej opinii Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ uzasadnione
juz z uwagi na sam charakter przypadkow, wobec ktorych znajdzie zastosowanie.
Jednoczes$nie z uwagi na wylacznie jednostkowy charakter tego typu wnioskéw, wymog
uzyskania opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego nie wptynie w sposob
zauwazalny na dodatkowe obcigzenie tego podmiotu nowymi obowigzkami. W celu
uzyskania opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, organ paszportowy
bedzie zobligowany do przekazania Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
kopii dokumentacji przedlozonej przez osobe ubiegajaca si¢ o wydanie drugiego
paszportu, uprawdopodobniajacej okolicznosci, o ktorych mowa w art. 46 pkt 4, tj.
potrzebe réwnoleglego dysponowania drugim waznym paszportem ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa (ust. 2). Przed wydaniem opinii, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego bedzie mogl zada¢ od osoby ubiegajacej si¢ o wydanie drugiego
paszportu przediozenia dodatkowych informacji uprawdopodabniajacych potrzebe
dysponowania drugim paszportem ze wzgledu na wazny interes panstwa (ust. 3). Opinia
Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewngetrznego bedzie przekazywana organowi

paszportowemu w formie pisemnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez Szefa
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Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego dokumentacji uprawdopodabniajacej potrzebe
dysponowania drugim paszportem ze wzgledu na wazny interes panstwa.
Nieprzekazanie opinii w tym terminie bedzie traktowane jako wyrazenie przez Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego pozytywnej opinii w tej sprawie (ust. 4). W
szczegllnie uzasadnionych przypadkach, termin na wydanie przez Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego opinii moze zosta¢ przedtuzony do 30 dni (ust. 5). Ze
wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa, wydajac opini¢, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego bedzie mogt odstagpi¢ od jej uzasadnienia, badz je

ograniczy¢ (ust. 6).

W art. 48 ust. 1 uregulowano przypadki, w ktorych moze by¢ wydany paszport
tymczasowy. Jednoczesnie w stosunku do dotychczasowych rozwigzan, w projekcie
przewidziano rozszerzenie tych przypadkow przez dodanie przepisu umozliwiajacego
wydanie paszportu tymczasowego 0sobom nieposiadajgcym zdolno$ci do czynnosci
prawnych lub posiadajagcym ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktére nie
ukonczyty 18 lat, w naglych przypadkach zwigzanych z realizacjg obowigzku nauki,
rozwojem ich indywidualnych umiej¢tnosci lub w razie koniecznos$ci zapewnienia tym
osobom opieki w sytuacji zwigzanej z prowadzeniem przez ich rodzicéw (opiekundéw
prawnych) dziatalnosci zawodowej. Glownym celem przedmiotowego przepisu jest
umozliwienie wydania paszportu tymczasowego matoletnim w sytuacji wyjazdu, np. na
kolonie, obozy, zielone szkoty czy zawody, jezeli z r6znych przyczyn niemozliwe byto
wydanie paszportu przed zaplanowanym wyjazdem. W ust. 2 niniejszego przepisu
zastrzezono jednak mozliwo$¢ zadania przez organ paszportowy przediozenia
dokumentow potwierdzajacych wystgpienie okolicznosci uzasadniajacych potrzebe
wydania w tego typu sytuacji paszportu tymczasowego. W przepisach projektu nie
tworzy si¢ jednak katalogu dokumentow potwierdzajacych wystapienie danego rodzaju
okoliczno$ci, pozostawiajac w tym zakresie ocen¢ organom paszportowym. W ust. 3
dodano nowg — w stosunku do rozwigzan biezacych — regulacje¢, zgodnie z ktora, w
szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, paszport tymczasowy moze by¢ wydany
osobie, ktora posiada paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy.
Przedmiotowy przepis ma na celu umozliwi¢ organom paszportowym wydanie
paszportu tymczasowego osobom, ktorym zostat juz co prawda wydany paszport,
paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy, ale ktore fizycznie tym dokumentem w

danym momencie nie dysponuja (np. paszport po spersonalizowaniu w kraju nie zostat
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jeszcze dorgczony do odbiorcy przebywajacego poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej). Wowczas, pomimo, iz w Rejestrze Dokumentow Paszportowych bedzie
widnial zapis o wydaniu takiej osobie paszportu, paszportu dyplomatycznego lub
paszportu stuzbowego, osoba ta nie bedzie mogla fizycznie z tego dokumentu
skorzystac. W tego typu sytuacjach zasadne i konieczne moze okazaé si¢ wydanie
paszportu tymczasowego, ktoéry umozliwi realizacje biezacych potrzeb/planéow tych

0sob.

W art. 49-50 wskazano podmioty, ktorym wydaje si¢ odpowiednio paszport
dyplomatyczny i paszport stuzbowy. Przewidziane rozwigzania sg co do zasady tozsame
z dotychczasowymi rozwigzaniami prawnymi obowigzujgcymi w tym zakresie. Katalog
podmiotow uprawnionych do otrzymania paszportu dyplomatycznego zostat poszerzony
o Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, ambasadora — specjalnego przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz sekretarzy i podsekretarzy stanu w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 49 ust. 1 pkt 12—15). Dodanie do katalogu podmiotow
uprawnionych do otrzymania paszportu dyplomatycznego os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe w Kancelarii Prezydenta RP, tj. w konstytucyjnym
organie pomocniczym Prezydenta RP, niewatpliwie wplynie na sprawne wykonywanie
funkcji Prezydenta RP jako najwazniejszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej
i reprezentanta panstwa w stosunkach zewnetrznych. Podobnie, dodanie do katalogu
0s6b uprawnionych do dysponowania paszportem dyplomatycznym Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, umozliwi Prezydentowi RP, jako najwyzszemu
zwierzchnikowi Sit Zbrojnych RP, skuteczne wykonywanie zadan w zakresie
bezpieczenstwa i obronno$ci przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Dodatkowo w art. 49 ust. 4 wskazano, ze paszporty dyplomatyczne sa roéwniez
wydawane funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Panstwa skierowanym do wykonywania
zadan poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten ma zapewnié realizacje
zadan ustawowych przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (w szczegdlnosci
tych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a, b i f ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 575 1 1728). Krag podmiotéw uprawnionych do
otrzymania paszportu stluzbowego poszerzono natomiast o pracownikow jednostek
obstugujacych cztonka Rady Ministrow, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite]

Polskiej, Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu (art. 50 ust. 5).
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W art. 51, analogicznie do rozwigzan dotychczasowych, wskazano, iz paszportem
dyplomatycznym i paszportem shuzbowym mozna si¢ legitymowaé wylacznie w trakcie
podrézy stuzbowej lub w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci shuzbowych poza
granicami kraju (ust. 1), a takze zaznaczono, iz ograniczenie to nie ma zastosowania do
0sob, o ktorych mowa w projektowanym art. 49 ust. 1 pkt 17-19 i ust. 3 oraz w art. 50
ust. 1 i 2, jezeli zostaly wyznaczone do pehienia funkcji lub zajmowania stanowisk
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie wskazano, iz sposob i miejsce
przechowywania paszportow dyplomatycznych 1 paszportow stuzbowych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych zostang okre§lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow, wydanym

na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych (art. 51 ust. 3).

W art. 52, analogicznie do obowigzujacych przepisow, wskazano, iz w przypadkach
uzasadnionych potrzebami stuzby zagranicznej oraz wzgledami bezpieczenstwa
panstwa tej samej osobie mozna wyda¢ drugi paszport dyplomatyczny lub drugi
paszport shuzbowy, a w art. 53, ze w przypadkach uzasadnionych potrzeba ochrony
interesOw Rzeczypospolitej Polskiej za granica minister wilasciwy do spraw
zagranicznych moze podja¢ decyzje o wydaniu paszportu dyplomatycznego lub
paszportu stuzbowego rowniez obywatelom polskim innym niz wskazani w art. 49 i art.
50.

W art. 54 ust. 1 okreslono przypadki, w ktorych wnioskodawcy odmawia si¢ wydania
dokumentu paszportowego. Do wystepujacych juz obecnie przypadkow zwigzanych ze
skierowaniem do organu paszportowego wniosku uprawnionego organu prowadzacego
wobec osoby ubiegajacej si¢ 0 dokument paszportowy okreslony rodzaj postgpowania
(pkt 1 1 pkt 2), zostaly dodane nowe przypadki wynikajace ze zmian dokonanych
niniejszym projektem. W projekcie przyjeto, iz odmowa wydania dokumentu

paszportowego bedzie rowniez nastgpowata w przypadku:

1) gdy na podstawie przedtozonych dokumentéw i dostgpnych rejestrow, organ
paszportowy nie potwierdzit zamieszczanych w dokumencie paszportowym
danych osoby ubiegajacej si¢ 0 dokument paszportowy, wskazanych we wniosku o

wydanie dokumentu paszportowego;

2) gdy na podstawie przedtozonych dokumentow i dostepnych rejestrow, organ
paszportowy nie potwierdzil obywatelstwa osoby ubiegajacej si¢ o wydanie

dokumentu paszportowego;
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3) gdy wnioskodawca nie wniost wymaganej oplaty za paszport lub paszport

tymczasowy;

4) gdy nie zostata zlozona zgoda na wydanie dokumentu paszportowego, o ktorej
mowa w art. 43 ust. 1 lub orzeczenie sadu, o ktérych mowa odpowiednio w art. 43
ust. 5;

5) niespetnienia warunkéw do wydania paszportu lub paszportu tymczasowego ze
wzgledu na wazny interes panstwa, paszportu tymczasowego, drugiego paszportu
albo paszportu dyplomatycznego lub paszportu shuizbowego, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 6 ust. 3 i art. 46-50.

Enumeratywne wymienienie przypadkow, w ktorych — z przyczyn formalnych — organy
paszportowe o0dmowig realizacji prawa obywatela do posiadania dokumentu
paszportowego, stworzy prawng podstawe do tego typu dziatania i pozwoli
wyeliminowa¢ w tym zakresie zastrzezenia i watpliwosci wnioskodawcoéw. Wyzej
wymienione nowe przestanki odmowy wydania dokumentu paszportowego sprowadzajg
si¢ wylagcznie do sytuacji, w ktérej wnioskodawca ubiega si¢ 0 wydanie dokumentu z
naruszeniem przepisOw ustawy (np. w sytuacji braku potwierdzenia obywatelstwa,
braku zgody matki lub ojca, nieuiszczenia optaty w okreslonej wysokosci), braku
mozliwosci potwierdzenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dokumentu
paszportowego czy tez do przypadku niespetniania warunkow uzasadniajagcych wydanie
paszportu albo paszportu tymczasowego ze wzgledu na wazny interes panstwa, jak
roéwniez warunkéw uzasadniajacych wydanie paszportu tymczasowego, drugiego
paszportu badZz paszportu dyplomatycznego lub paszportu shuzbowego. Wszystkie
wymienione elementy maja kluczowe znaczenie dla mozliwo$ci realizacji sprawy
paszportowej, a ich niespetnienie uniemozliwia wydanie dokumentu paszportowego. W
ust. 2 omawianego przepisu zastrzezono, iz odmowa wydania dokumentu
paszportowego bedzie dokonywana w drodze decyzji. Jednoczesnie w ust. 3, odmiennie
od obowigzujacych przepisbw przyjeto, iz od decyzji odmawiajacej wydania
dokumentu paszportowego wydanej przez organ paszportowy na wniosek
uprawnionego organu prowadzacego okreslony rodzaj postgpowania (przypadki
okreslone w ust. 1 pkt 1 12) nie bedzie przystugiwato odwotanie. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, iz dopuszczalny na kanwie dotychczasowych przepisow $rodek zaskarzenia

decyzji organu | instancji w przedmiocie odmowy wydania dokumentu paszportowego,
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stwarzal dla strony skarzacej jedynie iluzoryczng mozliwos¢ powtornej, merytorycznej
oceny prawidlowosci wydanego rozstrzygniecia. Zgodnie z trescig dotychczasowego
art. 17 ust. 1 ustawy o dokumentach paszportowych organy paszportowe prowadzace
postgpowania w sprawie odmowy wydania dokumentu paszportowego nie dziataly
wedlug wlasnego uznania, ale obligatoryjnic odmawialy wydania dokumentu
paszportowego na wniosek organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze,
organu postegpowania wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestgpstwo
skarbowe, przeciwko osobie ubiegajacej sie¢ o wydanie dokumentu paszportowego.
Podejmujac decyzje o odmowie wydania dokumentu paszportowego, organy
paszportowe badaly jedynie przestanki formalne, a zatem czy wniosek sporzadzit
uprawniony organ oraz czy w sprawie toczylo si¢ postepowanie, do ktérego odwotuje
si¢ przepis prawa. Laczne spetienie tych przestanek skutkowato obligatoryjng odmowa
wydania dokumentu paszportowego. Organy paszportowe byly zwigzane trescig
wniosku uprawnianego podmiotu i nie byly wladne do rozpatrywania wniosku pod
wzgledem merytorycznym, tj. co do jego celowosci i zasadnosci. Decyzja o wystgpieniu
z wnioskiem o odmowe¢ wydania dokumentu paszportowego w toku prowadzonego
postepowania nalezata do kompetencji organu prowadzacego to postgpowanie, ktory
dokonywat oceny, czy w danej sprawie zachodzita taka konieczno$¢ i decydowatl na
jakim etapie postgpowania wystapi¢ z takim wnioskiem. RoOwniez na etapie
postepowania odwolawczego od rozstrzygnigcia organu [ instancji, brak bylo
mozliwos$ci merytorycznej oceny kierowanych przez uprawnione organy wnioskOw o
odmowe¢ wydania dokumentu paszportowego, a rola organu odwotawczego sprowadzata
si¢ wylacznie do weryfikacji kwestii proceduralnych, ktore w zasadzie nie wplywaty na
merytoryczng tre$¢ rozstrzygniecia. Wniesienie przez skarzgcego odwotania od decyzji
organu [ instancji, nie wptywalo zatem na zwigkszenie prawa strony do posiadania
dokumentu paszportowego. Brak mozliwosci odwotania od decyzji o odmowie wydania
dokumentu paszportowego w administracyjnym toku instancji, nie wptynie jednak na
pogorszenie sytuacji strony, ktorej bedzie przyshugiwalo prawo wniesienia skargi
bezposrednio do sadu administracyjnego. Tego typu dziatanie powinno wptynaé na
sumaryczne skrocenie postegpowan W sprawach o odmowe wydania dokumentu
paszportowego przez szybsze rozstrzygniecie przez sad administracyjny co do

zasadnoS$ci/badz tez jej braku ograniczenia prawa obywatela w tym zakresie.
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W pozostatych przypadkach wymienionych w ust. 1 (pkt 3-7), tj. w przypadkach, w
ktorych organy paszportowe bgda prowadzily postgpowanie z urzedu i w ramach tych
postgpowan beda samoistnie rozstrzygaly o zasadnosci wydania decyzji o odmowie
wydania dokumentu paszportowego, wnioskodawcom bedzie przystugiwata mozliwos¢
odwolania si¢ od wydanego przez organ I instancji rozstrzygnig¢cia na zasadach
ogblnych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdézn. zm.). Przyjecie
takiego rozwigzania zagwarantuje osobom, w stosunku do ktorych decyzja zostata
wydana, mozliwos¢ jej formalnego zaskarzenia w administracyjnym toku instancji, a w
jego nastepstwie powtdrnej merytorycznej weryfikacji zasadnosci odmowy wydania
dokumentu paszportowego przez ministra witasciwego do spraw wewngtrznych. Tym
samym, w tego typu przypadkach, zagwarantowana bedzie ochrona prawa strony do
posiadania dokumentu paszportowego bez jednoczesnego ryzyka przedluzenia czasu

prowadzonego postepowania bez mozliwo$ci merytorycznego zbadania sprawy.

W art. 55, analogicznie do rozwigzan dotychczasowych, przyjeto, iz w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 i 2, uzasadnionych waznym interesem osoby
ubiegajacej si¢ o dokument paszportowy, mozliwe jest wydanie przez konsula paszportu
tymczasowego, mimo faktu, iz w stosunku do tej osoby zachodzg przestanki
uzasadniajagce odmowe wydania dokumentu paszportowego, przy czym o wydaniu
paszportu tymczasowego konsul jest zobowigzany poinformowac organ, ktory wystapit
z wnioskiem o odmowe¢ wydania dokumentu paszportowego. Rozwigzanie takie, jak
pokazata dotychczasowa praktyka, jest bardzo czesto wykorzystywane w sytuacji
zadeklarowania przez osoby przebywajace poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w
stosunku do ktorych sa prowadzone danego rodzaju postepowania przez Krajowe organy
Scigania, checi stawienia si¢ przed tymi organami i wyjasnienia dotyczacych ich spraw.
W tego typu przypadkach mozliwo$¢ wydania przez konsula paszportu tymczasowego,
z krotkim terminem waznosci, znajduje swoje racjonalne uzasadnienie i nie powinno

rodzi¢ watpliwosci.
Rozdzial 5

W art. 5661 uregulowano kwestie zwigzane z odbiorem dokumentow paszportowych.

W art. 56 ust. 1, zgodnie z obecnymi rozwigzaniami, okreslono, iz dokument

paszportowy odbiera si¢ osobiscie w organie paszportowym, w ktérym zostal ztoZzony
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wniosek, w ust. 2 wskazano, ze w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do
czynno$ci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych
dokument paszportowy odbiera matka lub ojciec, opiekun prawny lub kurator, a w ust.
3 okreslono, iz odbiér dokumentu paszportowego wydanego osobie nieposiadajace]
zdolnos$ci do czynnosci prawnych wymaga obecnosci tej osoby, z wyjatkiem sytuacji, w

ktorej osoba ta nie ukonczyta 5 lat albo byta obecna przy sktadaniu wniosku.

W art. 57 ust. 1 okreslono, iz tozsamos$¢ osoby odbierajacej dokument paszportowy,
organ paszportowy potwierdza na podstawie waznego dokumentu paszportowego,
waznego dowodu osobistego, innego dokumentu tozsamos$ci lub danych zawartych w
Rejestrze Dokumentéw Paszportowych. W wust. 2 przewidziano natomiast nowe
rozwigzanie prawne, umozliwiajace weryfikacje tozsamosci osoby odbierajace;]
sporzadzony dla niej paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy na
podstawie jej odciskow palcow. Stworzenie podstaw prawnych do mozliwosci
weryfikacji tozsamosci osoby w oparciu o pobrane od niej na etapie przyjmowania
wniosku o wydanie dokumentu paszportowego odciski palcow, zagwarantuje z jednej
strony, iz dokument jest odbierany prze osobg, dla ktorej zostat wydany, a jednoczesnie
pozwoli na dokonanie tej czynnosci w szybki i1 prosty sposob bez koniecznosci
legitymowania si¢ przez t¢ osobe dokumentem tozsamosci. Tym samym czynnosci
zwigzane z odbiorem dokumentu bedg obarczone mniejszym ryzykiem ewentualnego
wydania dokumentu innej osobie niz ta, ktéra o dokument wnioskowata, a ponadto beda

realizowane w prostszy i szybszy sposob.

W art. 58, analogicznie do dotychczasowych rozwigzan, wskazano na nalozony na
organy paszportowe obowigzek umozliwienia wnioskodawcy sprawdzenia, czy dane
osobowe i dane biometryczne zamieszczone w dokumencie (zarbwno w warstwie
graficznej jak i elektronicznej) sg zgodne ze stanem faktycznym, co ma zagwarantowac
wyeliminowanie ewentualnych btedow w danych zawartych w tych dokumentach

jeszcze przed rozpoczeciem ich faktycznego uzytkowania.

W art. 59 ust. 1, analogicznie do obowigzujacych rozwigzan, zostala uregulowana
mozliwo$¢ odstgpienia od wymogu osobistego odbioru paszportu lub paszportu
tymczasowego wydanego przez konsula i1 przeslania takiego dokumentu na adres
wskazany przez wnioskodawce za posrednictwem operatora wykonujacego ushugi

pocztowe lub przewozowe w danym kraju, z uwzglednieniem bezpieczenstwa
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przekazywanego dokumentu. W ust. 2 wskazano, iz w przypadku uwzglgdnienia przez
konsula wniosku osoby o przestanie dokumentu paszportowego, osoba odbierajaca
dokument paszportowy jest zobowigzana do uprzedniego przekazania do konsula,
dotychczas posiadanego waznego dokumentu paszportowego, w miejsce ktorego zostat
wydany przesytany dokument paszportowy, a takze potwierdzenia odbioru dokumentu
paszportowego za pomoca ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji lub u konsula. Jednocze$nie w ust. 3 wskazano, iz
w przypadku nieuwzglednienia wniosku osoby dotyczacego przekazania dokumentu,
konsul bedzie zobligowany do poinformowania wnioskodawcy o braku przestanek
uzasadniajacych odstgpienie od wymogu osobistego odbioru paszportu lub paszportu
tymczasowego. W tego typu sytuacjach wnioskodawca bedzie mogt odebra¢ dokument
wylacznie osobiScie w organie paszportowym, w ktorym zostal ztozony wniosek. Jak
wskazuja dotychczasowe doswiadczenia organow paszportowych poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, pozostawienie takiego rozwigzania, z uwagi na
niejednokrotnie specyficzng sytuacje obywateli polskich mieszkajacych za granica (np.
Zwigzang ze znacznymi odlegtosciami do najblizszej placowki

dyplomatyczno-konsularnej) jest w petni uzasadnione i konieczne.

W art. 60, analogicznie do rozwigzan biezgcych, zastrzezono konieczno$¢ przekazania
przez osobe odbierajagcg dokument paszportowy dotychczas posiadanego dokumentu
paszportowego, ktory na podstawie przepisOw ustawy podlega uniewaznieniu, W celu
jego fizycznego anulowania. Wyjasni¢ nalezy, iz w tym przypadku chodzi o wszystkie
dokumenty paszportowe, ktore na podstawie przepisOw ustawy tracg wazno$¢ (z uwagi
na uplyw terminu waznosci), podlegajag uniewaznieniu lub ktorych niewazno$¢
stwierdzono. Przedmiotowa procedura nie bedzie natomiast dotyczyta przypadkow, o
ktorych mowa w art. 46 i art. 59 ust. 1, tj. zwigzanych z wydaniem drugiego paszportu,
a takze przekazaniem przez konsula paszportu lub paszportu tymczasowego pod

wskazany przez wnioskodawce adres.

W art. 61 ust. 1 wskazano, iz odbiér dokumentu paszportowego bedzie potwierdzany
przez zlozenie przez wnioskodawce (osobe uprawniong do odbioru dokumentu) podpisu
w sposob okreslony w art. 32 projektu, tj. przy uzyciu urzadzenia umozliwiajacego
odwzorowanie pisma  wilasnorgcznego na  formularzu  odbioru  dokumentu
paszportowego, ktory ma posta¢ dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, badz

przez potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 59 ust. 2 pkt 2. Zakres danych zawartych na
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formularzu odbioru dokumentu paszportowego zostat okreslony w ust. 2 i zawiera on:
oznaczenie organu wydajacego dokument paszportowy, serie i numer odbieranego
dokumentu paszportowego, nazwisko i imi¢ (imiona) oraz seri¢ i numer dokumentu
tozsamos$ci osoby odbierajacej dokument albo informacje o potwierdzeniu tozsamosci
odciskiem palca lub na podstawie danych zawartych w Rejestrze Dokumentow
Paszportowych, a takze dat¢ odbioru dokumentu paszportowego. Systemowe
wygenerowanie formularza odbioru dokumentu paszportowego w oparciu 0 dane
zawarte w Rejestrze Dokumentow Paszportowych pozwoli — w stosunku do stanu
obecnego, zgodnie z ktorym dane te byly wpisywane recznie przez organ paszportowy —
W sposob istotny skroci¢ czas przeznaczony na realizacj¢ tych czynnosci, jak rowniez
uprosci procedury z tym zwigzane. Jednoczes$nie w ust. 3 zastrzezono, iz w przypadku
braku mozliwosci zlozenia podpisu pod formularzem odbioru dokumentu
paszportowego, ktory ma posta¢ dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej,
wnioskodawca zlozy podpis na wydruku dokumentu utrwalonego w postaci

elektronicznej, o ktorym mowa powyze;j.

Rozdzial 6

W art. 6277 uregulowano kwestie zwigzane z utratg, uszkodzeniem, zgloszeniem
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, uniewaznieniem i fizycznym

anulowaniem dokumentu paszportowego.

W art. 62 ust. 1 wskazano na bezwzgledng konieczno$¢ niezwlocznego zgloszenia przez
posiadacza paszportu lub paszportu tymczasowego do dowolnego wojewody lub
konsula faktu utraty lub uszkodzenia paszportu lub paszportu tymczasowego.
Analogicznie, fakt utraty lub uszkodzenia paszportu dyplomatycznego lub paszportu
stuzbowego, jest niezwlocznie zglaszany przez posiadacza tego paszportu do ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych (ust. 2). Fakt utraty lub uszkodzenia dokumentu
paszportowego posiadacza dokumentu nieposiadajacego zdolnosci do czynnosci
prawnych lub posiadajacego ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych winien by¢
natomiast niezwlocznie zgloszony przez matke, ojca, opiekuna prawnego lub kuratora
(ust. 3). Przedmiotowa regulacja ma zminimalizowaé ryzyko wykorzystania utraconego
dokumentu paszportowego przez osoby trzecie, w innych celach niz te, dla ktorych
dokument zostal wydany, a tym samym podnie$s¢ bezpieczenstwo wydawanych

dokumentow 1 bezpieczenstwo obrotu prawnego.
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W art. 63 ust. 1 okreslono sposob i formg, w jakiej moze by¢ dokonane zgloszenie
utraty lub uszkodzenia paszportu lub paszportu tymczasowego. Zgodnie z
zaproponowanym brzmieniem niniejszego przepisu zgloszenia bgdzie mozna dokonac

w rdzny sposob i w roznej formie, w tym:

1) osobiscie przed organem paszportowym, na formularzu, w postaci dokumentu
utrwalonego w postaci elektronicznej, przez zlozenie podpisu przy uzyciu
urzadzenia umozliwiajagcego odwzorowanie pisma wilasnorgcznego, a w przypadku
braku takiej mozliwosci, przez zlozenie podpisu na wydruku formularza
zgloszenia utraty i uszkodzenia dokumentu paszportowego;

2) na pisSmie na formularzu zgloszenia utraty i wuszkodzenia dokumentu
paszportowego  utrwalonym  w  postaci  elektronicznej,  opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym;

3) za pomoca ustugi elektronicznej udost¢pnionej przez ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu si¢ w sposob okreslony w przepisach
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne;

4) na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktdrego

wlasnoreczno$¢ poswiadczyt notariusz.

Proponowane w niniejszym przepisie rozwigzania stwarzaja zatem duzo szersza
mozliwos¢ zgloszenia faktu utraty lub uszkodzenia dokumentu paszportowego, niz
mozliwg do wykorzystania na gruncie dotychczasowych przepisow, wylgcznie osobistg
forme¢ zgloszenia przed organem paszportowym. Tym samym mozliwos¢ dokonania
niniejszej czynnosci bedzie duzo tatwiejsza. Podkreslenia wymaga jednak, iz sposob i
forma dokonania zgloszenia maja W przedmiotowym przypadku drugorzgdne znaczenie
1 powinny by¢ uzaleznione od okolicznosci i mozliwos$ci, ktérymi dysponuje dana
osoba. Z punktu widzenia bezpieczenstwa posiadacza dokumentu, jak i samego
dokumentu, najistotniejsze jest natomiast to, aby fakt utraty dokumentu paszportowego
lub jego uszkodzenia zostal niezwlocznie zgloszony do wiasciwego — ze wzgledu na
rodzaj dokumentu — organu paszportowego, tak aby organ ten mogt podja¢ stosowne
dzialania w tym zakresie, a sprowadzajace si¢ do uniewaznienia przedmiotowego
dokumencie w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych. W ust. 2 zawarto nowa

regulacj¢ prawng, dajaca réwniez mozliwos¢ zgloszenia utraty dokumentu
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paszportowego Strazy Granicznej, przez osoby, ktére fakt utraty dokumentu
paszportowego stwierdzity dopiero w momencie zgloszenia si¢ do odprawy granicznej.
Tego typu zgloszenie pozwoli na natychmiastowe podjecie przez ten organ krokow
zmierzajacych do przekazania ministrowi wilasciwemu do spraw informatyzacji
informacji o utraconym dokumencie celem jego uniewaznienia, co pozwoli ograniczy¢
ryzyko nieuprawnionego wykorzystania tego dokumentu przez osoby trzecie, co moze
rowniez zwigkszy¢ szeroko rozumiane bezpieczenstwo dotychczasowego posiadacza
dokumentu. W tego typu sytuacji osoby dokonujace zgloszenia utraty dokumentu
paszportowego Strazy Granicznej zostaly zwolnione z obowigzku poinformowania o
tym fakcie w sposob, okreslony w ust. 1. W ust. 3 zawarto réwniez nowa regulacje
prawng, na mocy ktorej wylaczono konieczno$¢ zgloszenia faktu utraty dokumentu
paszportowego do organu paszportowego, w sytuacji gdy do utraty dokumentu doszto w
wyniku przestepstwa (np. kradziezy), a fakt ten zostat juz zgloszony Policji. W takiej
sytuacji Policja przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji informacj¢ o
utraconym dokumencie celem jego uniewaznienia. Przyczyni si¢ to do
zminimalizowania udzialu dotychczasowego posiadacza w procedurze uniewaznienia

utraconego dokumentu.

W odniesieniu do paszportow dyplomatycznych i paszportow stuzbowych przewidziano

nastepujace formy zgloszenia ich utraty lub uszkodzenia:

1) osobiScie na formularzu, w formie dokumentu utrwalonego w postaci
elektronicznej, przez zlozenie podpisu przy uzyciu urzadzenia umozliwiajagcego
odwzorowanie pisma wlasnorgecznego, a w przypadku braku takiej mozliwosci,
przez zlozenie podpisu na wydruku formularza lub;

2) na piSmie na formularzu utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem

osobistym.

W art. 64 doprecyzowano natomiast, iz w przypadku osobistego zgloszenia utraty lub
uszkodzenia dokumentu paszportowego przed organem paszportowym, tozsamos¢ 0sob
zglaszajacych ten fakt bedzie potwierdzana na zasadach analogicznych do zasad
stosowanych w stosunku do os6b ubiegajacych si¢ o wydanie dokumentu

paszportowego.
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W art. 65 w sposob enumeratywny wymieniono zakres danych zawartych w formularzu,
na ktorym dokonuje si¢ zgloszenia utraty i uszkodzenia dokumentu paszportowego.
Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem zgloszenie to bedzie zawieralo nazwisko i
imi¢ (imiona) posiadacza dokumentu paszportowego, jego numer PESEL, a w
przypadku gdy numer ten nie zostat nadany date¢ i miejsce urodzenia, a takze nazwisko i
imi¢ (imiona), numer PESEL, a w przypadku gdy nie zostal nadany date i miejsce
urodzenia osoby zglaszajacej utratg/uszkodzenie dokumentu osoby nieposiadajgcej
zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych (art. 62 ust. 3 projektu) oraz okreslenie rodzaju dokumentu paszportowego i
okresu na jaki dokument ten zostal wydany i o$wiadczenie osoby zglaszajacej o
prawdziwosci danych, o ktorych mowa w pkt 1-3, oraz klauzulg o tresci: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, iz zakres danych zawartych w formularzu, na ktorym
dokonuje si¢ zgloszenia utraty i uszkodzenia dokumentu paszportowego, stosownie do
zasady minimalizacji danych osobowych, zostal ograniczony wylacznie do takich
danych, ktére pozwola zidentyfikowa¢ posiadacza dokumentu/osobe zglaszajaca, a
takze sam dokument. Wprowadzenie na przedmiotowym zgloszeniu o$wiadczenia o
prawdziwosci danych, a takze klauzuli o §wiadomosci w zakresie odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, ma zminimalizowaé ewentualne proby
wprowadzenia organdOw paszportowych w blad przez osoby zglaszajace utrate lub
uszkodzenie dokumentu paszportowego innej osoby, co w efekcie takze ma shuzy¢
ograniczaniu naruszen ochrony danych osobowych. Jest to istotne z uwagi na fakt, iz
kazdorazowo tego typu zgloszenic bedzie skutkowaé uniewaznieniem dokumentu w
rejestrze paszportowym, a dla dotychczasowego posiadacza brakiem mozliwosci
postugiwania si¢ tym dokumentem, nawet w sytuacji gdy nie zostal on faktycznie
utracony lub uszkodzony, co moze rodzi¢ daleko idace konsekwencje prawne,

ekonomiczne czy tez logistyczne.

W art. 66 ust. 1, podobnie do rozwigzan biezacych, okreslono, iz osoba, ktora odnalazta
swo0j dokument paszportowy, zgloszony wczes$niej jako utracony, jest obowigzana
niezwlocznie zwrdci¢ ten dokument do dowolnego wojewody lub konsula. Natomiast
osoba, ktora odnalazta dokument paszportowy innej osoby, jest obowigzana
niezwlocznie przekaza¢ ten dokument do dowolnego wojewody lub konsula (ust. 2),

badz tez przekaza¢ taki dokument Policji, Strazy Granicznej lub innemu organowi
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administracji publicznej, ktore zobowigzane zostaty do jego niezwlocznego przekazania
do dowolnego wojewody (ust. 3). W przedmiotowym zakresie zrezygnowano zatem z
wystepujacego dotychczas obowigzku przekazywania przez Policj¢ lub inny organ
administracji  publicznej odnalezionego dokumentu paszportowego organowi
paszportowemu, ktory go wydal, zastepujac go obowigzkiem przekazania takiego
dokumentu dowolnemu wojewodzie. Zaproponowana zmiana wigze si¢ z budowa
nowego Rejestru Dokumentow Paszportowych i zmiang w sposobie zasilania tego
rejestru w dane (likwidacja ,lokalnych” ewidencji paszportowych i mozliwos¢
bezposredniego zasilania Rejestru Dokumentéw Paszportowych w dane paszportowe
przez kazdy organ, bez wzgledu na okoliczno$¢ czy byl on organem wydajacym ten
dokumentu czy tez nie) i pozwoli wyeliminowa¢ wystepujace dotychczas problemy
logistyczno-finansowe z przesytaniem odnalezionych dokumentow do organdow
wydajgcych, co niejednokrotnic wigzalo si¢ z koniecznoscig przekazywania tych
dokumentéw poza granice kraju. W ust. 4 okreslono natomiast, iz w przypadkach
opisanych powyzej odnaleziony paszport dyplomatyczny lub paszport shizbowy,

wojewoda lub konsul zwrdcg do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

W art. 67 ust. 1 wprowadzono bezwzgledny wymdg zwrotu przez osobg, ktora utracita
obywatelstwo polskie, do dowolnego wojewody lub konsula wszystkich dotychczas
posiadanych przez nig dokumentéw paszportowych. W ust. 2 natomiast wprowadzono
obowigzek przekazania dokumentu paszportowego osoby zmarlej, przy czym
przekazanie dokumentu moze mie¢ miejsce na rzecz dowolnego wojewody lub konsula
albo kierownika urzedu stanu cywilnego, sporzadzajacego akt zgonu tej osoby.
Jednoczesnie na kierownika urzedu stanu cywilnego natozony zostat obowigzek
fizycznego anulowania przekazanego dokumentu paszportowego osoby zmarlej i
przekazania go do dowolnego wojewody. Przedmiotowe regulacje maja na celu
wyeliminowanie ryzyka bezprawnego wykorzystania blankietu  dokumentu
paszportowego, w sytuacji gdy mimo systemowego uniewaznienia dokumentu (utrata
obywatelstwa, zgon), dokument ten nie zostat fizycznie anulowany i pozostaje w
dyspozycji osoby, dla ktorej zostat wydany (w przypadku utraty obywatelstwa
polskiego), badz w dyspozycji 0sob trzecich (w przypadku zgonu dotychczasowego
posiadacza). W ust. 3 okre§lono natomiast, iz w przypadkach opisanych powyzej
paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy, nalezy zwrdci¢ do ministra wiasciwego

do spraw zagranicznych.
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W art. 68 wprowadzono nowa regulacj¢ prawng majaca zwigkszy¢ bezpieczenstwo
posiadaczy dokumentow paszportowych w przypadku zaistnienia sytuacji zwigzanych z
nieuprawnionym  wykorzystaniem danych osobowych posiadacza dokumentu
paszportowego. Stosownie z propozycja przepisu zawartego w ust. 1 w przypadku
uprawdopodobnienia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych posiadacza
dokumentu paszportowego, w tym danych dotyczacych dokumentu paszportowego,
posiadacz dokumentu paszportowego bedzie mial mozliwosé zglosi¢ osobiscie ten fakt
dowolnemu wojewodzie lub konsulowi, w celu uniewaznienia posiadanego dokumentu
paszportowego. Tego typu rozwigzanie ma zminimalizowa¢ ryzyko ewentualnych
nastgpstw nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych dotychczasowego
posiadacza dokumentu paszportowego przez osoby trzecie, w tym aby zminimalizowaé
wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci posiadacza. W ust. 2 okreslono natomiast
zakres danych zawartych w formularzu zgloszenia nieuprawnionego wykorzystania
danych osobowych, a w ust. 3 wskazano na sposdb potwierdzania tozsamosci osoby

zglaszajacej oraz na dopuszczalne formy dokonania zgloszenia.

W art. 69 ust. 1 na funkcjonariuszy publicznych, uprawnionych do legitymowania 0sob
W celu ustalenia ich tozsamo$ci na mocy odrgbnych przepisow, natozono obowigzek,
aby w przypadku stwierdzenia, ze dokument paszportowy okazany przez jego
posiadacza figuruje w Systemie Informacyjnym Schengen lub w bazie danych
INTERPOL, zatrzymali taki dokument i przekazali go do dowolnego wojewody.
Réwniez 1 w tym przypadku celem zaproponowanej regulacji jest wyeliminowanie
ryzyka bezprawnego wykorzystania blankietu dokumentu oraz ryzyka naruszenia praw i
wolnosci posiadacza, ktéry pomimo uniewaznienia w dalszym ciggu moze by¢
fizycznie wykorzystany — np. przez osoby trzecie — z naruszeniem przepisow prawa (np.
podrobienie, przerobienie dokumentu). W ust. 2 nalozono obowigzek na
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, aby w przypadku zgloszenia si¢ do odprawy
granicznej osoby, ktorej dokument paszportowy jest niewazny, anulowali fizycznie ten
dokument i przekazali go do dowolnego wojewody lub zwrécili dotychczasowemu
posiadaczowi dokumentu, jezeli osoba ta wyraza wole zachowania anulowanego
dokumentu (np. w sytuacji posiadania w anulowanym paszporcie waznych wiz

wjazdowych do jakich$ panstw).

W art. 70 ust. 1 wskazano, iz dokument paszportowy traci wazno$¢ z uptywem terminu

waznosci wskazanym w dokumencie, co wynika z samej istoty dokumentéow
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wydawanych na z gory okreslony czas. W ust. 2 enumeratywnie wymieniono natomiast

przypadki, w ktorych uniewaznia si¢ dokument paszportowy w okresie jego waznosci.

Zgodnie z projektem uniewaznienie dokumentu paszportowego W okresie jego

waznosci bedzie dotyczylo przypadkdw:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

zmiany danych zawartych w dokumencie paszportowym, o ktérych mowa w art.
12 ust. 1 pkt 1 lit. a—c, f, g;

odbioru nowego dokumentu paszportowego, o ile przepisy ustawy nie stanowig

inaczej;

otrzymania przez konsula dokumentu paszportowego w przypadku, o ktorym

mowa w art. 59 ust. 2 pkt 1;

zgloszenia utraty, uszkodzenia dokumentu paszportowego Ilub zgloszenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych posiadacza dokumentu
paszportowego;

przekazania dokumentu paszportowego przez osobe trzecia;

wniosku obywatela o uniewaznienie posiadanego dokumentu paszportowego;
utraty obywatelstwa polskiego;

sSmierci;

stwierdzenia przez organ paszportowy wady technicznej lub w przypadku bitgdne;j
personalizaciji;

zagubienia dokumentu paszportowego przed dostarczeniem dokumentu do organu

paszportowego;
wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego ztozonego przez:

a) sad prowadzacy przeciwko posiadaczowi dokumentu paszportowego
postgpowanie w sprawie karnej lub postgpowanie w sprawie o przestepstwo
skarbowe, postgpowanie w sprawie nieletniego lub prowadzacego

postepowanie cywilne,

b) organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze, oOrgan postepowania
wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestgpstwo skarbowe, przeciwko

posiadaczowi dokumentu paszportowego,

62



c) sad prowadzacy postgpowaniec w sprawie o wykonywanie wladzy
rodzicielskiej w zakresie uniewaznienia dokumentu paszportowego 0soby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej

ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktora nie ukonczyta 18 lat.

W ust. 3 natomiast wskazano, iz minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze
uniewazni¢ paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy w okresie jego waznosci, w

przypadku utraty przez jego posiadacza prawa do posiadania tego typu dokumentu.

Zaproponowany katalog przypadkéw, w ktorych nastepuje uniewaznienie dokumentu
paszportowego jest katalogiem zamknigtym 1 wynika z nowego podej$cia do realizacji
spraw paszportowych obywateli polskich. Skatalogowanie przypadkow, w ktorych
zasadne jest uniewaznienie dokumentu paszportowego obywatela polskiego nie stanowi
jednocze$nie wprowadzenia bardziej restrykcyjnych — od wystepujacych obecnie —
regulacji prawnych ograniczajagcych prawo obywatela do posiadania tego typu
dokumentu, a stanowi przejaw jednorodnego, sformalizowanego podejscia do kwestii
potrzeby ,rozliczenia” dokumentow paszportowych, ktore powinny by¢ wylaczone z
obrotu prawnego, stwarzajgc gwarancje dla ochrony danych osobowych jego

posiadacza.

W art. 71 ust. 1 okreslono zakres danych zawartych we wniosku obywatela o
uniewaznienie posiadanego dokumentu paszportowego. Wniosek ten bedzie zawierat:
nazwisko 1 imi¢ (imiona) posiadacza dokumentu paszportowego oraz jego numer
PESEL, a w przypadku gdy nie zostat nadany, date i miejsce urodzenia; nazwisko i imi¢
(imiona) osoby zgtlaszajacej oraz jej numer PESEL, a w przypadku gdy nie zostal
nadany dat¢ 1 miejsce urodzenia — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3; a takze seri¢ 1
numer dokumentu paszportowego, ktory ma podlega¢ uniewaznieniu. W ust. 2
okreslono dopuszczalne formy zlozenia wniosku, tj. osobiscie przed organem
paszportowym, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, na piSmie utrwalonym w
postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym lub na pis$mie utrwalonym w postaci
papierowej, opatrzonym podpisem, ktorego wilasnorgczno$¢ poswiadczyl notariusz. W
ust. 3 okre$lono natomiast, iz w imieniu posiadacza dokumentu paszportowego

nieposiadajacego zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacego ograniczong
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zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych, wniosek sktada matka lub ojciec, opiekun prawny lub

kurator.

W art. 72 ust. 1 przyjeto, iz uniewaznienie dokumentu paszportowego w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 1-10 oraz ust. 3 jest czynnoscia
materialno-techniczng, natomiast w ust. 2 wskazano, iz uniewaznienie dokumentu
paszportowego w przypadkach, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 11 nastepuje W
formie decyzji administracyjnej, od ktorej nie przyshuguje odwolanie. Tego typu
jednoznaczne rozroznienie charakteru uniewaznienia dokumentu paszportowego w
okreslonych przypadkach, ma z jednej strony zapewni¢ mozliwos$¢ skutecznego
dziatania organdéw panstwa w oparciu o dane zawarte W referencyjnych rejestrach
panstwowych, bez konieczno$ci udzialu w tych czynnosciach osob, w stosunku do
ktorych te dziatania s podejmowane, a ktore z uwagi na przyczyne uniewaznienia
powinny mie¢ $wiadomos$¢ podjecia przez organy paszportowe tego typu dziatan. Z
drugiej strony natomiast majg zapewnic¢ udziat osob, ktérych dokument paszportowy ma
by¢ uniewazniony na wniosek okreslonego podmiotu, na catym etapie prowadzonego w
tym zakresie postepowania administracyjnego. Jednoczes$nie, analogicznie do rozwigzan
przewidzianych w przypadku odmowy wydania dokumentu paszportowego, réwniez w
przypadku instytucji uniewaznienia dokumentu paszportowego na  wniosek
uprawnionego organu zastrzezono, iz od decyzji o uniewaznieniu dokumentu
paszportowego nie bedzie przystugiwato odwotanie w administracyjnym toku instancji.
W tym miejscu, analogicznie do argumentacji podniesionej przy instytucji odmowy
wydania paszportu, wskaza¢ nalezy, iz dopuszczalny na kanwie dotychczasowych
przepisow srodek zaskarzenia decyzji organu I instancji w przedmiocie uniewaznienia
dokumentu paszportowego, stwarzat dla strony skarzacej jedynie iluzoryczng
mozliwo$¢ powtdrnej, merytorycznej oceny prawidlowosci wydanego rozstrzygniecia.
Zgodnie z treScig dotychczasowego art. 38 ustawy o dokumentach paszportowych
organy paszportowe prowadzace postepowania w sprawie uniewaznienia dokumentu
paszportowego nie dzialaly wedlug wlasnego uznania, ale obligatoryjnie uniewazniaty
dokument paszportowy na wniosek organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze, organu postgpowania wykonawczego w sprawie karnej, w tym o
przestgpstwo skarbowe, przeciwko posiadaczowi dokumentu paszportowego, badz tez
na wniosek sadu prowadzacego postepowanie w sprawie o wykonywanie wiladzy

rodzicielskiej nad maloletnim. Podejmujac decyzje o uniewaznieniu dokumentu
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paszportowego, organy paszportowe badaly jedynie przestanki formalne, a zatem czy
wniosek sporzadzil uprawniony organ oraz czy w sprawie toczylo si¢ postgpowanie, do
ktorego odwotluje si¢ przepis prawa. Laczne spelienie tych przestanek skutkowato
obligatoryjnym uniewaznieniem dokumentu paszportowego. Organy paszportowe
zwigzane byly treScia wniosku uprawnianego podmiotu i1 nie byly wladne do
rozpatrywania wniosku pod wzgledem merytorycznym, tj. co do jego celowosci i
zasadno$ci. Decyzja o wystgpieniu z wnioskiem o uniewaznienie dokumentu
paszportowego w toku prowadzonego postepowania nalezala do kompetencji organu
prowadzacego to postgpowanie, ktory dokonywal oceny, czy w danej sprawie
zachodzila taka konieczno$¢ 1 decydowal na jakim etapie postepowania wystapi¢ z
takim wnioskiem. Rowniez na etapie postgpowania odwolawczego od rozstrzygnigcia
organu | instancji, brak bylo mozliwosci merytorycznej oceny kierowanych przez
uprawnione organy wnioskOw o uniewaznienie dokumentu paszportowego, a rola
organu odwotawczego sprowadzata si¢ wylacznie do weryfikacji  kwestii
proceduralnych, ktore w zasadzie nie wplywaly na merytoryczng tre$¢ rozstrzygnigcia.
Whiesienie przez skarzacego odwotania od decyzji organu I instancji, nie wptywalo
zatem na zwickszenie prawa strony do posiadania dokumentu paszportowego. Brak
mozliwo$ci odwotania od decyzji o uniewaznieniu dokumentu paszportowego w
administracyjnym toku instancji, nie wptynie jednak na pogorszenie sytuacji strony,
ktorej bedzie przyslugiwalo prawo wniesienia skargi bezposrednio do sadu
administracyjnego. Tego typu dziatanie powinno wptyng¢ na sumaryczne skrdcenie
postepowan W sprawach 0 uniewaznienic dokumentu paszportowego przez szybsze
rozstrzygnigcie przez sad administracyjny co do zasadnosci/badz tez braku ograniczenia
prawa obywatela w tym zakresie. W ust. 3 wskazano natomiast, iz organem wiasciwym
do wydania decyzji o uniewaznieniu paszportu w przypadkach, o ktorych mowa w
art.70 ust. 2 pkt 11, bedzie wojewoda wilasciwy dla siedziby organu skfadajacego
wniosek, co w odroznieniu od przepisow dotychczasowych, w sposob niebudzacy
watpliwosci pozwoli okresli¢c wlasciwos$¢ organdéw paszportowych w tym zakresie i
wyeliminuje  zdarzajace si¢  przypadki sporow  kompetencyjnych  miedzy

poszczegdlnymi organami paszportowymi.

W art. 73 okreslono wlasciwo$¢ organow do uniewaznienia dokumentu paszportowego i

wskazano, iz czynnosci tej dokona:
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1) organ paszportowy, ktory wydal nowy dokument paszportowy w przypadku, o
ktorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 2;

2) wojewoda i konsul, do ktorego:

a) zgloszono utrate lub uszkodzenie dokumentu paszportowego, o ktorym mowa

w art. 63 ust. 1 pkt 1-2 i 4,

b) zgloszono nieuprawnione wykorzystanie danych osobowych, w sposob, o

ktérym mowa w art. 68,
c) przekazano dokument paszportowy osoby trzeciej,
d) zlozono wniosek, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6;

3) organ paszportowy, ktory wydal decyzje o uniewaznieniu dokumentu

paszportowego w przypadku, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 11;

4) minister wlasciwy do spraw zagranicznych — w przypadku paszportow

dyplomatycznych i stuzbowych;

5) minister wlasciwy do spraw informatyzacji — w przypadkach, o ktorych mowa w

art. 63 ust. 1 pkt 3 i ust. 2-3 oraz w art. 70 ust. 2 pkt 1 i 7-9;

6) organ paszportowy lub minister wlasciwy do spraw informatyzacji, ktory jako
pierwszy powzigt informacj¢ o zaistnieniu przyczyny, o ktérej mowa w art. 70 ust.

2 pkt 10.

W art. 74 okreslono termin, z uplywem ktorego nastepuje uniewaznienie dokumentu
paszportowego. Stosownie do regulacji zawartej w przedmiotowym przepisie

uniewaznienie dokumentu paszportowego nastgpuje:

1) z dniem zgloszenia utraty, uszkodzenia dokumentu paszportowego lub zgloszenia

nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych;

2) z dniem przekazania przez osob¢ trzeciag odnalezionego dokumentu
paszportowego innej osoby (tj. dzien, w ktorym odnaleziony dokument zostat

przekazany przez osobg trzecig organowi panstwowemu);

3) z dniem nastgpujacym po uptywie 120 dni od dnia dokonania w rejestrze PESEL
zmiany danych zawartych w dokumencie paszportowym, o ktérych mowa w art.

12 ust. 1 pkt 1 lit. a—c, fig;
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4) z dniem zlozenia wniosku, o ktéorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6;

5) z dniem zaistnienia okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 2-3, 7-9 i

ust. 3;
6) z dniem wydania decyzji, w przypadku, o ktéorym mowa art. 70 ust. 2 pkt 11;

7) z dniem powzigcia informacji o zaistnieniu przyczyny, o ktorej mowa w art. 70

ust. 2 pkt 10.

W art. 75 ust. 1 zawarto nowg regulacje prawng, na mocy ktérej organy paszportowe
beda mialy mozliwos$¢ stwierdzenia niewaznosci dokumentu paszportowego, jezeli
dokument taki zostal wydany z naruszeniem przepisow ustawy. Stwierdzenie
niewaznosci dokumentu bedzie nastegpowalo w drodze decyzji administracyjnej, od

ktorej nie przystuguje odwolanie (ust. 2).

W art. 76 ust. 1 wskazano na potrzebg fizycznego anulowania dokumentéw
paszportowych, ktore utracily wazno$¢, ktore zostaty uniewaznione 1 ktorych
niewaznos¢ stwierdzono, a ktore zostaly przedlozone przez dotychczasowych
posiadaczy podczas odbioru nowo wydawanego dokumentu paszportowego (zgodnie z
brzmieniem art. 60). Koniecznos¢ fizycznego uszkodzenia ksigzeczki paszportowej, w
tym jej warstwy elektronicznej (w  przypadku paszportdow, paszportow
dyplomatycznych 1 paszportow shuizbowych), wynika z potrzeby wyeliminowania
mozliwosci wykorzystania uniewaznionych dokumentow paszportowych do celow
sprzecznych z przepisami prawa, takze w celu wyeliminowania ryzyk zwigzanych z
naruszeniem praw 1 wolosci posiadacza (np. przerobienia, podrobienia tych
blankietow). Sposob fizycznego anulowania dokumentow paszportowych zostanie W
sposob szczegdltowy okreslony w przepisach wykonawczych 1 bedzie opiewat na takie
czynno$ci, ktore pozwola na definitywne wyeliminowanie blankietow takich
dokumentéw z obrotu przez uniemozliwienie ich powtérnego wykorzystania. W ust. 2
natomiast wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg, anulowany dokument paszportowy
zwraca si¢ dotychczasowemu posiadaczowi tego dokumentu, jezeli wyraza on wole
zachowania anulowanego dokumentu. Przyjeta w niniejszym projekcie regula, iz
paszporty i paszporty tymczasowe po ich anulowaniu, nie beda tak jak obecnie
kazdorazowo zwracane ich dotychczasowym posiadaczom, ma zwigkszy¢
bezpieczenstwo blankietow dokumentéw paszportowych, przez zminimalizowanie

ryzyka ich nieuprawnionego wykorzystania (nawet po fizycznym anulowaniu) przez
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osoby trzecie. Jednoczes$nie dopuszczone na wniosek dotychczasowego posiadacza
odstepstwo od ww. reguly, a sprowadzajace si¢ do mozliwosci dokonania przez organ
paszportowy zwrotu anulowanego paszportu i anulowanego paszportu tymczasowego,
ma zagwarantowa¢ dotychczasowemu posiadaczowi m.in. mozliwos¢ korzystania z
waznych wiz dlugoterminowych zawartych w anulowanym dokumencie paszportowym
(strony zawierajagce wazne wizy dlugoterminowe nie beda podlegaty fizycznemu
anulowaniu) badz tez zachowanie anulowanego paszportu lub paszportu tymczasowego

ze wzgledow np. sentymentalnych.

W art. 77 zawarto upowaznienie ustawowe dla min