
 
UZASADNIENIE 

Obszar mający znaczenie dla Wspólnoty Łabowa PLH120036 został wyznaczony 
w związku z wypełnieniem zobowiązań Państwa Polskiego względem wymogów 
wynikających z dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony 
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L 206 z 22.7.1992, str. 7–
50, ze zm.), na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z dnia 12 grudnia 2008 r. 
przyjmująca na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG drugi zaktualizowany wykaz 
terenów mających znaczenie dla Wspólnoty składających się na alpejski region 
biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C (2008) 7973) (2009/91/WE) 
oraz decyzji 92/43/EWG drugi zaktualizowany wykaz terenów mających znaczenie 
dla Wspólnoty składających się na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana 
jako dokument nr C (2008) 8039) (2009/93/WE). 

Powyższe decyzje zostały zastąpione decyzjami wykonawczymi Komisji 
Europejskiej (UE) 2023/243 z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie przyjęcia szesnastego 
zaktualizowanego wykazu terenów mających znaczenie dla Wspólnoty składających się 
na alpejski region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C (2023)598) 
(Dz.U.UE L z dnia 7 lutego 2023 r.) oraz (UE) 2023/244 z dnia 26 stycznia 2023 r. 
w sprawie przyjęcia szesnastego zaktualizowanego wykazu terenów mających 
znaczenie dla Wspólnoty składających się na kontynentalny region biogeograficzny 
(notyfikowana jako dokument nr C (2023)607) (Dz.U.UE L z dnia 7 lutego 2023 r.). 

Na podstawie art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.) 
do zadań regionalnego dyrektora ochrony środowiska, należy w szczególności ochrona 
i zarządzanie obszarami Natura 2000 na zasadach i w zakresie określonymi ustawą 
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336, 1688 i 
1890). 

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, 
dla obszaru Natura 2000 sprawujący nadzór nad obszarem sporządza plan zadań 
ochronnych. Na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody, regionalny 
dyrektor ochrony środowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie 
zarządzenia, plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, kierując się 
koniecznością utrzymania i przywracania do właściwego stanu ochrony siedlisk 
przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono 
obszar Natura 2000. 

Szczegółowy tryb sporządzania projektu planu zadań ochronnych oraz zakres prac 
koniecznych do wykonania na potrzeby przygotowania projektu planu, określa 
rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzania 
projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. z 2010 r. poz. 186, 
z 2012 r. poz. 506 oraz z 2017 r. poz. 2310).  

Zgodnie z art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody, projekt planu zadań 
ochronnych dla obszaru Natura 2000 zawiera: 

1) opis granic obszaru i mapę obszaru Natura 2000; 
2)i dentyfikację istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania właściwego 

stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt i ich siedlisk 
będących przedmiotami ochrony; 

3) cele działań ochronnych; 
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4) określenie działań ochronnych ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych 
za ich wykonanie i obszarów ich wdrażania, w tym w szczególności działań 
dotyczących: 

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunków roślin i zwierząt oraz ich 
siedlisk, 

b) monitoringu stanu przedmiotów ochrony oraz monitoringu realizacji celów, 
o których mowa w pkt 3, 

c) uzupełnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich 
ochrony; 

5) wskazania do zmian w istniejących studiach uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania 
przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego województw oraz planach 
zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego 
i wyłącznej strefy ekonomicznej dotyczące eliminacji lub ograniczenia zagrożeń 
wewnętrznych lub zewnętrznych, jeżeli są niezbędne dla utrzymania lub odtworzenia 
właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, 
dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000; 

6) wskazanie terminu sporządzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla części 
lub całości obszaru. 

Organ sporządzający projekt planu zadań ochronnych, zgodnie z przepisem 
art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, ma obowiązek umożliwi zainteresowanym 
osobom i podmiotom prowadzącym działalność w obrębie siedlisk przyrodniczych 
i siedlisk gatunków, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udział 
w pracach związanych ze sporządzaniem projektu tego dokumentu, a także zgodnie 
z regulacją przepisu art. 28 ust. 4 ww. ustawy, obligatoryjnie zapewnia możliwość 
udziału społeczeństwa, na zasadach i w trybie określonym przepisami ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 
w postępowaniu, którego przedmiotem jest sporządzenie projektu dokumentu. 

Na podstawie art. 27a ust. 2 ustawy o ochronie przyrody organem sprawującym 
nadzór nad obszarem Natura 2000 Łabowa PLH120036 jest Regionalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska w Krakowie. 

Plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Łabowa PLH120036 został 
sporządzony z uwzględnieniem wymagań określonych w art. 28 ust. 10 ustawy 
o ochronie przyrody oraz zgodnie z zapisami rozporządzenia Ministra Środowiska 
w sprawie sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000. 
W procesie planistycznym dokonano szeregu czynności: 

1. Dokonano opisu granic obszaru Natura 2000 Łabowa PLH120036 w formie 
wektorowej warstwy informacyjnej, w oparciu o wyznaczenie punktów węzłowych, 
dla których podano współrzędne w układzie współrzędnych płaskich prostokątnych PL-
1992, zgodnie z wymogami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 października 
2012 r. w sprawie państwowego systemu odniesień przestrzennych (Dz. U. z 2012 r. 
poz. 1247 oraz z 2019 r. poz. 2494). 

2. Ustalono teren objęty projektem planu zadań ochronnych. Obszar leży 
na terenie gmin: Nawojowa, Łabowa i Kamionka Wielka. Na podstawie dokonania 
czynności weryfikujących stwierdzono, że w przedmiotowym postępowaniu 
legislacyjnym zachodzi przesłanka do wyłączenia z planowania, obszaru Natura 
2000 lub jego części, o której mowa w art. 28 ust. 11 ustawy o ochronie przyrody. Plan 
zadań ochronnych obejmuje obszar Natura 2000 z wyłączeniem pokrywających się 
z nim gruntów Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe, dla których 
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zatwierdzono plan urządzenia lasu dla Nadleśnictwa Nawojowa na lata 2020 – 2029, 
uwzględniający zakres, o którym mowa w art. 28 ust. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 
2004 r. o ochronie przyrody. 

3. Ustalono przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 Łabowa PLH120036. 
Przeanalizowano dane o obszarze przekazane do Komisji Europejskiej w formie 
Standardowego Formularza Danych (SDF), a także dokonano szczegółowej analizy 
dostępnych danych naukowych oraz wyników badań terenowych wykonanych 
w ramach prac związanych ze sporządzeniem projektu planu zadań ochronnych. 

Zgodnie z aktualnym SDF przedmiotami ochrony są: 
1) 3220 pionierska roślinność na kamieńcach górskich potoków, 
2) 9110 kwaśne buczyny (Luzulo-Fagenion),  
3) 9130 żyzne buczyny (Dentario glandulosae-Fagenion, Galio odorati-

Fagenion),  
4) 91E0 łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, 

Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy źródliskowe), 
5) 1303 podkowiec mały Rhinolophus hipposideros.  
W wyniku prac terenowych i analizy dostępnych danych stwierdzono konieczność 

aktualizacji SDF. Inwentaryzacja przyrodnicza na potrzeby PZO przeprowadzona 
w 2019 r. wykazała występowanie płatów siedliska 3220 i 3240 w korycie rzeki 
Kamienica. W 2021 r. do włączenia do granic obszaru Łabowa PLH120036 
zaproponowany został dodatkowy odcinek Kamienicy z dobrze wykształconymi 
siedliskami 3220 i 3240, a zmiana granicy została zaakceptowana przez Komisję 
Europejską. Fakt ten skutkował koniecznością oszacowania powierzchni tych siedlisk 
dla całego obszaru w nowych granicach. Siedlisko 3220 Pionierska roślinność 
na kamieńcach górskich potoków tworzone jest przez niestabilny, regularnie 
przemieszczający się materiał skalny. Na kamieńcach rozwijają się pionierskie 
zbiorowiska stanowiące wczesne stadia sukcesyjne prowadzące w kierunku zarośli 
wierzbowych (siedlisko 3240). W związku z powyższym, precyzyjne wyznaczenie 
płatów tych siedlisk i obliczenie ich dokładnej powierzchni jest w utrudnione, 
obarczone ryzykiem szybkiej dezaktualizacji i oderwaniem od obecnego stanu 
w terenie. Dlatego przyjęto, że te dwa siedliska w obszarze stanowią mozaikę siedlisk 
i wyznaczono wspólne płaty obejmujące koryto rzeki Kamienicy i zarośli 
przybrzeżnych. Aktualizacja SDF miałaby polegać głównie na: nadaniu obu siedliskom 
stanowiącym mozaikę siedlisk (3220 i 3240) powierzchni równej 19 ha, stanowiącej  
łączną powierzchnię płatów mozaiki, dopisaniu siedliska przyrodniczego zarośla 
wrześni na kamieńcach i żwirowiskach górskich potoków (Salici–Myricarietum – część 
z przewagą wrześni) 3230 (z oceną D), oraz gatunków zwierząt wilk 1352, wydra 
1355 (z oceną D), bóbr 1337 (z oceną D); zmianie powierzchni siedlisk przyrodniczych 
i liczebności zwierząt: pionierska roślinność na kamieńcach górskich potoków 3220, 
kwaśne buczyny (Luzulo-Fagenion) 9110, żyzne buczyny (Dentario glandulosae-
Fagenion, Galio odorati-Fagenion) 9130, łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe 
i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy 
źródliskowe) 91E0 oraz podkowiec mały Rhinolophus hipposideros 1303.  

4. W dalszej części procedury ustalono oceny stanu ochrony siedlisk 
przyrodniczych, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 Łabowa 
PLH120036 – na podstawie parametrów określonych rozporządzeniem Ministra 
Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzania projektu planu zadań 
ochronnych dla obszaru Natura 2000, a także indywidualnego zestawu wskaźników, 
przyjętych na podstawie wiedzy naukowej do celów monitoringu, o którym mowa 
w art. 112 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody oraz raportów i notyfikacji, o których 
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mowa w art. 38 tej ustawy. Po uwzględnieniu wyników prac terenowych stan ochrony 
przedmiotów ochrony oceniono następująco: 

1)·3220 pionierska roślinność na kamieńcach górskich potoków – U1, 
2)·9110 kwaśne buczyny (Luzulo-Fagenion) – U1,  
3)·9130 żyzne buczyny (Dentario glandulosae-Fagenion, Galio odorati-

Fagenion) – FV,  
4)·91E0 łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, 

Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy źródliskowe) – U1,  
5)·1303 podkowiec mały Rhinolophus hipposideros – FV.  
5. Ustalono i przeanalizowano istniejące i potencjalne zagrożenia dla utrzymania 

lub osiągnięcia właściwego stanu ochrony przedmiotów ochrony obszaru Natura 
2000 Łabowa PLH120036. Uwzględniono przy tym prawdopodobne kierunki zmian 
uwarunkowań przyrodniczych, społecznych i gospodarczych oraz ich możliwy wpływ 
na parametry i wskaźniki oceny stanu ochrony przedmiotów ochrony obszaru Natura 
2000. Na podstawie przeprowadzonej analizy uznano, że do najistotniejszych 
istniejących i/lub potencjalnych zagrożeń dla przedmiotów ochrony obszaru należy 
w szczególności zaliczyć: wnikanie i rozprzestrzenianie roślin inwazyjnych, rozrastanie 
się gatunków, które mogą prowadzić do zaburzenia typowego składu gatunkowego np. 
lepiężnik wyłysiały Petasites kablikianus, usuwanie drzew przestojowych i martwego 
drzewna w stopniu wykraczającym poza właściwy dla siedlisk, drapieżnictwo, drogi. 

6. Ustalono szczegółowe cele działań ochronnych w zakresie 
parametrów/wskaźników do osiągnięcia w okresie obowiązywania planu zadań 
ochronnych w sposób umożliwiający ich monitoring i weryfikację oraz postęp 
w realizacji. Zostały sformułowane przy uwzględnieniu istniejących uwarunkowań 
społeczno-gospodarczych oraz panujących ograniczeń (wynikających ze środków 
technicznych i aktualnego stanu wiedzy). Szczegółowe cele ochrony dla przedmiotów 
ochrony obszaru Natura 2000 opracowano na podstawie: 

- Dokumentacji Planu Zadań Ochronnych dla obszaru Natura 2000 Łabowa 
PLH120036, 

- Poradników metodycznych Głównego Inspektora Ochrony Środowiska 
dla poszczególnych siedlisk przyrodniczych oraz gatunków, 

- Wyników monitoringów Głównego Inspektora Ochrony Środowiska 
dla poszczególnych siedlisk przyrodniczych oraz gatunków. 

Najliczniej (powierzchniowo i ilościowo) reprezentowane są w obszarze Natura 
2000 Łabowa PLH120036 leśne siedliska przyrodnicze (kwaśne buczyny, żyzne 
buczyny, łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe). Drzewostany będące 
siedliskami przyrodniczymi w obszarze są lasami gospodarczymi, w których 
gospodarka leśna opiera się o zapisy uproszczonych planów urządzania lasu lub 
indywidualne decyzje. Wśród wskaźników określających stan leśnych siedlisk 
przyrodniczych znajdują się wskaźniki martwego drewna, które badają zasoby 
rozkładającego się drewna w ekosystemie i rejestrują obecność grubych kłód i stojących 
pni. Prowadzenie zrównoważonej gospodarki leśnej z jednoczesnym spełnieniem 
kryteriów zawartych we wskaźnikach służących do oceny zasobów martwego drewna 
jest niezwykle trudne. Wynikający ze wskaźników (np. martwego drewna) obraz lasu 
najczęściej spotykany jest w lasach o długiej historii ochrony biernej, będących 
zazwyczaj w zaawansowanym wieku, w których wzmożony proces wydzielania się 
drzew skutkuje dużymi zasobami martwego drewna. Niejednokrotnie wskazuje się, iż 
tam gdzie pozostawiane jest martwe drewno, produkcja leśna jest zagrożona przez 
obecność mikrosiedlisk, stwarzających warunki dla rozwoju niektórych owadów 
traktowanych jako szkodniki wtórne. Takie sprzeczne interesy uniemożliwiają 
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otrzymanie w lasach gospodarczych takiej ilości martwego drewna, jaka znajduje się 
np. w rezerwatach leśnych. Dlatego też przy odbudowie zasobów martwego drewna 
w lasach gospodarczych celem jest zazwyczaj osiągnięcie wartości progowej, tj. 
pewnego ilościowego minimum, przy którym możliwa jest egzystencja znaczącej części 
gatunków saproksylicznych, w tym gatunków kluczowych, ważnych dla 
funkcjonowania ekosystemu. Ponadto uzależnione są w dużej mierze ze struktury 
wiekowej drzewostanu. W drzewostanach obszaru Natura 2000 Łabowa PLH120036 
drzewa starsze niż 100 lat stanowią mniej niż 10% udziału, a starsze niż 50 lat stanowią 
ponad 50%. 

7. W planie zadań ochronnych zaplanowano działania ochronne zapewniające 
skuteczne i efektywne osiągnięcie celów działań ochronnych, a także monitoring stanu 
przedmiotów ochrony oraz realizacji celów działań ochronnych, ochrona powinna 
zmierzać do zachowania koryta i brzegów rzeki Kamienica w stanie dotychczasowym, 
zachowania niezabudowanych i nieumocnionych odcinków brzegów rzeki, 
pozostawienia dotychczasowej zabudowy brzegów rzeki, zachowania koryta rzeki bez 
tworzenia nowej zabudowy poprzecznej. Ponadto należy uwzględniać w uPUL zasady 
zrównoważonej gospodarki leśnej. 

8. Zaprojektowano również działania dotyczące monitoringu stanu ochrony 
przedmiotu ochrony obszaru oraz realizacji celów działań ochronnych zgodnie 
z wymogami ich ochrony. Monitoring stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, gatunków 
zwierząt i ich siedlisk, wykonywany zgodnie z obowiązującymi standardami 
metodycznymi stosowanymi przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska 
w ramach realizacji Państwowego Monitoringu Środowiska. 

9. W dokumencie planu wskazano działanie z zakres uzupełnienia stanu wiedzy 
o przedmiotach ochrony na terenie obszaru Natura 2000 Łabowa PLH120036. 
Przeprowadzone na etapie sporządzania dokumentacji do PZO badania terenowe były 
wystarczające dla zidentyfikowania zagrożeń, określenia celów działań ochronnych 
i zaproponowania działań ochronnych. Badania terenowe nie obejmowały jednak 
terenów, o które obszar został poszerzony, a wskazane powierzchnie siedlisk 
stanowiących mozaikę siedlisk 3220 i 3240 zostały przyjęte na podstawie szacunków. 

10. Dokonano analizy zapisów obowiązujących studiów uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego gmin: Łabowa, Nawojowa i Kamionka Wielka, 
a także planu zagospodarowania przestrzennego województwa małopolskiego. 
W dokumentach tych zidentyfikowano zapisy, których realizacja może spowodować 
znacząco negatywne oddziaływanie na obszar Natura 2000, w związku z czym 
zaproponowano wskazania do zmiany w dokumentach planistycznych gmin Łabowa 
i Nawojowa. 

11. W efekcie prac nad sporządzeniem projektu planu zadań ochronnych, ustalono 
brak potrzeby sporządzenia planu ochrony dla całości lub części obszaru Natura 2000, 
ponieważ plan zadań ochronnych jest wystarczającym narzędziem do zapewnienia 
ochrony przedmiotom ochrony w obszarze. 

12. Podczas prac nad projektem przeanalizowano przebieg granic obszaru Natura 
2000 Łabowa PLH120036. Stwierdzono występowanie płatu siedliska pionierska 
roślinność na kamieńcach górskich potoków 3220 poza granicami obszaru, którego stan 
ochrony zostanie przebadany zgodnie z metodyką Głównego Inspektora Ochrony 
Środowiska. Wypełniając zobowiązanie zawarte w odpowiedzi Rzeczypospolitej 
Polskiej na zarzuty formalne Komisji Europejskiej dotyczące uchybienia 
zobowiązaniom określonym w art. 4 ust. 1 oraz art. 3 ust. 2 dyrektywy Rady 
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz 
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dzikiej fauny i flory (naruszenie nr 2019/2137), Regionalny Dyrektor Ochrony 
Środowiska w Krakowie złożył pismem znak: OP-II.630.9.2021.RK z dnia 21.06.2021 
roku wniosek o zmianę granic (powiększenie) obszaru Natura 2000 Łabowa 
PLH120036. Rada Ministrów uchwałą nr 9 z dnia 25 stycznia 2022 r. wyraziła zgodę na 
przekazanie Komisji Europejskiej dokumentu „Lista zmian w sieci obszarów Natura 
2000” (uwzględniającą zmianę w obszarze Natura 2000 Łabowa PLH120036). Zmiana 
granic polega głównie na włączeniu do obszarów fragmentów koryta Kamienicy 
Nawojowskiej dla ochrony siedliska pionierskiej roślinności na kamieńcach 
i żwirowiskach górskich potoków 3220. Pozwoli to na lepszą ochronę tego siedliska. 
Ponadto korekta przebiegu granic polega na ich dowiązaniu do działek ewidencyjnych 
i wydzieleń leśnych. Dodatkowo w kilku lokalizacjach zaproponowano wyłączenie 
z granic obszarów terenów zabudowy, nie mających znaczenia dla ochrony nietoperzy. 
W przypadku obszaru Natura 2000 Łabowa PLH120036 nastąpiła zmiana jego 
powierzchni z 3251,19 ha na 3304,05 ha. Rozporządzenie Ministra Klimatu 
i Środowiska z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Łabowa (PLH120036) (Dz. U. z 2023 r. poz. 1880), uwzględnia nowy przebieg granic 
(po powiększeniu) i następujące przedmioty ochrony: 3220 pionierska roślinność na 
kamieńcach górskich potoków, 9110 kwaśne buczyny (Luzulo-Fagenion),  9130 żyzne 
buczyny (Dentario glandulosae-Fagenion, Galio odorati-Fagenion), 91E0 łęgi 
wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, 
Alnenion glutinoso-incanae, olsy źródliskowe), 1303 podkowiec mały Rhinolophus 
hipposideros.  

Po przeprowadzonych działaniach ochrony czynnej, jakie miały miejsce 
na stanowisku nietoperzy w kościele w Łabowej zweryfikowano część pierwotnych 
zapisów dla przedmiotu ochrony (podkowiec mały). Przeprowadzone prace 
wyeliminowały zagrożenia istniejące (K02.02 nagromadzenie materii organicznej 
i K03.04 drapieżnictwo), które wskazano jako potencjalne. Ponadto w związku 
z przeprowadzonym zabezpieczeniem siedliska zmienił się wskaźnik „Zabezpieczenie 
przed niepokojeniem" na FV, co miało wpływ na zmianę działań ochronnych w tym 
zakresie. Zaproponowane działania ochronne to: "Prowadzanie koniecznych prac 
konserwacyjnych np. okresowa wymiana foli paroprzepuszczalnej mających na celu 
utrzymanie właściwego stanu siedliska. Usuwanie w miarę potrzeb gromadzącego się 
guana". 

Realizując postanowienia art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, Regionalny 
Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie umożliwił zainteresowanym osobom 
i podmiotom prowadzącym działalność w obrębie siedlisk przyrodniczych i siedlisk 
gatunków, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 Łabowa PLH120036, 
udział w pracach związanych ze sporządzaniem tego projektu. W tym celu podjęto 
wieloetapowe działania z udziałem społeczeństwa.  

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie, wykonując dyspozycję 
określoną przepisem art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody oraz § 2 pkt 3 
rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzenia 
projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, a także art. 39 ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 
obwieszczeniem z dnia 22.08.2019 r. (znak: OP-II.082.3.46.2019.JSl), podał 
do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do sporządzenia projektu planu 
zadań ochronnych dla obszaru poprzez: 

- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska 
w Krakowie w dniach 22.08.2019 r. – 30.09.2019 r.; 
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-opublikowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Regionalnej 
Dyrekcji Ochrony Środowiska w Krakowie; 

-wywieszenie na tablicy ogłoszeń Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych 
w Krakowie w dniach 28.08.2019 r. – 01.10.2019 r.; 

-wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta Nowego Sącza w dniach 
27.08.2019 r. – 16.09.2019 r.; 

-wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Łabowa w dniach 29.08.2019 r. 
– 20.09.2019 r.; 

-wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Nawojowa w dniach 
28.08.2019 r. – 18.09.2019 r.; 

-wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Kamionka Wielka w dniach 
28.08.2019 r. –19.09.2019 r.; 

-opublikowanie ogłoszenia w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu 
zasięgu (Gazeta Wyborcza, 22.08.2019 r., str. 3). 

W pierwszym etapie prac nad planem zadań ochronnych dokonano identyfikacji 
podmiotów potencjalnie zainteresowanych opracowaniem planu, w tym: podmioty 
związane z ochroną obszaru oraz z jego gospodarczym wykorzystaniem, lokalne 
samorządy, organizacje pozarządowe. Proces komunikacji ze społeczeństwem odbywał 
się wieloetapowo. Zorganizowano z osobami zainteresowanymi opracowywaniem PZO 
4 warsztaty konsultacyjne w latach 2019-2021. Utworzono zespół lokalnej współpracy 
(ZLW). 

W dniu 26.09.2019 roku w Urzędzie Gminy w Łabowej odbyły się I warsztaty 
konsultacyjne, których celem było przekazanie prawnych i merytorycznych informacji 
o procesie opracowywania Planów Zadań Ochronnych, sieci Natura 2000 w skali 
europejskiej, ogólnopolskiej i małopolskiej, nakreślenie ogólnej charakterystyki obszaru 
Natura 2000 Łabowa PLH120036, przedmiotów ochrony i ich zagrożeń, zachęcenie 
do włączania się do prac Zespołu Lokalnej Współpracy (ZLW). 

Dnia 15 grudnia 2020 roku poinformowano ZLW o tymczasowej zmianie formuły 
spotkań/warsztatów konsultacyjnych w związku z ogłoszeniem stanu epidemii 
na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej, wywołanym przez Covid-19. Zaproponowano 
alternatywną formę II spotkania ZLW poprzez korespondencję mailową. Drogą e-
mailową zostały przesłane materiały - prezentacje multimedialne przygotowane przez 
ekspertów zawierające wyniki prac terenowych oraz wstępne propozycje zapisów PZO. 
Zaproszono wszystkie zainteresowane osoby do czynnego udziału w „spotkaniu 
korespondencyjnym”, poprzez składanie uwag, pytań, sugestii i propozycji zapisów 
w dokumentach. Spotkanie zostało przeprowadzone za pośrednictwem poczty e-mail 
w terminie od 16.12.2020 r. do 31.12.2020 r. Wskazano możliwość stałego kontaktu e-
mailowego oraz telefonicznego w godzinach pracy urzędu, ze wskazanymi osobami. 

Trzecie warsztaty konsultacyjne odbyły się w dniu 14.07.2021 roku w Urzędzie 
Gminy w Łabowej i miały charakter częściowo stacjonarny, a cześciowo wyjazdu 
terenowego. Wyjaśniono znaczenie dokumentacji/ekspertyzy, w wyniku której 
powstanie projekt aktu prawa miejscowego. Poinformowano również o możliwości 
zapoznania się z dokumentacją, która zostanie przesłana wraz z protokołem ze 
spotkania oraz będzie dostępna na stronie internetowej RDOŚ w Krakowie. Podczas 
wyjazdu terenowego pokazano uczestnikom obszar Natura 2000 Łabowa PLH120036 – 
siedliska przyrodnicze (m.in. 3220 Pionierska roślinność na kamieńcach górskich 
potoków) oraz stanowisko letnie nietoperzy w kościele w Łabowej, a także omówiono 
zagrożenia dla przedmiotów ochrony. 

Podczas IV warsztatów konsultacyjnych, które odbyły się w dniu 08.12.2021 r. 
w Nawojowej, przedstawiono projekt zarządzenia w sprawie planu zadań ochronnych 
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dla obszaru Natura 2000 Łabowa PLH120036. Omówiono istniejące i potencjalne 
zagrożenia dla przedmiotów ochrony obszaru Natura 2000, cele działań ochronnych 
oraz zaplanowane działania ochronne. 

Wnoszone na bieżąco w trakcie prac Zespołu Lokalnej Współpracy uwagi 
i wnioski członków grupy miały realny wpływ na ostateczną treść przyjętego projektu 
dokumentu. Komunikacja bieżąca z członkami Zespołu Lokalnej Współpracy, 
przekazywanie dokumentacji, protokołów i innych materiałów zgromadzonych podczas 
opracowywania planu zadań ochronnych odbywała się pocztą elektroniczną. 
Po spotkaniach wszelkie dokumenty, materiały, protokoły ze spotkań i prezentacje 
umieszczano na stronie internetowej RDOŚ w Krakowie. Wszystkie zainteresowane 
podmioty miały możliwość zgłaszania uwag, wniosków i propozycji w przedmiotowych 
dokumentach. 

W końcowym etapie prac nad Zarządzeniem skupiono się na zewnętrznym 
opiniowaniu i weryfikacji projektu planu zadań ochronnych. Następnie ustosunkowano 
się do uwag i wniosków zgłaszanych w trakcie opisanego procesu planistycznego. 

Obwieszczeniem z dnia 8 listopada 2022 r. (znak: OP.082.3.43.2022.JSI), 
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie zawiadomił o sporządzeniu 
projektu zarządzenia ws. ustanowienia PZO oraz o możliwości udziału społeczeństwa 
w opracowywaniu dokumentu poprzez zapoznanie się z projektem planu zadań 
ochronnych i możliwości składania uwag i wniosków. Informacja została podana do 
publicznej wiadomości zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko i w związku 
z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 

Obwieszczenie zostało opublikowane poprzez: 
- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska 

w Krakowie w dniach 08.11.2022 r. – 08.12.2022 r.; 
- opublikowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Regionalnej 

Dyrekcji Ochrony Środowiska w Krakowie; 
- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych 

w Krakowie (Nadleśnictwa w Nawojowej) w dniach 15.11.2022 r. – 27.12.2022 r.; 
- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Łabowa w dniach 09.11.2022 r. 

– 01.12.2022 r.; 
- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Nawojowa w dniach 

10.11.2022 r. – 01.12.2022 r.; 
- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Kamionka Wielka w dniach 

10.11.2022 r. – 02.12.2022 r.; 
- opublikowanie ogłoszenia w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu 

zasięgu (Gazeta Wyborcza, 08.11.2022 r., str. 11). 
Projekt zarządzenia i dokumentacja do planu zadań ochronnych zostały 

umieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska 
w Krakowie oraz były dostępne w siedzibie RDOŚ w Krakowie. Osoby zainteresowane 
projektem miały 21 dni na składanie uwag i wniosków. Również w dniu rozpoczęcia 
konsultacji społecznych – tj. 8 listopada 2022 r. przekazano projekt zarządzenia ws. 
PZO oraz dokumentację planu do Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Krakowie – 
organu opiniodawczo-doradczego Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
w Krakowie. 

W ramach 21-dniowych konsultacji społecznych projektu zarządzenia 
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie w sprawie ustanowienia 
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PZO dla obszaru Natura 2000 Łabowa PLH120036 do Regionalnej Dyrekcji Ochrony 
Środowiska w Krakowie wpłynęły następujące uwagi i wnioski: 

 
Podmiot 

zgłaszający Uwaga lub wniosek Sposób rozpatrzenia 

Regionalna 
Dyrekcja Lasów 
Państwowych w 
Krakowie 

Uwagi do projektu zarządzenia PZO 
Treść działania ochronnego nr 6 jest 
zbyt ogólna, w zakresie pkt 6) 
pozostawianie drzew biocenotycznych i 
7) pozostawienie do naturalnego 
rozpadu ok. 5% drzewostanów 
osiągających wiek rębności lub 
zaplanowanych do użytkowania 
rębnego. Zgodnie z definicją zawartą w 
Instrukcji Ochrony Lasu, drzewem 
biocenotycznym nazywamy każde 
drzewo z obumierającą koroną powyżej 
30%, zasiedlone przez chronione grzyby 
i owady, ze zgnilizną, dziuplami, o 
szczególnym pokroju, ważne kulturowo 
itd. Zaproponowano zapis: 
„Pozostawianie co najmniej 5 szt./ha 
drzew biocenotycznych”. 
Ponadto przyjęcie jako obligatoryjne 
w projektowanych UPUL zapisu o 
pozostawieniu do naturalnego 
rozpadu ok. 5% drzewostanów 
osiągających wiek rębności lub 
zaplanowanych do użytkowania 
rębnego, w stosunku do własności 
prywatnej będzie bardzo trudne (lub 
niemożliwe) do realizacji i 
zapewnienia przestrzegania. 
Zaproponowano zapis: 
„Pozostawienie do naturalnego 
rozpadu od 3% do 5% miąższości 
drzewostanów zaplanowanych do 
użytkowania rębnego”. 

Uwagi uwzględniono 
Dokonano odpowiednich korekt 
zapisów w PZO oraz w dokumentacji 
do PZO. 

Państwowe 
Gospodarstwo 
Wodne Wody 
Polskie Zarząd 
Zlewni w 
Nowym Sączu 

Uwaga do dokumentacji PZO 
Propozycja dodania zapisu do pkt. 6 
ustalenie działań ochronnych: wyjątku 
takiego jak nadrzędny interes społeczny 
– ochrona zdrowia, życia i mienia.  

Uwagę uwzględniono 
Dokonano korekty zapisu w PZO oraz 
w dokumentacji do PZO. 

Członek 
Regionalnej 
Rady Ochrony 
Przyrody; 
Komisja ds. 
opiniowania 
planów zadań 
ochronnych dla 

Uwagi do dokumentacji PZO 
-brak w opisie gatunku podkowca 
małego informacji o kolonii, jej 
lokalizacji w obiekcie (czy tylko 
strych, czy też wieża, czy są może 
mikrosiedliska, jak wielki jest strych, 
itp.), liczebności w latach 
wcześniejszych i komentarza o 

Uwagi uwzględniono 
Dokonano korekt zapisów w PZO 
oraz w dokumentacji do PZO. 
Uzupełniono opis o dodatkowe 
informacje, dotyczące opisu strychu 
kościoła, którymi dysponuje 
Regionalny Dyrektor Ochrony 
Środowiska w Krakowie.  
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obszarów Natura 
2000 

zmianach liczebności w stosunku do 
lat wcześniejszych, itp.; 
- propozycja dodania do aktualnych 
zagrożeń K02.02 - nagromadzenie 
materii organicznej (w postaci guana 
nietoperzy), co tłumaczy 
podejmowanie działania ochronnego 
w postaci montażu podestu dla 
nietoperzy i usuwanie guana; 
- propozycja zmiany oceny 
wskaźnika „zabezpieczenie przed 
niepokojeniem” w odniesieniu do 
podkowca małego z FV na U1;  
- propozycja dodania działania w 
postaci sprzątania guana. 

 
Dodano zagrożenie istniejące K02.02 
- nagromadzenie materii organicznej 
(w postaci guana nietoperzy). 
 
Wskazana przez eksperta ocena 
wskaźnika „zabezpieczenie przed 
niepokojeniem” FV, pomimo braku 
drzwi prowadzących na strych 
kościoła podyktowana była faktem, że 
cały obiekt jest zamykany i 
nieużytkowany. Jednakże z 
pozyskanych informacji wynika, że w 
obiekcie planowany jest remont, po 
którym kościół może zostać 
udostępniony. W związku z tym 
zmieniono ocenę wskaźnika 
„zabezpieczenie przed 
niepokojeniem” z FV na U1. W 
konsekwencji nastąpiła również 
zmiana celu działań ochronnych dla 
tego wskaźnika. 
 
Dodano zadanie dotyczące sprzątania 
guana. 

 
Po rozpatrzeniu uwag przeprowadzono elektroniczne głosowanie dotyczące 

Uchwały Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Krakowie w sprawie zaopiniowania 
projektu Zarządzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie 
w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Łabowa 
PLH120036. Uchwała Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Krakowie 
Nr PZO_3/2023 z dnia 23 lutego 2023 roku pozytywnie opiniuje projekt zarządzenia 
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie w sprawie ustanowienia 
planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Łabowa PLH120036. 

Następnie w wyniku dalszych prac nad planem zadań ochronnych 
oraz wypełniając zobowiązanie zawarte w odpowiedzi Rzeczypospolitej Polskiej 
na zarzuty formalne Komisji Europejskiej dotyczące uchybienia zobowiązaniom 
określonym w art. 4 ust. 1 oraz art. 3 ust. 2 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory 
(naruszenie nr 2019/2137), w grudniu 2023 r. dokonano zmiany Standardowego 
Formularza Danych. Zmiana granic polegała głównie na włączeniu do obszarów 
fragmentów koryta Kamienicy Nawojowskiej dla ochrony siedliska 3220 pionierskiej 
roślinności na kamieńcach i żwirowiskach górskich potoków, 3240 zarośla wierzbowe 
na kamieńcach i żwirowiskach górskich potoków (Salici-Myricarietum – z przewagą 
wierzby). W przypadku innych przedmiotów ochrony aktualizacja SDF polegała 
głównie na dodaniu: siedlisk nieistotnych 3230 zarośli wrześni na kamieńcach 
i żwirowiskach górskich potoków (Salici-Myricarietum część – z przewagą wrześni) 
i 9170 grądu środkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum i Tilio-
Carpinetum) (z oceną D), oraz populacji zwierząt 1337 bóbr, 1352 wilk i 1355 wydra. 
Dokonano również zmiany powierzchni siedlisk przyrodniczych i ocen dla siedlisk 
przyrodniczych (91E0, 3220, 3240, 9110, 9130) oraz zmianie parametrów gatunku 
1303podkowiec mały Rhinolophus Hipposideros. 
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W wyniku zmiany SDF oraz w związku z Rozporządzeniem Ministra Klimatu 
i Środowiska z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Łabowa (PLH120036), określającym nowy przebieg granic i przedmioty ochrony 
w obszarze Natura 2000, dokonano zmian w projekcie PZO w szczególności w zakresie 
zmiany opisu granic, map, zagrożeń i celów działań ochronnych oraz działań 
ochronnych. Uznano, że poczynione zmiany wymagają ponownych konsultacji 
społecznych. 

Obwieszczenie zostało opublikowane poprzez: 
- opublikowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Regionalnej 

Dyrekcji Ochrony Środowiska w Krakowie w dniu 16.11.2023r.; 
- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska 

w Krakowie w dniach 16.11.2023 r. – 08.12.2023 r.; 
- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych 

w Krakowie (Nadleśnictwa w Nawojowej) w dniach 17.11.2023 r. – 11.12.2023 r.; 
- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Łabowa w dniach 16.11.2023 r. 

– 12.12.2023 r.; 
- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Nawojowa w dniach 

22.11.2023 r. – 13.12.2023 r.; 
- wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Kamionka Wielka w dniach 

16.11.2023 r. – 08.12.2023 r.; 
- opublikowanie ogłoszenia w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu 

zasięgu (Gazeta Wyborcza, 16.11.2023 r., str. 8). 
Osoby zainteresowane projektem miały 21 dni na składanie uwag i wniosków. 
 
W wyznaczonym terminie wpłynęły następujące uwagi i wnioski: 

Podmiot 
zgłaszający 

Uwaga lub wniosek Sposób rozpatrzenia 

Pytanie do projektu 
zarządzenia PZO 
Prośba o udzielenie informacji 
czy "obszar objęty planem zadań 
ochronnych" oznaczony na 
arkuszach 2/8 i 4/8 kolorem 
jasno zielonym (ew. ciemno 
żółtym) wpłynie na możliwość 
zabudowy na działkach nr 77/1, 
66/1, 69/3 w m. Czaczów 
(dzielnica Piętkówka).  

Udzielono odpowiedzi 
Koordynator projektu PZO 
przeprowadziła rozmowę telefoniczną, w 
której wyjaśniła czym jest obszar objęty 
planem oraz oznaczenia na załącznikach 
graficznych. Wskazane w e-mailu działki 
położone są poza terenami występowania 
przedmiotów ochrony (siedlisk 
przyrodniczych i siedliska gatunku) oraz 
wdrażania działań ochronnych, w związku 
z czym na działkach tych nie wskazuje się 
działań dotyczących czynnej ochrony lub 
monitoringu. Osoba zainteresowana 
odstąpiła od składania uwag i wniosków.     

Osoba 
prywatna 

Uwaga do projektu 
zarządzenia PZO 
Zgłoszono kategoryczny 
sprzeciw odnośnie utworzenia 
korytarza ekologicznego na 
działce nr 128 w Maciejowej. 

Uwagi nie uwzględniono 
Zgodnie z definicją zawartą w ustawie z 
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 
przyrody korytarz ekologiczny to obszar 
umożliwiający migrację roślin, zwierząt 
lub grzybów. 
Dokument PZO nie tworzy korytarza 
ekologicznego. Jedyne odniesienie do 
korytarzy zostało wskazane w zagrożeniu 
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dla podkowca małego (A10.01 usuwanie 
żywopłotów i zagajników lub roślinności 
karłowatej) i dotyczy usuwania liniowych 
elementów krajobrazu stanowiących 
korytarze migracji żerowiskowej i 
sezonowej. Wskazana działka nr 128 w 
Maciejowej znajduje się ok. 3,8 km w 
linii prostej od stanowiska podkowca 
małego w Łabowej. 
Uwagę uznano za bezzasadną w 
kontekście zapisów PZO i nie 
uwzględniono jej.  

 
Projekt zarządzenia, na podstawie art. 59 ust. 2 z dnia 23 stycznia 2009 r. 

o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190), 
został uzgodniony przez Wojewodę Małopolskiego 6 lutego 2024 roku w piśmie znak: 
WR-II.710.17.2023.MG. 
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