WOJEWODA LODZKI
Lodz, 4 lipca 2023 1.
GN-11.431.4.2022
Pan
Daniel Kowalik
Starosta Kutnowski
-wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzagdowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3) w zwigzku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344),
przeprowadzona zostata w Starostwie Powiatowym w Kutnie, ul. Tadeusza Kos$ciuszki 16,
99-300 Kutno, przez pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Lodzkiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi, tj. Pawla Sobczaka - kierownika oddzialu gospodarki
gruntami oraz Patrycje Jedrzejczyk — starszego specjaliste w oddziale gospodarki gruntami od
dnia 30 czerwca 2022 r. do 30 listopada 2022 r. w trybie zwyklym kontrola planowa w
zakresie wykonywania przez Starost¢ Kutnowskiego zadan z zakresu administracji rzagdowej,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w okresie od dnia 29 marca 2019 r. do dnia 31 maja
2022 r.

Sposdb wykonywania przez Starost¢ Kutnowskiego zadan z zakresu administracji
rzadowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie. Ocena powyzsza zostatla oparta na opisanych
w dalszej czesci wystgpienia ustaleniach.

W trakcie czynnosci kontrolnych, zbadano:
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

1) zasady 1 sposob ewidencji nieruchomosci stanowigcych zasdb nieruchomosci
Skarbu Panstwa i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

2) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa,

a) nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie

b) nieruchomosci zbyte w trybie przetargowym

¢) nieruchomosci zbyte w trybie bezprzetargowym

d) nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa

3) Sposob gospodarowania nieruchomos$ciami w zakresie:

a) aktualizacji wysokosci optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa

b) aktualizacji wysoko$ci oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa

4) realizacji celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa,

5) planowanie sposobu wykorzystania zasobu,

6) roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami,

7) przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

8) zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych
na podstawie przepisdOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske¢ uktadami
indemnizacyjnymi.

Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344) oraz ustawy
Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1360).

Ustalono, ze Starosta Kutnowski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, wedlug stanu na dzien przeprowadzenia kontroli, prowadzi ewidencje
nieruchomosci, stanowigcych zasob Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ewidencja nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, prowadzone sg zgodnie z przepisem art.
23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w zakresie danych wskazanych w pkt 1- 7
tego przepisu i umozliwiaja uzyskanie kompleksowej informacji w odniesieniu do sposobu

zagospodarowania tych nieruchomosci.
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7 zalaczonych do akt kontroli dokumentow wynika, ze ogoélna powierzchnia
nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 842,6965 ha,
w tym: oddanych w trwaly zarzad odptatny — 68,0887 ha; oddanych w trwaly zarzad
nieodptatny — 687,5304 ha, oddanych w dzierzawe —46,1814 ha, oddanych w najem — 0 ha,
oddanych w uzytkowanie nieodplatne — 0 ha, oddanych w uzytkowanie odptatne — 0 ha,
oddanych w uzyczenie — 0 ha.

W zakresie dotyczacym sposobu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie
bezprzetargowym dokonano kontroli w odniesieniu do:

a) nieruchomosci potozonej w gminie Zychlin, obreb Dobrzelin, oznaczonej jako
dziatka nr 73/7 o pow. 0,0358 ha;

b) nieruchomosci potozonej w miescie Zychlin, obrebie Zychlin, oznaczonej jako
dziatki nr 961, 962/2, 962/7, 962/11, 962/19, 962/20, 974, 992/2, 1017/4, 1017/13, 1030/3
1 1032/1 o pow. 23,3553 ha;

¢) udzialu Skarbu Panstwa, wynoszacego 1/4 czesci we wspotwlasnosci
nieruchomosci, polozonej w gminie Lanigta, w obrebie 0009, oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatka nr 67 o pow. 5,14 ha.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
w trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w sposobie gospodarowania
tymi nieruchomosciami. Ustalono, ze Starosta Kutnowski wystepowal do wojewody o zgode,
o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, na dokonanie
zbycia w trybie bezprzetargowym nieruchomosci, a pozostate czynno$ci przy zbyciu
przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami.

W  okresie objetym kontrolg Starosta Kutnowski nie dokonywat zbycia
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w trybie przetargowym oraz nie dokonywal nabycia
nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W  zakresie dotyczacym sposobu udostgpniania nieruchomos$ci przez Staroste
Kutnowskiego dokonano kontroli 21 umoéw dzierzaw, zawartych w trybie przetargowym,
w zakresie nieruchomosci potozonych w gminie Krzyzandw, w obrgbach teki Gorne,
Stefanow, Kaszewy Dworne, Krzyzandéwek.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
w trakcie kontroli, w zakresie sposobu udostgpniania ww. nieruchomosci Skarbu Panstwa

w drodze umow dzierzaw nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien, czynnosci bowiem
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w tym zakresie, przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie dotyczacym sposobu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
w trakcie kontroli zbadano kwestie aktualizacji wysoko$ci optat rocznych z tytulu trwatego
zarzadu 1 uzytkowania wieczystego do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie udost¢pnionych materiatéw 1 dokumentéw ustalono, ze w okresie
kontrolowanym od dnia 29 marca 2019 r. do dnia 31 maja 2022 r. tj. w 2021 r. dokonano
aktualizacji oplat z tytulu trwatego zarzadu w odniesieniu do powierzchni 2,0103 ha
(4 trwalych zarzadcow).

Natomiast w tym okresie aktualizacjg optat z tytutu uzytkowania wieczystego objeta
byla powierzchnia: 27,2615 ha (10 uzytkownikow wieczystych) w 2019 r.; 17,3130 ha
(12 uzytkownikéw wieczystych) w 2020 r.; 53,9044 ha (17 uzytkownikow wieczystych)
w 2021 r.; 3,7216 ha (38 uzytkownikow wieczystych) w 2022 r.

Starosta Kutnowski przedtozyl informacje (zataczong do akt kontroli), dotyczaca
ogoblnej powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
ogolnej liczby uzytkownikow wieczystych.

1) ogodlna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wynosi 850,8240 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg oplaty roczne: 337,7256 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktore zwolnione sg z optat rocznych: 513,0984 ha;

2) ogolna liczba uzytkownikéw wieczystych wynosi 315, w tym:

- ponoszacych optaty roczne — 310,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 5.

Ponadto w zakresie ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa Starosta Kutnowski przedtozyt informacje, z ktorej wynika, ze:

Ogodlna liczba dzialek, co do ktérych Ogoélna powierzchnia dzialek, co do ktérych
Rok wystapiono o ujawnienie wlasnosci Skarbu | wystapiono o ujawnienie wlasnos$ci Skarbu
Panstwa w ksiegach wieczystych Panstwa w ksiegach wieczystych
od 29 marca 2019 r. 2 1,8177
2020 - -
2021 1 0,20
2022 - N
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Starosta Kutnowski przedlozyt takze informacje (zalaczong do akt kontroli),
w zakresie naliczenia oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w rozbiciu

na poszczego6lne lata.

OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE
Lp | Rok naliczenia oplaty z tytulu uzytkowania Powierzchnia w ha Liczba uzytkownikow
wieczystego, obowiazujacej w dniu kontroli wieczystych

1 2007 0,9354 3

2 2008 10,9085 6
3 2009 29,2851 53
4 2010 76,8323 12
5 2011 18,9723 15
6 2012 4,0292 15
7 2013 7,3182 40
8 2015 13,3540 10
9 2016 10,1760 14
10 2017 24,0285 83
11 2018 39,6856 25
12 2019 27,2615 10
13 2020 17,3130 12
14 2021 53,9044 17
15 2022 3,7216 38
Razem 337,7256 353

W wyniku czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie udostepnionych informacji, nie
stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybien w sposobie gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, co do kwestii aktualizacji optat z wyzej opisanych tytutow.

W zakresie realizacji celdéw zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci
pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa nie stwierdzono nieprawidlowosci, na potrzeby
niniejszej kontroli informacje w zakresie sposobu zagospodarowania nieruchomosci przez
obdarowanych, zostaly przedtozone przez Staroste Kutnowskiego i zatagczone do akt kontroli.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
niektorych innych ustaw z dnia 8 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1561), starostowie
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej przedktadaja wojewodzie pierwszy plan
wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1da ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 344), w terminie 6 miesi¢cy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Starosta Kutnowski przestal wypetnione tabele
w zakresie pierwszego planu wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1da ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami. Pismem z dnia 1 lipca 2022 r.

Wojewoda Lo6dzki poinformowal Staroste Kutnowskiego, ze zatwierdzil przestany plan
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wykorzystania na lata 2022 -2024 zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonych
na terenie powiatu kutnowskiego (w aktach kontroli pisma i zatwierdzony plan).

Ustalono, ze Starosta Kutnowski przekazywal Wojewodzie Lodzkiemu roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu za lata 2018, 2019, 2020 i 2021,
ktérych obowiazek sporzadzenia wynika z art. 23 wust. la ustawy o gospodarce
nieruchomosciami tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktorego sprawozdanie
dotyczy. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Ustalono, ze Starosta Kutnowski przekazywat Wojewodzie todzkiemu informacje
o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, ktorych obowigzek wynika z tresci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie dotyczacym zabezpieczenia interesoéw Skarbu Panstwa w sprawach
nieruchomosci przejetych na podstawie przepisow nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi
przez Polske uktadami indemnizacyjnymi, ustalono co nastepuje:

W piSmie z dnia 24 pazdziernika 2018 r. znak: GN.6810.2.37.2018 (stanowigcym
odpowiedz na wystgpieniec Wojewody todzkiego z dnia 31 sierpnia 2018 r. znak:
GNIIL.7582.194.2018.PJ) Starosta Kutnowski przedlozyl informacj¢ dotyczaca dziatan
podejmowanych w powyzszym zakresie. Dodatkowo w odpowiedzi na pisma: Ministra
Finansow z dnia 4 lutego 2019 r. znak: PR4.6405.1456.2018, PR4.6405.1456.2018.2019.ZDX
oraz Wojewody todzkiego znak: GN-I1.7582.194.2018.PJ z dnia 6 marca 2019 r., Starosta
Kutnowski przestat w zalaczeniu wypetniong tabele, o ktérej mowa w ww. pismach. Ponadto
w piSmie z dnia 29 stycznia 2021 r. GN.6810.2.37.2018 Starosta Kutnowski przediozyt
dodatkowe informacje w zakresie ustalen, co do kilku nieruchomosci, objetych ukladami
indemnizacyjnymi.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wcze$niejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrolg nieruchomo$ci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku
do ktorych uptynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysoko$¢ optaty rocznej z tytulu trwatego
zarzadu nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie;

2) nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uptynat
3 - letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy

w przypadku nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
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Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie czg$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczes$nie, biorgc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych dzialaniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Informuj¢ réwniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Klimczak

Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami
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