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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, 1 wrze$nia 2021 r.
PNIK-1.4131.620.2021

Rada Gminy

Brzeznio

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2021 . poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVII/175/2021 Rady Gminy BrzeZnio z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie trybu

1 harmonogramu prac nad Strategia Rozwoju Gminy Brzeznio na lata 2021 — 2030.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Brzeznio okres$lita tryb 1 harmonogram
prac nad Strategiag Rozwoju Gminy Brzeznio na lata 2021 - 2030.
Organ nadzoru majac zastrzezenia do przedmiotowej uchwaty, zawiadomieniem z 2 sierpnia
2021 r. przedstawil swoje watpliwosci, dotyczace braku wypelnienia przez Rade Gminy
BrzezZnica delegacji ustawowej, poniewaz uchwata nie zawierala migdzy innymi postanowien
dotyczacych trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).

Z wyjasnien udzielonych przez Przewodniczacego Rady Gminy Brzeznio w pismie z
5 sierpnia 2021 r. wynika, ze w jego ocenie brak jest podstaw do twierdzenia, ze takie
postanowienia uchwaty nie wypetniaja wymogéw przewidzianych w ustawie. Niemniej
Przewodniczacy wskazat, ze majac na wzgledzie zastrzezenia organu nadzoru, na najblizszej

sesji Rady Gminy Brzeznio zostang podjete dzialania zmierzajace do zmiany uchwaty zgodnie
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z przedstawionymi wytycznymi.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne
z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu

nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy zostata upo-
wazniona do okreslenia - w drodze uchwaty - szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowa-
nia projektu strategii rozwoju gminy, w tym trybu konsultacji w szczego6lnosci z sgsiednimi
gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami
gminy oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaty podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego
w art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sg zatem postanowienia regulujace szczego-
towo tryb konsultowania projektu strategii rozwoju gminy m.in. z lokalnymi partnerami spo-
tecznymi 1 gospodarczymi.

Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, ze rada w drodze uchwaty
powinna okresli¢ procedure, reguty postgpowania w tej sprawie. Postanowienia te beda zatem
ksztattowa¢ uprawnienia wskazanych podmiotow, do udziatu w konsultacjach prowadzonych
w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Nalezy zatem uzna¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym powinna zawiera¢ wszystkie niezbedne elementy wynikajace z upowaznienia
ustawowego

Analiza tresci art. 10fust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do stwierdzenia, ze okre-
slajac materie, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza
on granice upowaznienia ustawowego. Pomini¢cie przez rad¢ gminy ktérego$ z wymienionych
elementodw uchwaty skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wpltyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi
za$ istotne naruszenie prawa.

Przektadajac powyzsze stanowisko na niniejszg sprawe, trudno uznaé, ze zapis § 3 ust.

2 uchwaty, w ktéorym Rada Gminy dokonata subdelegacji w zakresie ustalenia zasad i trybu



przeprowadzenia konsultacji spotecznych na Woéjta Gminy Brzeznio, speilnia upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze réwniez unormowania § 4, czy tez § 5 uchwaty
nie wypelniajg delegacji ustawowej, poniewaz stanowig jedynie powtdrzenie regulacji ustawo-
wych wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, czy tez art.
10f ust. 2 1 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Nalezy takze zauwazy¢, ze pojecie ,,harmo-
nogram”, ktorym postuzyt si¢ ustawodawca w art. 10f ust. 1 ww. ustawy, oznacza ,,«opis kolej-
no$ci i czasu trwania kolejnych etapow jakiego$ przedsiewzigcia» (https://sjp.pwn.pl, dostep
26.08.2021 r.). Tymczasem w przedmiotowej uchwale jedynie ogdlnikowo wskazano prace
zwigzane z opracowaniem projektu Strategii Rozwoju Gminy BrzeZnio, nie precyzujac okresu
realizacji kolejnych zaplanowanych dziatan. Zakres tych dziatan zostat okre§lony jak zostato
wskazane powyzej, jedynie poprzez powtorzenie regulacji ustawowych.

Konkludujac w ocenie organu nadzoru Rada Gminy podejmujac uchwate na podsta-
wie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzana jest do petnego, komplekso-
wego uregulowania kwestii wymienionych przez ustawodawce w tym przepisie. Nie stanowi
bowiem wypehienia delegacji ustawowej uchwata, ktéra nie zawiera wszystkich koniecznych

postanowien jakie powinny w niej si¢ znalez¢.

W sytuacji, w ktorej ww. uchwaly w istotny sposob narusza prawo, a zawtaszcza
art. 10f. ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest

uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstegpie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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