Sl Warszawa, 02 sierpnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-P.4131.17.2022

Rada Gminy Bulkowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 z pdin. zm)

stwierdzam niewaznosc¢

Uchwaty Nr 274/XLIII/22 Rady Gminy Bulkowo z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu konsultacji spotecznych Gminy Bulkowo — w czesci, tj. co do § 4
zatgcznika do uchwaty w zakresie stéw: , posiadajgcy czynne prawo wyborcze”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg Uchwatg Rada Gminy Bulkowo wprowadzita Regulamin konsultacji
spotecznych Gminy Bulkowo, stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi art. 5 a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, przyznajacy radzie gminy kompetencje do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami gminy. Przepis ten zakresla kompetencje rady gminy w sposdb
ogodlny, nie precyzujgc konkretnej tresci uchwaty, wydanej na jego podstawie, jednakze w
utrwalonym i jednolitym, w tym zakresie, orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje
sie, ze przez ,zasady” nalezy rozumie¢ unormowania zawierajgce w swej tresci reguty rzgdzace
instytucjg konsultacji, podstawy, na ktdrej sie opierajg, z ,trybem” zas wigze sie sposdb
postepowania konsultacyjnego, procedura umozliwiajgca proces konsultacji. W tak
rozumianej delegacji ustawowej nie miesci sie natomiast ustalanie kategorii podmiotow
uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Krag oséb uprawnionych do udziatu w
konsultacjach spotecznych zostat bowiem okreslony przez samego ustawodawce, ktéry w art.
5 a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym postanowit, ze uprawnionymi do konsultacji sg
mieszkanicy gminy, a wiec osoby stale zamieszkujgce w danej gminie. Przyjgé zatem nalezy, ze
w konsultacjach moze wzigé udziat kazdy mieszkaniec gminy — chetny i zdolny do wyrazenia
swojej opinii (tak: WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 30.08.2016 r., IIl SA/Wr 777/16, a takze:
WSA w todzi, wyrok z 07.07.2016 r., Ill SA/td 364/16).

Tymczasem Rada Gminy Bulkowo w przyjetej uchwale wprowadzita regulacje, ktére
w sposOb nieuprawniony ograniczajg krag oséb mogacych braé udziat w konsultacjach,



stanowigc w § 4 Regulaminu, ze: ,,Uprawnionymi do udziatu w konsultacjach spotecznych sg
osoby majgce miejsce zamieszkania na terenie gminy, posiadajgcy czynne prawo wyborcze”.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 10 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1277), nie ma prawa wybierania osoba pozbawiona
praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, pozbawiona praw wyborczych
prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu oraz osoba ubezwtfasnowolniona
prawomocnym orzeczeniem sadu. Okoliczno$¢, ze dana osoba jest pozbawiona praw
publicznych badzZ ubezwtasnowolniona, a wiec nie posiada praw wyborczych, nie pozbawia jej
statusu mieszkarica gminy. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie
utozsamiajg pojecie mieszkarica gminy z osobg stale zamieszkujgca na jej terenie, a nie z osobg
posiadajgca czynne prawo wyborcze.

Majgc powyzsze na uwadze organ nadzoru uznat, ze Uchwata Nr 274/XLIII/22 Rady
Gminy Bulkowo z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu konsultacji
spotecznych Gminy Bulkowo — w czesci, tj. co do § 4 zatacznika do uchwaty w zakresie stow:
»posiadajgcy czynne prawo wyborcze” jest sprzeczna z prawem, nalezato zatem stwierdzi¢ jej
niewaznos¢ w tym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody
Mazowieckiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje
wykonanie uchwaty w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci.

Z powazaniem
Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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