WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 13 maja 2024 .
PS.1.431.2.2024.AS

Pan

Leonard Pietruszka

Wéjt Gminy Komprachcice
ul. Ks. B. Bilinskiego 2
46-070 Komprachcice

Wystagpienie pokontrolne

W dniach 29 lutego i 1 marca 2024 r. w Gminie Komprachcice przeprowadzona
zostata kontrola kompleksowa w zakresie realizacji zadan gminy wynikajgcych
z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej' oraz
wybranych aktow wykonawczych. Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione

w protokole kontroli z dnia 15 kwietnia 2024 r.

Realizacje zadan Gminy Komprachcice w kontrolowanym zakresie ocenia sie

pozytywnie z nieprawidtowosciami.
I. W wyniku kontroli pozytywnie oceniono realizacje zadan w przedmiocie:

1. Opracowania i realizowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie
Komprachcice na lata 2023-2025, ktory jest zatgcznikiem do Uchwaty
nr LXXiV.390.2023 Rady Gminy Komprachcice z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Komprachcice na
lata 2023-2025.

1(Dz. U. 22024 r., poz. 424) w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego nazwana: ustawg o przeciwdziatania przemocy domowe;.
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2. Utworzenia i funkcjonowania gminnego zespotu interdyscyplinarnego w zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego w drodze uchwaty z dnia 29 czerwca 2023 r. NR
LXX.371.2023 przez Rade Gminy Komprachcice, tj. realizacje zadania
okreslonego w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;
powotania przez Wojta Gminy Komprachcice zarzgdzeniem z dnia 6 wrzesnia
2023 r. nr 595.2023 cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Komprachcice?, tj. realizacje zadania okreslonego w art. 9a ust. 2 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy domowej;

zawarcia przez Wojta Gminy Komprachcice porozumien z instytucjami,
ktorych przedstawiciele zostali powotani do Zespotu Interdyscyplinarnego,

tj. realizacje zadania okreslonego w art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej;

ztozenia przez wszystkich cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz osoby
powotywane do grup diagnostyczno-pomocowych oswiadczen dotyczgcych
zachowania poufnosci wszelkich informac;ji i danych, ktére uzyskajg przy
realizacji zadan, tj. realizacji zadania okreslonego w art. 9b ust. 2 i 8 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej;

wydania wszystkich cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego pisemnych
upowaznien dopuszczajgcych do przetwarzania danych osobowych, oséb
objetych procedurg ,Niebieskie Karty” oraz przyjeciu pisemnych zobowigzan
od tych osob do zachowania ich tajemnicy, {j. realizacji zadania okreslonego
w art. 9c ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;
zwofania i zorganizowania pierwszego posiedzenia nowo powotanego Zespotu
Interdyscyplinarnego przez Wéjta Gminy Komprachcice, tj. zadania
okreslonego w art. 9a ust. 7a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;
przestrzegania terminu organizacji posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,

ktéry wynika z 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

3. Prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej, w tym w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce

wzmochieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach

zagrozonych przemocg domowg w zakresie:

1)

powotywania w kazdym przypadku po wptynieciu do Zespotu
Interdyscyplinarnego formularza ,Niebieska Karta — A” grupy diagnostyczno-

2 Nazwany w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego: Zespotem Interdyscyplinarnym.
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pomocowej do pracy z rodzing objetg procedurg ,Niebieskie Karty” w celu
rozwigzywania problemow zwigzanych z wystepowaniem przemocy domowej
w tej rodzinie, tj. zadania okreslonego w § 5 ust. 2 i 3 Regulaminu dziatania
Zespotu Interdyscyplinarnego;

2) udzielania przez pracownikéw socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Komprachcicach?® oraz cztonkéw grup diagnostyczno-
pomocowych, w ramach realizowanych obowigzkow stuzbowych
i zawodowych, osobom potrzebujgcym poradnictwa w zaleznosci od
wystepujgcych potrzeb, bgdz posredniczg w nawigzaniu kontaktu z
instytucjami udzielajgcymi okreslonej formy pomocy;

3) informowania kazdorazowo 0sob i rodzin, w ktérych prowadzona jest
procedura ,Niebieskie Karty” o mozliwosci bezptatnego skorzystania z porady

prawnej, pomocy psychologicznej i pomocy materialne;.

4. Zapewnienia — w przypadku koniecznos$ci — osobom dotknietym przemocag
domowg bezpiecznego schronienia w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla
Oso6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Opolu lub w Kedzierzynie-Kozlu.

W przypadku braku miejsc w tych osrodkach zapewnia sie czasowe miejsce dla

tych os6b w Gminnym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Komprachcicach.

5. Uczestniczenia cztonkdw nowego Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno-pomocowych w szkoleniu pn.: ,Stosowanie w praktyce przepisow

znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej”.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci:
W wyniku kontroli stwierdzono:
1. Uchybienia, w zakresie:

1) niewtasciwego dokumentowania przekazania formularza ,Niebieska Karta — A”
grupie diagnostyczno-pomocowej poprzez nie odnotowywanie daty
otrzymania przedmiotowego formularza przez cztonkéw grupy diagnostyczno-
pomocowej, a tym samym nie mozna ustali¢, czy termin przekazania tego
formularza jest zgodny z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6

wrzesnia 2023 r.

¥ Nazywany w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego: GOPS w Komprachcicach.
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w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta™;

2) niewtasciwego sporzgdzania wezwania na posiedzenie grupy diagnostyczno-
pomocowej, kierowanego do osoby stosujgcej przemoc domowa, poprzez nie
zawarcie w nich witasciwej podstawy prawnej wezwania, tj. § 11 ust. 1
rozporzadzenia sprawie procedury ,Niebieskie Karty”;

3) niewtasciwego opieczetowywania dokumentow wytworzonych przez
pracownika socjalnego (cztonka grupy diagnostyczno-pomocowej), z realizaciji
dziatan w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, ktére zostaty wtgczone
do spraw prowadzonych w poszczegdlnych rodzinach, poprzez nanoszenie
na nich pieczeci wptywu do GOPS w Komprachcicach, co jest niezgodne z art.

9b i 9¢ ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.
2. Nieprawidtowosci, w tym:
1) Kluczowe: brak.

2) Znaczace, w zakresie:

a) nie dokumentowania realizacji zadan i podejmowanych dziatan przez
funkcjonariusza Policji (cztonka grupy diagnostyczno-pomocowe)j) lub
niewtasciwego realizowania zadan i dziatan, ktére wynikajg z § 17 pkt6i 8
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz ktore zostaty
Zlecone przez grupe diagnostyczno-pomocowa;

b) niewtasciwego wskazywania wnioskodawcy we wnioskach o udostepnienie
danych ze zbioru danych osobowych, ktére zostaty sporzgdzone w ramach
prowadzonej procedury ,Niebieskie Karty” w danej rodzinie, a ktére to
wnioski zostaty skierowane do réznych instytucii;

c) niewtasciwego kierowania pisma do placowki oswiatowej, do ktorej
uczeszczato dziecko wychowujgce sie w rodzinie objetej procedurg
,Niebieskie Karty”, tj. nie bezposrednio do Dyrektora tej placéwki lub
psychologa, pedagoga albo wychowawcy tego dziecka, tylko na ogdiny
adres tej placowki, co stanowi naruszenie art. 24 ust. Liart. 25 ust. 1i2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych

osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchwalenia

4(Dz.U. z 2023 r. poz.1780), nazwane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego: rozporzgdzeniem w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
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dyrektyw 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27
kwietnia 2016 r.5;

d) niewtasciwego sporzgdzania pism, wytworzonych w ramach procedury
,Niebieskie Karty”, kierowanych do Policji, poprzez podpisanie tych pism
przez Kierownika GOPS w Komprachcicach;

e) nie podjecia zadnej wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym, do
ktérego przekazano materiaty z prowadzonej procedury ,Niebieskie Karty”,
w zwigzku z zamieszkiwaniem osoby stosujgcej przemoc domowg na
terenie tego Zespotu;

f) nie monitorowania dziatan zwigzanych z wystgpieniem do sadu rodzinnego
z wnioskami o wglad w sytuacje matoletnich dzieci wychowywanych
w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, co jest niezgodne
z art. 9b ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 9b ust. 8 pkt 4 i 7 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy domowe;.
3) Zwykte, w zakresie:

a) nie dostosowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie
Komprachcice, ktéry jest zatgcznikiem do Uchwaty NR LXXiV.390.2023
Rady Gminy Komprachcice z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Komprachcice
na lata 2023-2025 do standardéw wyznaczonych przez Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 oraz Rzgdowy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030;

b) nierzetelnego wypetniania formularza ,Niebieska Karta — A”, przez co nie
zawierat on waznych informacji dotyczgcych stosowania przemocy
domowej;

c) nie przekazania formularza ,Niebieska Karta — B” osobie doznajgcej
przemocy domowej bezposrednio po wypetnieniu z nig formularza
.Niebieska Karta — A”, co jest niezgodne z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”;

d) nierzetelnego wypetniania formularza ,Niebieska Karta — C” poprzez
niewypetnienie punktu VI przedmiotowego formularza pn.: ,Opis sytuacji

matoletnich w srodowisku domowym, w ktérym podejmowane sg dziatania

% (Dz.Urz.UE.L.2021 Nr 74).
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w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, pomimo, ze z akt sprawy wynikato,
ze w rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie Karty” sg matoletnie dzieci;

e) nie podpisywania protokotéw z posiedzen grupy diagnostyczno-pomocowej
przez osobe doznajgcg przemocy domowej lub przedstawiciela matoletnigj
osoby doznajgcej przemocy domowej, a tym samym osoby te nie znaty
tresci zapisanych w protokole i nie miaty wptywu na to co zostato zapisane
w tych protokotfach;

f) nie motywowania osoby stosujgcej przemoc domowg do udziatu
w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc
domowag, co jest niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”;

g) niewtasciwego realizowania dziatah z osobami doznajgcymi przemocy
domowej i osobami stosujgcymi przemoc domowg poprzez
zobowigzywanie tych oséb do wypetniania dokumentu o nazwie cyt.:
Oswiadczenie i zobowigzywania do podpisywania zapisu w tym
dokumencie o tresci cyt.: Ja nizej podpisana/y uprzedzonaly
0 odpowiedzialnoSci karnej — Kodeks Karny — art. 233 — za skfadanie
fatszywych oswiadczen oraz o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na
pytania oSwiadczam;

h) niewtasciwego dokumentowania przez pracownika socjalnego (cztonka
grupy diagnostyczno-pomocowej) przeprowadzonych rozméw w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” poprzez sporzgdzane z nich protokotow, ktére
w kohcowej czesci zawierajg zapis o tresci cyt.: Protokot sporzgdzony
zgodnie z art. 67 i art. 68 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego, co nie znajduje uzasadnienia
w procedurze ,Niebieskie Karty”, gdyz realizacja dziatah w ramach tej
procedury nie opiera sie na kodeksie postepowania administracyjnego;

I) niewtasciwego sporzgdzenia protokotu z zakonczenia procedury
.Niebieskie Karty” poprzez nie wyszczegodlnienie w nim sktadu grupy
diagnostyczno-pomocowej powotanej przez Zespo6t Interdyscyplinarny,

a ponadto opis dziatan w protokole nie odzwierciedlat wszystkich

faktycznych dziatan podejmowanych w ramach tej procedury.
IV. Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci:

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: stwierdzone nieprawidtowosci,
z uwagi na ich charakter i rodzaj nie stanowig podstawy do negatywnej oceny,
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niemniej wptywajg na realizacje zadah gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowe;j

I rozporzgdzeniu w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Rada Gminy w Komprachcicach w przedmiocie opracowania gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy
domowej.

2. Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie niewtasciwego
sporzgdzania pism, wytworzonych w ramach realizacji zadan wynikajgcych
z procedury ,Niebieskie Karty”, ktore kierowane sg do innych instytucji.

3. Kierownik GOPS w Komprachcicach w zakresie podpisywania pism, ktore sg
kierowane do innych instytucji, a zostaty sporzgdzone w zwigzku z realizacjg
zadan w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

4. Czionkowie diagnostyczno-pomocowej w zakresie niewtasciwego realizowania

zadan i dziatan wynikajgcych z procedury ,Niebieskie Karty”.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtowosciami oraz
uchybieniami, na podstawie § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg

zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1165)°
zalecam:

1) dostosowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej do obowigzujgcych aktéw
prawnych z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz standardow
okreslonych w Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na
lata 2024 -2030;

2) rzetelne wypetnianie formularza ,Niebieska Karta — A” poprzez zawieranie
w nim wszystkich waznych informacji dotyczgcych stosowania przemocy
domowej;

3) przekazywanie formularza ,Niebieska Karta — B” osobie doznajgcej przemocy
domowej bezposrednio po wypetnieniu z nig formularza ,Niebieska Karta — A”,

stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”;

6 Nazwane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego ,rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru i kontroli”.
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4) rzetelne wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — C” poprzez wypetnianie
wszystkich niezbednych rubryk tego formularza;

5) podpisywanie protokotow z posiedzenia grupy diagnostyczno-pomocowej przez
wszystkich uczestnikow posiedzenia wraz z opisem ewentualnego stanowiska
odrebnego poszczegodlnych cztonkdéw grupy diagnostyczno-pomocowej;

6) motywowanie 0s6b stosujgcych przemoc domowg do udziatu w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc domowg lub
w programie psychologiczno-pedagogicznym dla oséb stosujgcych przemoc
domowg, stosownie do § 15 ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty”;

7) wiasciwe sporzgdzanie wnioskow do Zespotu Interdyscyplinarnego
o skierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa
w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc domowa;

8) wiasciwe sporzgdzanie dokumentu o nazwie cyt.: Diagnozy rodziny poprzez
nanoszenie daty sporzgdzenia dokumentu oraz wigczenia go do akt sprawy,

a takze zawieranie w nim informacji dotyczgcych potrzeb i zasobdéw osoby
doznajgcej przemocy domowej;

9) dokumentowanie realizacji zadan i podejmowanych dziatan przez
funkcjonariusza Policji — cztonka grupy diagnostyczno-pomocowej, ktére
wynikajg z § 17 pkt 6 i 8 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz ktére zostaty zlecone przez grupe diagnostyczno-pomocowa;

10)nie przyjmowanie oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej od osoby
doznajgcej przemocy domowej oraz osoby stosujgcej przemoc domowg
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”;

11)wtasciwe dokumentowanie przez pracownika socjalnego — cztonka grupy
diagnostyczno-pomocowej przeprowadzanych rozméw z osobami objetymi
procedurg ,Niebieskie Karty” poprzez nie sporzgdzanie z tych rozmow
protokotéw, ktore zawierajg zapisy dotyczgce przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego;

12)wiasciwe wskazywanie wnioskodawcy, we wnioskach sporzgdzanych
w zwigzku z realizowaniem procedury ,Niebieskie Karty”, o udostepnienie
danych ze zbioru danych osobowych kierowanych do réznych instytucji —
tj. Zespotu Interdyscyplinarnego;

13)wystepowanie do Dyrektorow placéwek oswiatowych, do ktérych uczeszczajg
dzieci wychowywane w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskie Kraty”,

0 sporzgdzanie pisemnej opinii o tym dziecku, dotyczgcej jego funkcjonowania
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w danej placéwce, stosownie do art. 9b ust. 2 pkt 213 oraz 9b ust. 8 pkt 4i 7
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;

14)wtasciwe sporzgdzanie pism, wytworzonych w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” kierowanych do Policji, poprzez opieczetowanie pieczecig Zespotu
Interdyscyplinarnego w gminie Komprachcice oraz podbijanie pieczatkg
i podpisanie przez Przewodniczgcego tego Zespotu;

15)podejmowanie wspétpracy z Zespotem interdyscyplinarnym do ktorego
przekazywane sg materiaty z prowadzonej procedury ,Niebieskie Karty”
w zwigzku z zamieszkiwaniem osoby stosujgcej przemoc domowg na terenie
tego Zespotu;

16)monitorowanie dziatan zwigzanych z wystgpieniem do sgdu rodzinnego
z wnioskami o wglad w sytuacje matoletnich dzieci wychowywanych
w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, zgodnie z art. 9b ust. 2 pkt 2
i 3 oraz art. 9b ust. 8 pkt 4 i 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;

17)wtasciwe sporzgdzanie protokotow z zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”
poprzez zawieranie w nim informacji, ktére odzwierciedlajg dziatania
podejmowane w ramach tej procedury;

18)dokumentowanie przekazania formularza ,Niebieska Karta — A” grupie
diagnostyczno-pomocowej poprzez odnotowywanie daty otrzymania
przedmiotowego formularza przez cztonkdéw grupy diagnostyczno-pomocoweyj;

19)zawieranie w wezwaniach na posiedzenia grupy diagnostyczno-pomocowej
kierowanych do osoby stosujgcej przemoc domowg wiasciwej podstawy
prawnej wezwania, tj. § 12 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty”;

20)wiasciwe opieczetowywanie dokumentacji wytworzonej przez pracownika
socjalnego — czionka grupy diagnostyczno-pomocowej, z realizacji dziatan
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” poprzez nanoszenie na nich wiasciwej

pieczeci, tj. pieczeci Zespotu Interdyscyplinarnego.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych na
rzecz ich realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozy¢ do
Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,

w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.

Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do

nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6 tej ustawy, stosuje sie
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odpowiednio przepisy art. 126-133 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy

spotecznej’.

Kontrolowanej jednostce zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru i kontroli przystuguje prawo do zgtoszenia zastrzezen do otrzymanych

zalecen pokontrolnych w terminie 7 dni od dnia otrzymania tych zalecen.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie realizuje zalecen

pokontrolnych — podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlinéw
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

7(Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.).
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