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Łódź, 15 marca 2021 r.
PNIK-I.4131.251.2021

Rada Gminy Kutno

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały nr XXIX/225/2021 Rady Gminy Kutno z dnia 

26 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Kutno w 2021 roku”, która wpłynęła do 

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 4 marca 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały nr XXIX/225/2021 Rady Gminy Kutno z dnia 26 lutego 2021 

r. w sprawie uchwalenia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Kutno w 2021 roku”, organ nadzoru powziął 

wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących zapisów Programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Kutno 

w 2021 roku, stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) § 1 ust. 1 i 2 programu naruszają art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), zwanej dalej ustawą. Zgodnie z tym 

przepisem program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt obejmować ma zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla 
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zwierząt. Schronisko ma zatem zapewnić miejsce dla wszystkich bezdomnych zwierząt 

z terenu danej gminy, a nie tylko dla psów, jak postanowiono w § 1 ust. 1 i 2 programu;

2) w § 5 ust. 1 programu Rada postanowiła, że do obowiązków schroniska należy 

wyszukiwanie właścicieli dla bezdomnych psów przebywających w schronisku. Zapis ten jest 

niezgodny z art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy, zgodnie z którym program ma obejmować kwestię 

poszukiwania właścicieli dla bezdomnych zwierząt (nie tylko psów);

3) § 5 ust. 3 programu jest niezgodny z treścią art. 11a ust. 2 pkt 4 oraz art. 11a ust. 5 

ustawy. Ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy wymaga zapewnienia w programie 

obligatoryjnej sterylizacji lub kastracji zwierząt w schronisku dla zwierząt, co oznacza, że 

wszystkie zwierzęta przyjęte do schroniska mają zostać poddane obowiązkowemu zabiegowi 

sterylizacji albo kastracji. Jak stanowi natomiast art. 11a ust. 5 ustawy, koszty realizacji 

programu ponosi gmina;

4) § 7 ust. 1 programu narusza art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy, zgodnie z którym w programie 

należy wskazać gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich. 

Przepis ten zobowiązuje zatem radę gminy do wskazania gospodarstwa rolnego 

zapewniającego schronienie wszystkim zwierzętom gospodarskim, bez żadnych warunków 

czy zastrzeżeń. Wobec powyższego Rada postanawiając w § 7 ust. 1 programu 

o tymczasowym schronieniu, o bezdomnych zwierzętach gospodarskich oraz zwierzętach 

gospodarskich zaniedbanych odebranych dotychczasowemu właścicielowi – naruszyła prawo;

5) zapis § 11 ust. 2 lit. c programu, w którym mowa jest o sterylizacji albo kastracji psów 

i kotów po uzyskaniu pisemnej zgody Wójta Gminy Kutno na sfinansowanie całkowitego 

kosztu zabiegu sterylizacji/kastracji przygarniętego bezdomnego zwierzęcia – jest niezgodny 

z brzmieniem art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy, z przyczyn o których mowa w punkcie 3 

niniejszego zawiadomienia;

6) § 11 ust. 2 lit. f programu, w którym postanowiono o pakiecie przygotowującym do 

adopcji bezdomnego psa, narusza art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy, zgodnie z którym program ma 

regulować temat dotyczący poszukiwania właścicieli dla bezdomnych zwierząt (nie tylko 

psów);

7) § 11 ust. 2 lit. m programu, jest niezgodny z art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy, ponieważ 

ponownie postanowiono o wykonywaniu usług sterylizacji i kastracji jedynie psów 

w schronisku.

Jednocześnie należy zwrócić uwagę, że uchwała nr XXIX/225/2021 Rady Gminy Kutno 

z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia „Programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Kutno w 2021 roku” 



 

narusza przepisy załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 

2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w zakresie 

dotyczącym podziału na poszczególne jednostki redakcyjne.

Wobec powyższego, w terminie do dnia 19 marca 2021 r., proszę o złożenie wyjaśnień 

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: 

/lodzuw/skrytka.
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