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Rada Gminy Zgierz

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszezgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr L1X/644/22 Rady
Gminy Zgierz z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placowkach os$wiatowych prowadzonych przez Gming Zgierz, ktora

wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 25 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budza regulacje zawarte w § 4 ust. 2 pkt 5 lit. a
zalacznika do przedmiotowe] uchwatly. Rada, ustalajac szczegétowe warunki przyznawania
dodatku motywacyjnego, jest obowigzana do kierowania si¢ ogoélnymi warunkami
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartymi w § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdézn. zm.). W orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla si¢, ze w uchwatach mozna okresli¢ szczegdtowe warunki
przyznawania tego dodatku, jednak muszg one wynika¢ z ogdlnych kryteriéw przyjetych
W wymienionym powyzej rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r.,
sygn. akt III SA/Kr 1007/09). W ocenie organu nadzoru, systematyczne i efektywne
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obowiazkow zwigzanych z pracg nauczyciela i odpowiednio dyrektora i w zaden sposob nie
wynika z ogdélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
zawartych w § 6 ww. rozporzadzenia. Tozsame kryteria przyjete w innych regulaminach
wynagradzania nauczycieli byly juz przedmiotem wyrokow judykatury, w ktorych
jednoznacznie rozstrzygni¢to, ze sg to podstawowe obowigzki kazdego nauczyciela 1 nie
wynikaja one z ogdlnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w §
6 rozporzadzenia. W $wietle wymienionych postanowief regulaminu wynagradzania, dodatek
motywacyjny przystugiwalby za wykonywanie normalnych obowiazkow nauczyciela co jest
sprzeczne z ogolnymi warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w § 6
rozporzadzenia (wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 135/20;
por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/k.d 877/19). Przestanka
przyznania dodatku motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzecigtnych (nadzwyczajnych), w
sensie pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazuja na to
sformutowania uzyte w § 6 rozporzadzenia takie jak "osiggnigcia", "wprowadzenie innowacji
pedagogicznych", "zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajgc" czy "szczegolnie efektywne
wypelnianie zadan i obowiazkow". Tym samym nalezy przyja¢, ze dodatek motywacyjny
przystuguje za dodatkowe 1 nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej, nie za$ za normalne
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowigzkéw nauczyciela. W §wietle powyzszego
uprawnionym jest stwierdzenie, ze dodatek motywacyjny przystuguje nauczycielom
wyrdzniajacym si¢ w stosunku do pozostatych nauczycieli osiggnieciami w jakiej$ dziedzinie
badz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji (wyrok WSA w Lodzi z dnia 6
pazdziernika 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 450/22).

Ponadto, watpliwosci organu nadzoru budzg takze regulacje zawarte w § 8 ust. 4
i 5 zalacznika do przedmiotowe] uchwaly. Zgodnie z nimi, wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw przystuguje za godziny faktycznie
zrealizowane, za$ w ust. 5 wymieniono przypadki, w ktorych nauczyciel zachowuje prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, ktorych nie zrealizowat z przyczyn lezacych po
stronie pracodawcy. Delegacja zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6ézn. zm.) upowaznia organ prowadzacy
szkote jedynie do okreslenia szczegétowych warunkow obliczania 1 wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastepstw. Jest ona zatem
wezsza od delegacji zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.
W szczegdlnosci nie miesci si¢ tutaj upowaznienie do okreslenia warunkéw przyznawania

wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Zgodnie
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z orzecznictwem judykatury, do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie jakie sg
warunki obliczania i wyptacania (wydawania) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastgpstw. W normie kompetencyjnej nie mie$ci si¢ natomiast
upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo
do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, s3 to bowiem warunki
przyznawania (zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
faktycznie niezrealizowane. Ustalenie przez rad¢ gminy, w jakich przypadkach przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy
wyplacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2008 r., sygn.
akt II SA/Ol 329/08). Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych
zastgpstw nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy ustawy Karta Nauczyciela i1 przepisy ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.), do ktorej
odsyta art. 91c ustawy Karta Nauczyciela. Uchwalony regulamin nie jest przepisem
szczegldlnym w rozumieniu art. 80 ustawy Kodeks pracy, w zakresie okres$lania warunkéw
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe lub doraznych zastgpstw (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia
2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 197/07).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Agnieszka Piaskowska
Glowny Specjalista
Oddzialu nadzoru prawnego i Wojewodzkiego
Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Zgierz



